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Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapismin Gelisimi

Imparatorlugu’nun ydnetiminde kalan iilke, Osmanli Imparatorlugundan ayrilip bagimsizligini

ilan ettikten sonra 1941-1944 arasi Alman Isgali ile karsi karsiya kalmigtir. Bundan sonra
1949’a kadar siiren i¢ karigikliklari, Komiinist gii¢lerin yenilerek Anayasal Monarsinin ilan edilmesi
izlemistir.

‘- J unanistan, ¢ok eski medeniyetlere ev sahipligi yapmus bir ilkedir. Uzun siire Osmanli

Haziran 1973’te ise Yunanistan’da Cumhuriyet ilan edilmistir. Ulkedeki sikiydnetimin kaldiriimastyla
Yunanistan’in ilk sivil Kabinesi atanmig ve genel secimlere gidilmistir.

Haziran 1975’te Anayasal Monarsiye doniiliip doniilmemesi konusundaki referandum sonucunda yeni
Cumbhuriyet Anayasasi ilan edilmistir. 1981 yilinda Yunanistan 1979’ta baglattig:1 siire¢ sonucu Avrupa
Birligine tam {iye olmustur.

1981 secimleri sonucunda sosyalist parti PASOK’un iktidara gelisiyle iilkede onemli degisimler
yasandi. Avrupa Toplulugundan cekilme girisiminden Amerikan iislerinin kaldirilmasima kadar onemli
konular yaninda yogun bir i¢ reform programinin uygulanmasi bu doneme rastlar.

1986 yilinda Parlamentonun Cumhurbagkaninin yetkilerini azaltan Anayasa degisikliklerini kabul ettigi
goriiliir.

1992 yilinda Yunan Parlamentosu Avrupa Birligi Anlagsmasini biiyiik bir gogunlukla onayladi.

1996 sonrasi Yunanistan’in yeni bir yaklagimla; dis iligkiler, politika ve ekonomi alaninda bolge lideri
olmasi yaklasimi i¢ine girdigi goriiliir. Tiirkiye ile iligkilerinde ise basta Kibris ve Ege Denizi’'ndeki kita
sahanlig1 olmak {izere 6nemli sorunlar yasaya gelmistir.

Yunanistan’da 2001 yilinda ise yine Anayasa degisiklikleri yapilmstir.

357



Ikinci Béliim

Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

unanistan Cumhuriyeti; parlamenter demokrasiyle yonetilen bir iilkedir. Ulke topraklari;
bolgeler, iller, belediyeler ve topluluklardan olugur.

Yunanistan Anayasast 11 Haziran 1975°de yiiriirliige girmistir. Anayasaya gore Yunanistan;
Devletin basi olan Cumhurbagkani ile birlikte bir Parlamenter Demokrasidir. Biitiin egemenligin kaynagi
halktir ve egemenlik halkin yararina kullanilmak zorundadir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1.Cumhurbaskani:

Mart 1986’da Anayasada yapilan 6nemli degisikliklerle, Cumhurbaskaninin genis yetkileri azaltilarak
temsili bir diizeye indirilmistir.

Cumhurbagkant, bes yillik bir siire i¢in Parlamento tarafindan segilir. Aynmi kisi ancak bir kez daha
yeniden Cumhurbagkani segilebilir. Cumhurbagkani, diger iilkelere kars1 devleti temsil eder, ordunun en
yiiksek komutani olarak savas ilan edebilir ve anlagmalar1 imzalar. Cumhurbagkani, gerekli durumlarda
Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir.

Cumhurbagkani, Basbakani gorevlendirir ve Basbakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunu atar. Mart
1986°’da Bagbakani azletme yetkisini kaybederken referanduma gidebilme yetkisi de kisitlanmustir.
Cumbhurbagkan1 sadece, mali konularda olmamak sartiyla Parlamentonun beste ikisinin teklifi {izerine beste
ti¢ cogunlukla karara baglanmis dnemli sosyal yasalar1 referanduma gotiiriilebilmektedir. Ayrica olaganiistii
hal ilan edebilme yetkisi Parlamentoya gegmistir. Cumhurbagkani, Parlamentoyu ancak Hiikiimetin istifas1
sonrasi, iki kez Parlamentodaki ¢ogunluk sirasia gore ilk dort partiye hiikiimeti kurma gorevini vermesine
ragmen hiikiimetin kurulamamasi halinde feshedebilmektedir.Ancak bu durumda bile biitiin partilerden
olusan bir segenegi denemek zorundadir.

Anayasaya gore Cumhurbagkani’nin bazi diizenleme yetkileri, baz1 durumlarda da yasalarin yeniden
gorlisiilmesini ve daha fazla bir ¢ogunlukla kabul edilmesini isteme hakki vardir.
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2.Yiiriitme:

Yunanistan’da yiiriitme yetkisi Hiikiimet tarafindan kullanilir. Hiikiimet Basbakan bagkanligindaki
Bakanlar Kurulu tiyelerinden olusur, Anayasa ve yasalar ¢er¢evesinde devletin genel siyaset ve yonetimini
belirler. Hiikiimet , Parlamentonun giivenoyuna dayanmak zorundadir. Basbakan, Parlamentoda salt
cogunluga sahip partinin baskanidir Eger bu olmazsa Parlamentoda goreceli cogunluk esas alinir.

Yunanistan’daki Bakanliklar sunlardir; Basbakanlik, Icisleri, Kamu Y&netimi ve Desantralizasyon
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Disigleri Bakanligi, Ulusal Ekonomi ve Maliye Bakanligi, Geligme
Bakanligi, Cevre, Fiziksel Planlama ve Kamu Isleri Bakanligi, Egitim ve Dini Isler Bakanhigi, Tarim
Bakanligi, Caligma ve Sosyal Iliskiler Bakanligi, Saglk ve Refah Bakanlhigi, Adalet Bakanhig, Kiiltiir
Bakanlig1, Denizcilik Bakanligi, Kamu Diizeni Bakanligi, Makedonya ve Trakya Bakanligi, Ege Bakanligi,
Ulastirma ve Iletisim Bakanlig1, Basin ve Medya Bakanlig1 ve Devlet Bakanhgi.

3.Cumhuriyet Konseyi:

Bu Konsey, Cumhurbagkani baskanliginda, biitiin eski demokratik Cumhurbagkanlari, Bagbakan,
mubhalefet lideri ve parlamentonun onayini alabilmis bagbakanlardan olugur.

Cumhuriyet Konseyi, Parlamentodaki en biiylik partinin giivenoyu alarak Hiikiimeti kuramamasi
tizerine Parlamento iginden veya disindan Hiikiimeti kurmakla goérevlendirilecek kiginin se¢imi konusunda
Cumbhurbagkanina yetki verir.

Konsey, Cumhurbagkanina Parlamentoyu feshetme yetkisini de veren énemli bir organdir.
4.Yasama:

Yunan Parlamentosu, tek meclisli ve {iye sayis1 200’den az, 300°den ¢ok olmamak tizere dogrudan gizli
ve demokratik oyla dort yilligina segilen iiyelerden olusur. Parlamento, baskanini kendisi seger ve yilda en
az bes ay siiren olagan oturumlar yapar.

Parlamentodan gecen yasalar Cumhurbagkaninin onayin1 almak zorundadir. Parlamentonun
Cumbhurbagkanini, tiyelerin tgte birinin teklifi ve fligte iki cogunlugun karar ile yargilayabilme
(impeachment) yetkisi de vardir. Bu yetki eski ve yeni kabine iiyeleri i¢inde gecerlidir.

Parlamentonun asil islevi ayrintilar1 Anayasada belirtilen yasama faaliyetleridir. Parlamento yasalari salt
cogunlukla kabul eder, ancak karar yeter sayisi iiye sayisinin licte biridir. Anayasa degisiklikleri de
ayritilart Anayasada belirtildigi sekilde Parlamentodan gecer.
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I”Jg:iincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

I. MULKIi VE YEREL YONETIM

unanistan’da miilki ydnetim; Bolgesel Idareler, Birinci ve Ikinci Derece Yerel Otoriteler adi
altinda olusan ve yerel yonetimlerle bir biitlinliikk arz eden bir yapidan ibarettir. Bu yap1
Desantralizasyon ekseninde sekillenmistir.

1.Genel Giris:

Yunanistan’da yapilan Anayasa degisikliklerinin sonuncusu ve belki de konumuz agisindan en dnemlisi
2001 yilinda yapilanidir. 2001 yilindaki Anayasa revizyonunda getirilen en 6nemli yenilik, Anayasanin
101-102. maddelerindeki degisiklikle yerlesen desantralizasyon ilkesi ve yerel yonetimlerin yeni bir
anlayisla diizenlenmesidir. Bu degisiklik sonucunda Anayasanin 101. ve 102. maddeleri su hali almistir;

MADDE 101:
1.Devletin yonetimi desantralizasyon sistemine gore yapilandirilacaktir.

2.Ulkenin idari béliimlenmesi ekonomik cografya, sosyal kosullar ve ulasim kosullarina gore
gerceklestirilecektir.

3.Bolgesel devlet gorevlileri, konular hakkinda yorelerinde genel karar otoritesine sahiptirler. Merkezi
hizmetler ise, 6zel yetkileri disinda, bolgesel gorevliler ilizerinde yasayla gosterilen; genel gozetim,
koordinasyon ve hukukilik kontrolii yapmalidir. (Yasama ve idare diizenleyici islev goriirken bolgelerin
ozelliklerini gézoniinde bulundurmak zorundadir.)

MADDE 102:

1.Yerel konularin yonetimi Birinci ve Ikinci Seviye Yerel Yonetimlere aittir. Yerel otoriteler yasanin
Ongordiigli hususlara uymak zorundadir. Yasa, yerel islevlerin kategorilerini ve dereceler arasindaki
boliistimiinii belirler. Yerel otoriteler, yasayla kendilerine verilen devlet misyonunu olusturan yetkileri
kullanabilirler.
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2.Yerel otoriteler, idari ve mali olarak bagimsizdirlar. Organlar1 kanunda belirtildigi sekilde genel ve
gizli oyla secilir.

3.Zorunlu ve goniillil birlikler se¢ilmis organlar tarafindan ydnetilir ve yasayla 6ngoriilen projelerin,
hizmetlerin ve yetkilerin uygulanmasi i¢in olusturulabilir.

4.Devlet, yerel otoriteleri gozetim altinda tutar. Bu gozetim hukukilik kontrolii ile simirlidir ve yerel
otoritelerin insiyatiflerini ve serbest hareketlerini kisitlayici olamaz.. Kanunilik kontrolii ise yasalarin
ongordiigii bigcimde kullanilir.Yerel yonetimlerin seg¢ilmis organlarinin disiplin miieyyideleri “ipso jure
“durumlar diginda yasayla belirtilen sekilde meclisin ayn1 yondeki fikri ile olur.

5.Devlet, mali bagimsizlik ve yerel yonetimlerin yetkilerini kullanma misyonlarimi yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli fonlar ve bu fonlarin yonetiminde saydamligin saglanmasini garanti altina
almak i¢in gerekli yasal, diizenleyici ve mali dnlemleri alir. Yasalar hangi vergilerin Devlet tarafindan
toplanacagini ve yerel otoritelere hangi gorev ve vergilerin dagitilacagini dngdriir. Merkezi idareden veya
bolgesel idarelerden yerel yonetimlere her gorev devri, gerekli mali kaynaklarin devrini de gerektirir. Yasa,
yerel yonetimler tarafindan yerel gelirlerin tanimlar1 ve toplanmasini da belirtir.

2.Konuyla flgili Temel Mevzuat:

Yunanistan’da; Bélgesel idareler, Birinci ve Ikinci Derece Yerel Otoriteler adi altinda olusan yonetim
yapisini temelde su mevzuat sekillendirmektedir;

**1984°te ylrirliige giren 1416 sayili Birinci Derece Yerel Otoritelerin Yeniden Giliclendirilmesi
Hakkinda Yasa,

#%1986°da yiiriirliige giren 1622 sayili Ulkenin Bolgelere Ayrilmas: Yasasi,

*%1994 yilinda 2240 sayili Yasayla degistirilerek yiiriirliige giren 2218 sayili Yasa ve 1995°te
yiiriirliige giren 2307 sayih Ikinci Derece Yerel Otoriteler Hakkinda Yasa,,

*%410/95 numarali belediye ve topluluklarla ilgili yasalar1 kodifiye eden Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ,

*#%3(0/96 numarali Tkinci Derece Yerel Otoriteleri tek bir yasal metinde kodifiye eden Cumhurbaskanlig
Kararnamesi,

*#1997 yilinda yiiriirliige giren 2503 sayili Bolgeler ve Yeni Desantralize Edilmis Devlet Hizmetleri
Hakkinda Yasa,,

##1997 yilinda yiiriirliige giren 2539 sayili Her Ilde Birlestirme Sonrasi Yeni Belediye ve Topluluklar
Hakkinda Yasa,

**1998 yilinda yiiriirlige giren 2647 sayili Devletten Bolgelere ve Yerel Otoritelere Yetki Devri
Hakkinda Yasa,

1999 yilinda yiirirluge giren 2738 sayili Yetki Devri Sonrasi Merkezi Idare ve Yerel Otoriteler
Personeli ve Yeni Olusturulan Liman Fonunun Isletilmesi Hakkinda Yasa,

**2000 yilinda yiiriirliige giren 2839 sayili Yerel Otoritelerin Faaliyetlerinin Gozetimi Hakkinda Yasa,

*#2001 yilinda yiiriirliige giren 2880 sayili Birinci Derece Yerel Otoritelere Spor Merkezleri ve
Kreslerin Devri Hakkinda Yasa,

*%2001 yilinda yiiriirliige giren 2910 sayili Se¢ilmis Temsilcilerin Adaylig1 Hakkinda Yasa,

*#2001 yilinda yurirliige giren 2946 sayili Yerel Otoritelerin ve Belediyeler Arasi Isbirliginin Olusum
ve Isleyisi Hakkinda Yasa,
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3.Bolgesel Yonetimler ile Birinci ve ikinci Derece Yerel Otoritelerin Yapisi
3.1.Genel Olarak:
3.1.1.Birinci Derece Yerel Yonetimler: Belediyeler ve Topluluklar (Communities):

Yunanistan’da birinci derece yerel yonetimler belediyeler ve topluluklardan olusur. Birinci ve ikinci
derece yerel otoriteler yetkilerini yasadan alirlar. Anayasanin 102 maddesine gore bu otoriteler yetkilerini
devletin misyonu cercevesinde kullanirlar.

Belediyeler ile topluluklar arasindaki temel ayrim; organlarin se¢im metotlariyla fonksiyonlari
noktasindadir.

1997 yilinda ¢ikarilan 2539 sayili Yasa belediye ve topluluklar i¢in mecburi birlesmeler 6ngérmekteydi.
Tarihsel ve cografi zorunluluklar da bu birlesmelerde énemli rol oynamustir.

Belirtilen birlestirmeler sonucunda yerel yonetim otoriteleri olarak “Ceyrekler” adin1 verebilecegimiz
eskiden her biri yerel otorite olan birimler olusturuldu.

3.1.2.ikinci Derece Yerel Yonetim Birimleri: il Diizeyinde Kendi Kendine Yonetimler :

Ikinci derece yerel otoriteler de birinci derece otoriteler gibi devlet misyonuyla hareket ederler. Her il;
diizeyinde kendi kendine yonetim birimi olan idari il¢elere ayrilmistir. Ancak istisna olarak Atina-Pireus,
Rodop-Evros ve Drama-Kavala-Xanthi ilgeleri genis olduklarindan birden fazla ile baghdir.

Yasa, bazi il yonetimlerinde “Eparchion” adi verilen vatandaglara daha iyi hizmet i¢in 6zel ayrilmis
idari alt birimleri de miimkiin kilmustir.

3.2.Bélge idareleri:

Yunanistan, kamu yonetimindeki yeni gelismeleri iilkede uygulayabilmek amaciyla 1997 yilinda
cikarilan 2503 sayili yasa ile 13 bolge idaresine ayrilmis durumdadir. Bu yapilanmanin temel amaci adem-i
merkeziyetci bir yapiyi idari teskilatlanmada esas almaktir.

Bolgelerin kendi biitgeleri ve personeli vardir. Ayrica bu ydnetim birimleri i¢in isleri ve fonlar1 bolgesel
karakterde yiiriitebilmek amaciyla modern mekanizmalar da gelistirilmistir. Ozellikle ulusal kaynaklardan
ve Avrupa Birligi Programlarindan ayrilan fonlarm kullaniminda bélgeler 6nemli rol oynamaktadir.

Yunanistan’daki bdlgeler ve bu bolgelerin yiizolglimii ve niifuslari asagidaki gibidir;

BOLGE YUZOLCUM(km2) NUFUS
Dogu Makedonya & Trakya 14.157 570.977
Merkezi Makedonya 18.811 1.708.77
Bati1 Makedonya 9.451 293.015
Epirus 9.203 339.728
Teselya 14.037 734.846
Iyonya Adalan 2.307 193.734
Bat1 Yunanistan 11.350 707.687
Anakara Yunanistan 15.549 582.280
Atikti 3.808 3.523.407
Peleponnes 15.409 607.428
Kuzey Ege 3.840 199.231
Gliney Ege 5.286 257.481
Girit 8.336 540.054
TOPLAM 131.625 10.258.364

Bélgeler, i1 Yénetimleri, Belediyeler ve Topluluklarin sayisal durumu ise asagidaki gibidir;
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YONETIM BIRiMi SAYI
Bolge 13

11 Yénetimi 50
Belediye 900
Topluluk 133

3.3.0zel Diizenlemeye Sahip Bélge:

Yunanistan Anayasasinin 105. maddesine gore; Aghion Oros adi verilen Athos yarimadasi, Antik
caglardan beri gelen geleneksel yapisi nedeniyle kendi kendini yonetme hakkina sahip bir bolge olarak
diizenlenmistir.

Bu bélgeyi bir vali yonetir. Buradaki valinin gérev ve sorumluluklart 28.07.1998 tarihinde yayimlanan
“Aghion Oros Bolgesinin Ydnetim Statiisii” adini tastyan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

“Kutsanmig Bolge” olarak varsayilan bu bolgede yargi ile ilgili yetkiler Monastik Otoritelere yasayla
verilmistir.

Bu ilging durum, Yunanistan’in 1981 yilindaki Avrupa Birligine girisinde de Avrupa Birligi tarafindan
deklare edilmistir. Avrupa Birligi bu bolgenin vergi muafiyetleri ile kendi kendini belirleme hakkini kabul
etmistir.

3.4.Yerel Otoritelerin Organlar:
3.4.1.Birinci Derece Yerel Otoriteler:
Topluluklar:

Topluluk Meclisi: Toplulugun karar organidir. Belediye ve Topluluklar Yasasina gore niifusu; 2.000’e
kadar olan topluluklar i¢in yedi, 2.001 ile 5.000 arasinda olanlar i¢in dokuz, 5.000° den fazla olanlar i¢in
onbir {iyeden olugur.

Ayrica topluluklarin daha alt birimi olan yerlesimler bir kisiyle mecliste temsil edilirler.
Baskan: Topluluk Meclisinin kararlarini uygulamakla gorevlidir.
Belediyeler:

Belediye Meclisi: Belediye baskan1 ve Enciimenin karar vermedigi her konuda karar verir. Belediye
meclisinin iiye sayis1 belediyenin niifusuna gore degisir. Niifusu; 5.000’e kadar olanlarda 11, 5.001-10.000
arasi 15, 10.001-30.000 aras1 19, 30.001-60.000 aras1 25, 60.001-100.000 aras1 31, 100.001-150.000 arast1
35, 150.001-500.000 aras1 39, 500.000’den fazla olan yerlerde de 41 iiyeden olusur.

Belediye Enciimeni: Belediye Enciimeni, temel sorumluluklar1 yasayla belirlenmis karar organidir.
Biitgeyi hazirlamak ve kamu prosediirlerini yerine getirmek temel gorevleridir. Meclisin kendisine verdigi
gorev alanlarinda da yetkilidir. Enclimenin iiye sayisi agagidaki formiile gore hesaplanir.

Belediye Meclis Uye Sayisi Enciimen Uye Sayist
15 kadar ise 2 iiye + Baskan=3
31’e kadar ise 4 iiye + Bagkan=5
31’den fazla ise 6 liye + Bagkan=7
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3.4.2.ikinci Derece Yerel Otoriteler (il Yonetimleri):

i1 Meclisi: ikinci Derece Yerel Otoritelerin temel organidir. Vali ve Il Komitesinin sorumlulugunda
olmayan her konuda yetkilidir. Uye says1 ilin niifusuna gore degisir Niifus; 1- 100.000 arasinda ise 21,
100.001-150.000 arasinda ise 25, 150.001- 200.000 arasinda ise 31, 200.000°den fazla ise 37 iiyesi vardir.

il Komitesi: il Komitesi, temelde il yonetimindeki siireclerin islemesini saglar. il Meclisinde karar
alinacak konulara hazirlik niteligindeki kararlari almasi yaminda, il Meclisinin kendisine devrettigi
konularda da yetkilidir. il Komitesinin iiye sayis1 il Meclisinin iiye sayisina gore degisir. 11 Meclisi iiye
sayisi ; 25’e kadar ise dort, 31°den fazla ise alt1 {iye ve bir bagskandan olusur.

Vali (Prefect): Vali il yonetimini temsil eder ve temel gérevi Il Meclisi tarafindan alinan kararlart
uygulamaktir.

Il ydnetiminde ilgili ilgelerden gelen tyelerden olusan “Eparchion” adi verilen komite olusturuldugu
takdirde, bu komiteye Il Meclisinde ¢ogunluk durumuna gore adaylar arasindan segilen ve “Eparchos” adi
verilen kisi bagkanlik eder.

Idari desantralizasyon ¢alismalarinin bir sonucu olarak bu organlarin yetkileri giderek artmaktadar.

Her ikinci Derece Yerel Yonetim Biriminde yani Il Y&netiminde, Mali ve Sosyal Komite yer alir. Bu
l_<omite bir danigma organi niteligindedir ve su temsilcilerden olusmaktadir; Yerel yonetimlerle ilgili birlik,
Isci ve igveren organizasyonlari, bilimsel organizasyonlar Odalar ve, Birlikler ve personel

3.5.Yerel Otoritelerde Secimler:

Birinci ve ikinci derece yerel otoritelerde; dogrudan, genel ve gizli oyla dort yil igin aday listeleri
iizerinden se¢im yapilir. Sandalye sayisinin beste {i¢ii cogunlugu elde edenlere, beste ikisi ise digerlerine
dagitilir.

Vali, belediye baskan1 ve topluluk baskani dogrudan oy ile diger yerel yonetim secilenleri gibi segilirler.
Aday sayis1 toplam aday sayisini {ligte birinden az olamaz.

4.Bolgeler:
4.1.Bolgelerin Organlar::
4.1.1.Genel Sekreter:

Genel Sekreter bolgede devletin temsilcisi olup, devletin bdlge seviyesindeki politikalarinin
uygulanmasint gozetir ve yerel yonetimleri gozetim altinda tutar. Polis, liman, itfaiye gibi merkezi
dairelerle, Bolgesel Meclis ve Bolgesel Gelisme Fonunun yonetimi Genel Sekretere aittir.

Genel Sekreter; bolgesel hizmetlerle bolge calisanlarinin gozetimi, denetimi, programlanmasi ve
koordinasyonundan da sorumlu olup, boélgede bulunan bakanliklar, yerel yonetimler ve il ydnetimleri
tarafindan gozetim altinda tutulmayan kamu gorevlilerinin gozetimi de ona aittir. Ayrica Merkezi idarenin
veya il yonetimlerinin bolge idaresine biraktigi ve devrettigi gorevlerle yasanin verdigi diger gorevleri
yerine getirir.

4.1.2.Bolge Meclisi:

Bolge Meclisi bir “demokratik planlama” organi olup, su sorumluluklari {izerine almustir: Bolgeyi
ilgilendiren ulusal dncelikler konusunda, kamu sektdriiniin siyasa ve kamu hizmetlerini belirleyen merkezi
birimlerine ongoriiler belirlemek, yerel yonetimlerin Orta Donem Ulusal Gelisme Plani dogrultusunda
gelistirdikleri Ongoriilere gore Orta Donem Bolgesel Gelisme Planini hazirlamak, yasalarin ongérmiis
oldugu Illerin Yillik Gelisme Planlarmi belirlemek, il ve yerel seviyedeki kamu hizmetleri i¢in Kamu
Yatirim Plan1 dogrultusunda kaynaklari ve fonlar1 dagitmak.

Bolge Meclisleri su sekilde olusturulur; Genel Sekreter (Baskan), bdlgede yer alan illerin valileri ve “il
Kendi Kendine Yonetimlerinin” basinda bulunan yoneticiler, bolgedeki belediye ve topluluklarin
birliklerinden birer iiye, bolgede bulunan bazi organizasyonlardan birer iiye (Uretici smif odalari,
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Yunanistan _Teknik Odasi, Yunanistan Jeoteknik Odasi, Yunanistan Mali Odasi, Kamu Gérevli]eri
Sendikast Ust Yonetimi, Panhelenik Tarimsal Birlikler Konfederasyonu ve Panhelenik Isci
Konfederasyonu)

Attiki, Merkezi Makedonya, Bati Makedonya, Kuzey Ege ve Gliney Ege bolge yonetimlerinin alt birim
sayisi fazla oldugu i¢in Bolge Meclisi iiye sayisi da oldukga fazladir.

4.2.Bolgelerin Organizasyon Yapisi:

Bolgeler; bolge ig¢inde yer alan yerel yetkileri olan iiniteler ile bolgedeki illerin iginde yer alan
iinitelerden olugmaktadir. Bagbakanligin onerisi ile hazirlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu
tiniteler ortadan kaldirilabilir, birlestirilebilir, ayrilabilir veya bolgenin zelligi ve yerel gerekler dikkate
alinarak 6zel bir statiiye sahip kilmabilir.

4.3.Bolgesel Gelisme Fonu:

Yunanistan’daki bolgelerin Avrupa Birligi diizeyine ¢ikarilabilmesi i¢in bolgesel seviyede 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip Bolgesel Gelisme Fonu ihdas edilmistir. Bu fon Yunanistan igisleri, Kamu Y&netimi
ve Desantralizasyon Bakanligi tarafindan izlenmektedir. Bakanlik bu izlemeyi su esaslara gore
yapmaktadir;

**Bolge Meclislerinin kararlar1 dogrultusunda bagka fonlarin yonetimi g6z oniine alinir. Bu kaynaklar;
Kamu Yatirim Plan1 geregi olanlar ile diger kamu kurumlarinin ve yasal kuruluslarin fonlar1 ve Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi kuruluglarin fonlar1 olabilir. Biitiin bunlar bolge, il ve yerel diizeyde géz oniine
alinir.

**Bolgenin teknik destegi genelde konuyla ilgili ¢alisma ve arastirma yaparak Bolgesel Gelisme
Planinda kaynaklarin daha etkin yonetimi, degerlendirilmesi ile vergi, har¢ ve katkilarin toplanmasini
saglamak seklindedir.

**Bolge ayn1 zamanda etkin mali yonetimi de temin eder.
**Bolge, Avrupa Birligi programlarinin uygulamasinda katilimeilig1 da saglar.

**Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve gesitli projelerin liretiminde farkli finansor kuruluslarla 6diing alma
anlasmalari yapar.

**Fonla ilgili Bakanlk, Bolge, Birinci ve Ikinci Derece Yerel Yonetim Otoritesi diger tiizel kisilerin
hizmetleri sunumu, gelismeleri degerlendirme arastirmalar yapma, mali ve organizasyonel caligmalar
yapma, projelerin gergeklesmesi i¢in gdzetim yapma uygulamalarini ayarlar.

5.Yerel Karar Alma Siirecine Halkin Katilima:
5.1.Referandum:

Yunanistan Anayasasi yerel ve bolgesel seviyede referandumu 6ngdrmemistir. Referandum Anayasanin
44. maddesine gore ancak ulusal hayati konularda yapilabilmektedir. Referandum icin gerekli karar,
Bakanlar Kurulunun istegi iizerine parlamentonun toplam {iye sayismnin mutlak g¢ogunlugu ile
alinabilmektedir.

5.2.Diger Yontemler:

Yerel konulara halkin katilimin saglamak tizere yasalar Mahalle Meclisleri (District Councils) ve Halk
Meclisleri (People’s Assemblies) dngormektedir.

Her belediye ve topluluk meclisi, belediye ve toplulugu mahallelere ve mahalle meclislerine ayirir.
Boylece, mahallelerde; Mahalle Asamblesi, Mahalle Meclisi ve Mahalle Yoneticisinden olusan yonetim
yapist olusturulur.

Bu sekilde bir yapisi olamayan yonetimlerde Bagkan en az bir defa Halk Meclisi diizenlemek
zorundadir. Burada yerel konular goriisiiliir.

365



Yasalar ayrica dolayli katilim bigimlerini de dngdrmektedir. Ornegin Bélge Meclislerinde sendikalar,
kiiltiirel, mesleki, ve bilimsel temsil s6z konusu olmaktadir.

6.Bolge Yonetimleri, iller ve Diger Yerel Otoriteler Aras: Isbirligi:

Yunanistan’da bolge idareleri il yonetimleri ve diger yerel otoriteler arasinda asagida 6zetle belirtilen
sekillerde isbirligi yapilarak ortak ¢ikarlarda performans artirim: hedeflenmektedir;

6.1.Birlikler:

Iki ya da daha fazla belediye veya topluluk meclislerinin karar vermesi halinde kamu gérevlerinin
yiiriitilmesi, hizmetin arzinm1 gelistirici makine ve teghizat olusturmak ve programlarin amaglarini daha
genis alanlarda daha iyi gergeklestirmek amaciyla birlikler olusturabilirler.

6.2.Gelisim Birlikleri:

Yerel otoriteler, il Meclisinin de uygun goriisii sonrast Ulusal Ekonomi, Igisleri Kamu Y&netimi ve
Desantralizasyon, Planlama ve Kamu Isleri bakanlarinin ortak karari {izerine gelisme birlikleri kurabilirler.
Bu birliklerin kurulmasi ile ekonomik cografya ve sosyal acidan ve ulagtirma yoniinden birlikte hareket
saglanmig olmaktadir.

6.3.Belediyeler Arasi isbirligi Anlagmalar::

Birbirlerine komsu durumunda olan Birinci Derece Yerel Otoriteler aralarinda igbirligi anlagmalar1
imzalayarak sorumluluklarinda olan hizmetleri daha genis ve biitiin olan bir alanda 6l¢eklendirmis olurlar.

Birinci derece bir yerel otorite tek basina teknik, mali ve diger olast agilardan kendine destege ihtiyag
gordiigii anda birbiri adina bile hareket etmeyi igeren bu tiir bir yola bagvurabilmektedir.Bu tiir birliklerde
topluluklar da ortak ise i yapma sorumlulugu belediyelere verilmektedir.

6.4.Yerel Yonetim Kuruluslari ve Tiizel Kisiler Aras1 Anlasmalar:

Belediyeler, topluluklar, birlikler, ikinci derece yerel otoriteler (il Yonetimleri) ve yerel otoritelerin
kamu hukuku tiizel kisileri sorumluluklarini bir digerine birakan anlagmalar yapabilirler.

6.5.Aksiyon Planlar1 Cercevesinde Anlagmalar:

Yerel otoriteler, il yonetimleri ve il yonetimine bagl daireler, yerel otoritelerin birlikleri, Yunanistan
Belediyeler ve Topluluklar Birligi (TEDK), Yunanistan Il Yénetimleri Birligi (ENAE), Belediyeler ve
Topluluklar Merkez Birligi (KEDKE), yukarida sayilan birimlerin katildiklar1 hukuksal olusumlar,
belediyelerin su ve kanalizasyon isletmeleri, yasalarda belirtilmis kamu kurumlar ile aksiyon planlar
cergevesinde anlagsma yapabilirler.

Bu anlagmalara birinci ve ikinci derece yerel otoritelerin igsletmeleri de katilabilirler.

Bu anlagmalarda katilimcilardan her birinin yapacagi isler, hak ve sorumluluklari, mali hiikiimler ve isi
yerine getirme takvimi yer almaktadir. Anlagmanin yerine getirilmesinde kullanilacak para kamu yatirim
programlarindan, genel biitceden veya da katilimcilarin biitcelerinden olabilmektedir.

6.6.Ulusal ve Bolgesel Seviyede Yerel Otorite Birlikleri:

Yunanistan’da ulusal ve bdlgesel seviyede isbirligini ve katilimeilig1 arttirabilmek amaciyla danisma ve
tavsiye organlar niteliginde su 6zel hukuk tiizel kisilikleri olusturulmustur; Belediye ve Topluluklarin
Yerel Birligi (TEDK), Yunanistan Belediye ve Topluluklar1 Merkez Birligi (KEDKE), Yunanistan il
Yonetimleri Birligi (ENAE),

6.7.Diger Ulkelerin Yerel Otoriteleri ile isbirligi

Yunanistan Anayasasina gore yerel otoriteler Disisleri Bakanliginin uygun goriisi ile diger devletlerin
yerel otoriteleri ile igbirligi yapabilirler.(TWINNING) Bu isbirliginin Yunanistan ile diger devlet ya da
kurulus arasinda tek tarafli yada uluslararas1 anlagmaya bagli olmasi da gerekir.
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Basta Avrupa Birligi’nin NOW, HORIZON,ECOS-OUVERTURE, INTERREG gibi programlari olmak
iizere Yunan yerel otoritelerinin pek ¢ok bu tiir igbirlikleri bulunmaktadir.

7.Yerel Otoritelerin Personeli:

Yerel otoriteler iki tiirli personel istihdam etmektedirler. Bunlar daimi personel ve o6zel hukuk
kurallarina gore kiralik personeldir. Ayrica, dnceden tahmin edilemeyen acil durumlarda belli bir zaman
dilimi i¢in 6zel hukuk kurallara gore personel galistirilabilir.

Yerel otorite calisanlarini iicretleri yasayla belirlenmis olup Kamu Gorevlileri Merkez Hizmetleri
Birimi tarafindan takip edilmektedir. Kosullar diger kamu gorevlileri ile aynidir.

Daimi yerel otorite personeli, Yunanistan Kamu Personeli Se¢imi Yiiksek Kurumu (ASEP)’nun
yaymladigi listeler lizerinden yerel otorite tarafindan yapilir. Yerel otorite calisanlar1 ayni kosullar ve
haklarla bagka bir yerel otoriteye ya da merkezi bir birime gegis yapabilirler.

Birinci derece yerel otoritelerde calisanlarin toplam sayisi yaklasik 80.000, ikinci derece yerel
otoritelerde ¢alisan toplam kamu gorevlisi sayisi ise 25.000 civarindadir.

8.Yetki, Gorev ve Sorumluluklarin Paylasim
8.1.Birinci Derece Yerel Otoriteler:

Anayasa ve yasalara gore yerel makamlar yerel yonetim sinirlar i¢inde yasayan vatandaslarin sosyal,
mali, kiiltiirel ve diger her tiirlii ihtiyaglarin1 karsilamaya yetkilidir. Yerel iligkiler genel olarak yerel
makamlar ilgilendirdiginden onlarin diginda bir alana genislemez.

8.2.ikinci Derece Yerel Otoriteler (il Yonetimi):

Ikinci derece yerel otoriteler de  kamu otoriteleri olarak kendi bolgelerinde sorumluluklarmi yerine
getirirler. Ilde iki tiirlii kamusal otorite bulunmaktadir;

8.2.1.11 Diizeyinde Yerel Konulardaki Otorite:

il ve yerel diizeydeki yerel islevleri ayiran kriter her otoriteye ayrilmis olan bdlgedir. ikinci derece yerel
otoritelerin sorumluluk alanlar1 il yollarmin insas1 ve belediyeleraras: yollar gibi ayn1 zamanda belediye ve
topluluklara da yasak olmayan alanlardir. Bu durum ayni sekilde kaynak ve altyap: eksikligi nedeniyle
belediyelerin yapamadiklar1 sorumluluk alanlari i¢in de gegerlidir

8.2.2.Yasayla Devlet Tarafindan Belli Konularda Kullanilmak Uzere Verilen Otorite:

Bu sekilde wverilen yetkiler aynm1 zamanda bu yetkileri kullanabilmesi i¢in belli kaynaklarin
devredilmesini de gerektirir.1994 yilinda Ikinci Derece Yerel Otorite olarak da adlandirilan otoritelerin
ihdas edilmesiyle kamu miilkiyeti yaninda asagidaki alanlardaki istisnalar disinda yetki alanlar1 bu
otoritelere devredildi;

**Milli Savunma Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi,
**Milli Ekonomi Bakanligina bagl Ulusal Istatistik Birimi,
**Tarim Bakanliginin Veteriner Kontrol Sinir Istasyonlar1 gibi bazi birimleri,

Ikinci derece yerel otoriteler, bdlgelerinin mali, sosyal ve kiiltiirel gelismesinden sorumludurlar. Birinci
Derece Yerel Otoritelere miidahale etmezler ve onlarin yetki alanlarinda faaliyet gostermezler. Yani birinci
ve ikinci derece ibareleri kullanilirken asla hiyerarsik bir iligki kastedilmemektedir.

8.3.Bolge Yonetimi:

Yunanistan’da her bolge desantralize edilmis bir idari tiniteyi ifade eder. Kendisine bagl olan idareler,
daireler ve boliimler araciligi ile hizmetlerini yiiriitiir. Bolgesel devlet organlari, devletin bolgedeki
sorumluluklarimi yerine getirecek sekilde yapilandirilmstir.
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Bolge idareleri, birinci ve ikinci derece yerel otoriteler {izerinde godzetim yetkisine sahiptir ve bu
yetkiyle desantralize edilmis idari sistem icinde bu idarelerin gereken gorevlerini yapmalari i¢in gerekli
onlemleri alir.

Genel olarak bolge yonetimi su gorevleri yapar; cografi olarak kendilerine ayrilan bdlgede ulusal ve
Avrupa Birliginin mali, sosyal ve kiiltiirel gelisme politikalarin1 uygular, Devletin politikalarin1 bolge
seviyesinde Ozellestirir, yOnetimi altindaki birimlere lider rol oynar, belli devlet politikalarinin
uygulanmasinda koordinasyon iglevi goriir, Devlet yonetimini vatandaglara ve onlarin problemlerine yakin
ve duyarli hale getirir.

IV. MERKEZi, BOLGESEL VE YEREL YONETIM BIiRIMLERI ARASINDA
SORUMLULUKLARIN DAGILIMI

Yukaridaki bagliklar1 altinda anahatlariyla anlatilmaya calisilan sorumluluk alanlarinin  ayrimini
asagidaki gibi tablolastirarak genis bir sekilde gosterebiliriz;
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FONKSIYONLAR VE
SORUMLULUKLAR

DEVLET

iL YONETIMI

1.DERECE
YEREL
OTORITELER

Genel Idare

Hayati Onemdeki Istatistikler

*

Givenlik, Polis

*D)

Adalet

Yanginla Miicadele

Sivil Savunma

Istatistik Hizmeti

Se¢men Listeleri

*| ®| ®| | [ *| %

Egitim

Okul Oncesi Egitim

*(2)

*3)

i1k ve Ortaokul

*2)

*3)

Mesleki ve Teknik Egitim

*2)

*4)

Yiiksek Ogrenim

Yetiskin Egitimi

*| K| ¥| *| *

Saglik

Hastaneler

*| %

Kisisel Saglik Kuruluslari

Sosyal Faaliyetler

Aile ve Genglik Hizmetleri

Huzurevleri

Sosyal Sigorta

Konut ve Sehir Planlama

Konut

Sehir Planlama

Bolgesel Planlama

*

Cevre ve Halk Saghgi

Su

Evsel Kanalizasyon ve Atiklar

Mezarliklar

Kesimhaneler

K| K[ R ¥| ¥

Cevre Koruma

Sanat, Dinlenme ve Spor

Tiyatrolar, Konserler

*

Miizeler, Sanat Galerileri,
Kiitiiphaneler

Parklar, Agik Alanlar

Spor ve Eglence

Dinsel Alanlar (Worship)

Trafik ve Ulagim

Otobanlar

Kentsel Yol Ulagimi

Kentsel Ulagim ve
Demiryollari

*®)

Limanlar

*(6)

*(6)

Havaalanlar1

Ekonomik Hizmetler

Gaz

Su

Ciftgilik, Balik¢ilik

Elektirik

Ticaret

Turizm

Ormancilik

*| K| ¥| *| *

Diger Fonksiyonlar

Hizmet, Girigim ve Sanitation
Lisanslari,

*(6)

*
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(1) Belediye Polisi

(2) Okullar Yapimi — gorevlileri
(3) Okullar1 Bakim ve Onarimi

(4) Ruhsat

(5) 1999 yilinda ¢ikan 2738 Sayili Kanun ve 2000 yilinda ¢ikan 2839 Sayili Kanun Limanlar Fonundan il
yonetimleri ve belediyelere, yetki devrini ve belediyeler arasi karakterde Liman Fonunun ihdasint ngérmiistiir.

(6) Girisim Uygulama Lisanst

(7) Belli girisimleri i¢in Yaratma ve Uygulama Lisans1
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Doérdiincii Boliim

Mali Yonetim

I.Yerel Otoritelerin Finansmani
1.Gelir Tiirleri:
1.1.Birinci Derece Yerel Otoriteler:

unanistan’da birinci derece yerel otoritelerin gelirleri “Olagan Gelirler” ve “Olaganiistii
Gelirler” olmak tizere iki baglik altinda toplanarak incelenebilir.

Olagan gelirler: Yasalya saglanan devlet biitce gelirleri, taginir-tasinmaz mal gelirleri, iicret
ve hizmet bedelleri, vergi, resim ve harglar ve potansiyel licretler ve hizmet bedelleridir. Olaganiistii
gelirler; bagis, yardimlar, hibeler, mal varliginin satig gelirleri ve diger gelirlerdir.

1.2.ikinci Derece Yerel Otoriteler (il Yonetimleri):

1998 yilinda yiiriirliige giren 2672 Sayili Yasaya gére Il Yonetimlerinin gelirleri de birinci derece yerel
otoritelerde oldugu gibi iki ¢esit gelirden olusur; olagan gelirler ve olaganiistii gelirler.

Olagan gelirler; vergiler, resim ve harclar, tasinir ve tasmmaz mal gelirleri, Devlet tarafindan il
Yonetiminin yerine getirmekte oldugu devlet islevlerine karsilik devlet biitgesinden verilen yardimlar,
Merkezi Otonomi (Outonomous) Fonu pay1, Kamu Yatirim Biit¢esinden alinan krediler ve ceza niteliginde
tahsil edilen paralardir.

Olaganiistii gelirler de; 6diing alinan paralarla yapilan isler karsilig1 alinan ticretler, bagislar, yardimlar,
hibeler, kamu kurumlarini yaptig1 yardimlar, mal varliginin satig gelirleri, Avrupa Birligi ve diger uluslar
arasi organizasyonlardan gelen fonlar ve paralar ve diger gelirler olmaktadir.

II. YEREL OTORITELERIN EKONOMIK GiRiSIMLERI

Birinci ve ikinci derece yerel otoriteler; kamu hizmetlerini daha iyi yerine getirebilmek ve buna bagl
mali miilahazalar1 yerine getirmek, hizmet ve mal iiretmek ve gelir toplamaya yonelik aktiviteleri
gelistirmek amaglarin1 gozeterek kendi ekonomik girisimlerini yapabilirler, varolan bir girisime ortak
olabilirler;
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Besinci Boliim

Denetim

unanistan Anayasasimin 102 maddesine gore devlet yerel otoritelerin hareketlerini gézetim
altinda bulundurur.

I. BIRINCi DERECE YEREL OTORITELER UZERINDE KONTROL

Belediye ve topluluklarla ilgili olarak devlet sadece organlarinin eylemlerinin hukukiliginin kontroliinii
yapmaktadir. Bu kontrol, organ ister bir kisi (Baskan) isterse de kolektif bir organ (Meclis gibi) olsun
Bolge yonetimine bagli olan “Kontrol Komitesi” tarafindan yapilir.

Kontrol Komitesi, Devlet Hukuk Konseyinden bir bagkan ile Bolgede goérev yapan iki bolge kamu
gorevlisinden olusur. Bolgede bu tiir birden fazla komite varsa her birinin yetki alan1 bolge yonetimini
Genel Sekreteri tarafindan belirlenir.

Belediyeler ve topluluklarin biitiin eylemleri 10 giin iginde bdlgenin genel sekreterine gonderilmek
zorundadir.Genel sekreter eger bunlarin yasa digi oldugunu diisiiniirse 15 giin i¢inde yukarida bahsedilen
Kontrol Komitesine gonderir.

Bunun yaninda yerel otoritenin eylemiyle mesru ilgisi olan her vatandas da s6z konusu komiteye
basvurabilir.

Kontrol Komitesinin aldig1 kararlara kars: da taraflar idare Mahkemesine gidebilirler.

II. IKINCi DERECE YEREL OTORITELER UZERINDE KONTROL

Ikinci derece yerel otorite olan Il Yonetimleri iizerindeki devlet kontrolii de hukukilik noktastyla
siirlidir. Ancak bu otoritelerde organin kisi ya da kolektif bir organ olmasi kontrol agisindan farkliliga
sebep olur. 11 yénetiminde meclis gibi kolektif organlar iizerindeki kontrol Bblge Yénetiminde yer alan ve
yukarida bahsedilen Kontrol Komitesine aittir. Ancak Vali iizerindeki kontrolii Bolge Genel Sekreteri
yapmaktadir.
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il Meclislerinin eylem ve islemleri 15 i¢inde Bolge Genel Sekreteri vasitasiyla Kontrol Komitesine
gotiriilebilir. Il yonetimlerinin eylem ve islemlerine bakan Kontrol Komitesi, bélgedeki her ilden olacak
sekilde hakimler, il temsilcileri ve kamu gorevlilerinden olusmaktadir.

Bunun yaninda il yonetiminin eylemiyle mesru ilgisi olan her vatandas da s6z konusu komiteye 15 giin
icinde bagvurabilir. Bu durumda Komite 20 giin i¢inde karar vermek zorundadir. Yine ayni sekilde Valinin
eylem ve islemlerine kars1 vatandaslarin Bolge Genel Sekreterine 30 giin i¢cinde basvurma hakki vardir ve
Genel Sekreterin bagvuruyu 60 giin i¢inde sonuglandirmasi zorunludur.

S6z konusu bagvurular sonucu Kontrol Komitesi ve Genel Sekreterin kararlarina kars ilgililerin idari
yargtya gitme haklar1 da mevcuttur.

III. DIGER YOLLAR

Yukarida belirtilen yollarin disinda, eylem ve islemden etkilendigini iddia eden her vatandag yerel
otoritenin eylem ve islemi ile ilgili olarak iptal ve tazmin istegiyle Yunanistan Yiiksek Idare Mahkemesine
basvurabilir.

Bunun yaninda “Vatandas Ombudsmani” vatandaglarin sikayetlerini sorusturabilir. Sorusturma sonunda
Ombudsman yerel otoriteye gerekli isteklerde bulunabilir.

Son olarak da; kamu sektdrii i¢cinde genel kontrolden sorumlu tiim organlar, vatandas istekleriyle ilgili
degerlendirme yapip yerel otoritelerden isteklerde bulunabilirler.
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Altinci1 Béliim

Kamu Yonetimindeki Giincel
Gelismeler ve Sorunlar

2539 sayili Yasa ile yapilan reformdur. Bu reformla, 441 belediye ve 5382 topluluk
birlestirilerek, 900 belediye ve 133 topluluga doniistiiriilmistiir. Boylece birinci derece yerel
otorite sayis1 5775’ten 1033’e geriletilerek iilkede dnemli bir idari yap1 degisikligi gergeklestirilmistir.

‘- J crel otoriteler konusundaki en 6nemli reform “loannis Kapodistrias™ ad1 verilen ve 1997 yilinda

Belirtilen reform; birinci derece yerel otoritelerin yapisini ve hareket potansiyelini degistirerek, yerel
ihtiyaclara daha etkin cevap vermelerini saglamistir. Bu reformla, ayn1 zamanda 1998-2002 yillar1 arasii
kapsayan ve daha sonra 2004 yilina kadar uzatilan “Yerel Otoriteler igin Ozel Program™n uygulanarak
biiyiik gelismeler saglanmasina da énemli katkilarda bulunulmustur.

Yerel Otoriteler icin Ozel Program, yerel gelismeyi gerceklestirecek yatirimlarm realize edilebilmesi
amaciyla yerel otoritelerin yap1 ve isleyislerinin degistirilmesini hedeflemektedir.

Diger 6nemli bir reform ise “Desantralizasyon” siirecidir. 1994 yilinda ¢ikarilan 2218 Sayili Yasa, 1997
yilinda ¢ikarilan 2503 Sayili Yasa, 1999 yilinda ¢ikarilan 2647 Sayili Yasa ve 2001 yilinda ¢ikarilan 2880
Sayili Yasa ile onemli o6lgiideki yetkiler, gorevler, mali kaynaklar bolge ve il yonetimlerine ve diger yerel
otoritelere birakilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan 2946 Sayili Yasa “Birlik Programi” adini tastyan bir
program ¢ergevesinde komsu yerel otoritelerin teknik destek, mali yonetim ve polis konularinda daha etkin
ve yiiksek kalitede hizmet vermesini amaglamaktadir.

“Bilgi Toplumu” ad1 altinda yiiriitiilen 6zel idari reform programu ile de iilkedeki tiim idari birimlerde
bilgi teknolojilerinin uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu sayede de gerek bolgelerin gerek illerin gerekse de
diger yerel otoritelerin modernizasyonuna énemli 6l¢iide destek verilmektedir.
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