Rusya Yonetim Sistemi
Recep KIZILCIK

Giris

Bolseviklerin iktidara gelmeleri de XX.Ylizyil1 belirleyici unsurlarinin en 6nemlileri arasinda

yer almaktadir. Bu iki tarih arasinda, sonradan Mart 1918’de ismini Komiinist Parti olarak
degistiren Bolsevik Partisi, diinyanin en genis iilkesini yonetmistir. 1945 yilindan sonra, ihtilalci
sosyalizmin, soguk savas anlagsmalarinda formalize edilen ideolojik rakibi, jeopolitik rakip seklini almigtir.
74 yil boyunca, Sovyetler Birligi, iiretim araclarinda 6zel miilkiyet veya pazar olmaksizin ekonomik
gelismede, Karl Marx’mn bazi temel diisiincelerini uygulamaya yogunlasan alternatif bir sosyal kalkinma
modelini temsil etmistir.

I : omiinizm sonrast donemde Agustos 1991 tarihli rejim degisikligi gibi Ekim 1917 tarihinde

Rusya’nin i¢inde ¢ok sayidaki egilimler arasindaki miicadelede Marksizm’in ¢ok 6zgiin bir yorumu olan
Leninizm’in zor kullanarak uygulanmasi, Rus sisteminin gelisiminde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Stalin’in 1953 yilindaki 6liimiinden sonra, rejim, Stalin’in uyguladigi terdriin ortadan kaldirilmasindan
baska, iilkenin ekonomik ve politik kurumlarinin modernize edilmesi gibi ¢ok énemli yeni sorunlarla karsi
karstya kalmustir.

Birinci sorun ile miicadelede kismen basarili olunsa da Stalin’den sonra gelen liderler, diger sorunlarla
bas etmede basarili olamadiklar1 sinyalini vermiglerdir. Neo-Stalinist “s6zlesme” diye isimlendirilen
mutabakat ile, bireysel oOzgiirlilkklere saygi duyulacagi ve bireyler sistemden politik taleplerde
bulunmadik¢a, yasam standartlarinin yiikseltilmesinin garanti altina alinacagi konusunda agikca s6z
verilmistir.

Sovyet Komiinizminin kdkenleri, 6zellikle Marksist tip ihtilalci sosyalizm olmak {izere, Rusya’nin
kendisine ve dis lilkelere dayanmaktadir. XIX. ylizyilin son on yillarn gittikce artan degisim talebine karsi,
Carlik rejimi tarafindan dozaji artarak uygulanan baskilarla doludur. Emek¢i smifi birlestiren unsurlar
olarak, serflik sisteminin kalintilar1 ve emegin karsiligimin 6denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
problemlerin ¢6ziimlenememesi, reformlarin yukaridan gelen baski sonucu engellenmesi gibi biitiin bu
faktorler, Rus politik ve sosyal krizinin gelisimci bir sekilde ¢oziimlenmesi sansini sinirlandirmistir.
Batinin ihtilalci teorisi ile Rusya gerceklerinin sentezini yapan dnemli kisi Lenin’dir. Lenin’in parti ve
diger birimlerin roli konusundaki goriigleri hemen hemen her asamada muhalefetle kargilagsmasina ragmen,
bunlarin biiyiik ¢cogunlugu saglam temellere dayansa bile, seslendirenlerin liderlik yeteneklerinin olmayisi,
halkin yeterli desteginin alinamayisi ve Rus krizinin savas ile daha da kotiilesmesi sonucu, basariya
ulasamamistir.

575



Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte Yonetim Yapisinin ve
Komiinist Ideolojinin Gelisimi

I. KARL MARKS VE RUSYA’NIN YOLU

e¢ XIX. yiizyill Rusya’sinin radikal jenerasyonunun tartistifi sorun, iilkenin, dogrudan
Gfeodalizmden sosyalizme gecisinin Batili yollar1 takip ederek mi yoksa kendi gelenekleri
dogrultusunda ilerleyerek mi saglanacagi konusudur. Popiilistler, Batililarin yasadiklar
olumsuzluklardan kagmmak i¢in kapitalist somiirii asamasindan gegmeden, dogrudan feodalizmden
komiinizme ge¢meyi savunmaktaydilar. (Sakwa, s-1, 1999)

“Legal Marksistler” diye isimlendirilen ve herhangi bir sosyalizmin ortaya ¢ikmasindan 6nce, Rusya’da
kapitalizmin gelisimini savunan bir grup olusmustur. Marks’mn “Kapital”i Ingiltere’de yayimlandigindan 15
yil sonra, 1872 tarihinde Rusya’da yayimlanmig ve ancak 1-3 Mart 1898 tarihinde Minsk’te toplanan
kurucu meclis tarafindan Rusya Sosyal-Demokrat Is¢i Partisi kurulmustur.

Anilan partinin manifestosu, Marksizm’i Rusya’nin gergeklerine uyarlamis ve is¢i siifinin oynamasi
gereken biiyiik role vurgu yapmustir. Isci sinifi ne zaman talep etse, ancak o zaman daha fazla hak alacag:
diisiincesinden hareketle; diger iilkelerde is¢i smifinin sahip oldugu yonetimde s6z sahibi olma, konugma
ve yayim ozglirliigii, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakk: gibi haklarin kullanilabilmesi igin politik dzgiirliige
biiyiik 6nem verilmistir.

Bu dénemde, Bat1 Avrupa ve Amerika’daki is¢i sinifi, kendi emellerine ulagsmak i¢in birgok enstriimana
sahip iken, Rusya’daki hareket ise temel politik Ozgiirliikler i¢in miicadele etmekteydi. Rusya’daki
burjuvalarin Avrupa’daki muadillerinin sahip olduklar1 haklar1 gerceklestirmedeki isteksizlikleri, orta
smifin haklarin1 almalar i¢in de is¢i smifinin miicadele etme zorunlulugunu dogurmaktaydi. Lenin’in
goriislerinin temeli bu analizde yatmaktadir.

Nitekim Lenin, daha sonraki tarihlerde, is¢i sinifi miicadelesinin ayri bir ihtilalci organizasyon eliyle
yiirlitiilmesi goriisiinii benimsemis ve Proletaryanin iktidar miicadelesinde kullanacagi tek silah onun
organizasyonudur demistir.

Lenin’in “yeni tip parti” anlayisinin elestirisi sadece Rus hareketi ile sl kalmamistir. Rusya
isgalindeki Polonya’da dogmus olan Rosa Luxemborg (1870-1919) idealistik ihtilalizmin en 6nemli
savunucularindan olmustur. Bu anlayis, orgiitsel merkezilesmeye dayanmadan daha az ihtilalci olmaya
dayanmaktadir. 1917 yilma kadar, Trogki de Lenin’in parti organizasyonu ile ilgili goriislerindeki
merkezilesme tehlikesini elestirmistir.
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Lenin, orgiitsel biitiinliikk cer¢evesinde, azinliklarin haklarmi savunan “demokratik merkezilegsme”
konseptini desteklemistir. 1917 yilindan sonra demokratik merkezilesme Bolsevik disiplini ve 1921°den
sonra da onun biitiinliigli temel prensip olarak kabul edilmistir.

Lenin’in, Sovyetlere dayanan devlet sistemi oldukca popiiler iken, yonetim sistemindeki Bolsevik
Partinin oynayacagi rol agik degildi. Fakat ihtilalci devlet, burjuvanin gosterecegi direnci kirabilecek
kapasiteye sahip olmaliydi. Bunun i¢in Lenin, Marks’in sosyal kategori dedigi proleterya diktatorliigiinii
(sosyal basatlik) politik forma, yani ihtilalci proleteryanin fiziksel ve zorlayici diktatorliigline
donistiirmiigtiir. Partinin sol kanadi cumhuriyetlerin kendi kendilerini yonetme hakkini desteklerken,
partinin biiyiik ¢ogunlugu Lenin’i takip edip, proleterya onciiliigiinde geleneksel devlet organizmasinin
olusturulmasini desteklemislerdir.

Ekim 1917 ihtilali, ¢iiriiyen burjuva hiikiimetine oldugu kadar, ayn1 zamanda ilimh “gelisimci”
sosyalistlere kars1 da yapilmistir. Daha da 6nemlisi ihtilal, Marks’mn sosyalizmin gelismesi igin gerekli olan
temel kurumlarin (gelismis sosyal ve ekonomik yapi) varligr goriislerine de karsi bir harekettir. Lenin
acisindan, ihtilal gelisme icin ¢ok énemlidir. Tersi gerekli degildir.

12 Ocak tarihindeki Ugiincii Sovyetler Kongresi, Rusya’y1 Sovyetlerin bir cumhuriyeti olarak acikladu.
Klasik giigler ayrilig1 ve benzerleri ortadan kaldirilarak biitiin gii¢lerin kendisinde toplandig: tek tip ulusal
Sovyet sistemi olusturulmustur. Bu sistemin i¢inde komiinist partinin rolii agikliga kavusturulamamig ama
Rusya’nin federal bir sistem olarak yapilandirilmasi yolunda ilk adimlar atilmistir. Ayni sekilde, topraklar
tizerindeki miilkiyet hakki kaldirilarak, kamulagtirilmistir.

Lenin’in savundugu merkezilesme ve yukaridan asagiya uygulanan diktatoryal liderlik anlayisi sol
komiinistler tarafindan ciddi olarak elestirilmistir.

Luxemberg’e gore, sosyalizm demokrasiden ayrilamaz. ihtilaller salonlarda yapilamayacagi gibi,
diktatoryal araglar gegcicidir ve bunlar demokrasinin genisletilmesi yoluyla dengelenmelidirler. Vizyon
tizerinde higbir parti monopole sahip degildir ve ihtilal, cogunlugun ani ve 6zgiir yaraticilifini yansitir.
Bunlar, Lenin’in diktatorliigiinden ¢ok uzak olan seylerdir.

Savas komiinizmi doneminde, {ilkenin biitin ekonomik hayati devletin ekonomik aygitinin eline
birakilmustir.

Sivil savasin kazanilmasindan sonra, parti organizasyonunda sikayet konusu olan agirt merkeziyet¢iligin
kaldirilmas1 yolundaki talepler artmaya baslamistir. Bu talepler, Eyliil 1920 tarihindeki Dokuzuncu Parti
Kongresinde had sathaya ulagsmis ve bunun varligi parti yonetimi tarafindan da kabul edilmistir. Kongrede
ulagilan ¢6ziim, partiyi demokratiklesme yolunda biiyiik bir adim olsa da uygulamada istenen sonuglar
almamamustir.

1921 Mart’indaki Onuncu Parti Kongresinde, Sovyet Devletinin biirokratize olusu bir rapor halinde
ortaya konulmus ve bunun ortadan kaldirilmasi i¢in kamu gdrevlilerinin halka karsi sorumlu olmalar
onerilmistir. Bu ¢ercevede, parti icinde daha ¢ok seffaflik, ifade 6zgiirliigii ve demokrasi talep edilmistir.

Lenin, giiciin kendi elinden kaydig1 korkusuna kapilarak, goziinii parti igine ¢evirmis, uzun zamandir
iddia edilen disiplin, nihayet partide uygulanmaya baglanmistir. Bu disiplin, sivil savas doneminde
uygulanmig olmayip; barig, Bolsevik yonetimi, savastan daha fazla tehdit etmistir.

Bunun i¢in, Lenin Onuncu Parti Kongresinde kabul edilen iki anlasmada inisiyatifi ele alarak, 1980
yilinda Gorbagov doneminde yaganacak degisikliklere kadar siirecek olan parti calisma yontemini
belirlemistir.

1920’li yillarda en fazla tartisilan iki politik konudan birisi, biirokrasinin hakimiyetine karsi alttan alta
yiiriitiilen protesto seklindeki parti i¢i politik gelismeler ve ikinci olarak da Yeni Ekonomi Politikasi’nin
(N.E.P.) statiisii konularidir. 1920°li yillarin sonunda Stalin, kendi giiciinii konsolide ederek, zorla
kollektivize ederek ve hizli bir sanayilegsme programi baslatarak, bu iki sorunu da ¢éziimlemistir.

Yeni Ekonomi Politikasi, 6zellikle koyliiler icin Pazar ekonomisi yoniinde bir yumusamay1 ifade
ederken, benzeri yumusamalar politik alanda yaganmamustir.
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IL. SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BiRLiGININ OLUSTURULMASI

Cok uluslu devletin yapisi, iilkenin en fazla tartisilan anayasa konusu olmustur. Sivil savag doneminde
bazi cumhuriyetler, degisen siirelerde bagimsizliklarini yasamislar ve onlarm bazi bagimsizlik taleplerinin
karsilanmasi icin bazi tavizlerin de verilmesi gerekmistir. Lenin 6nceleri federalizme karsi iken, simdi onu
tek gercekei yol olarak gormekteydi. Yeni devleti yapisimi olusturmakla gorevli komitenin bagkani olan
Stalin ise {initer bir Sovyet Rusya’nin genislemesi i¢in, ulusal azinliklara 6nemli oranda 6zerklik verilmesi
taraftariydi.

Uzun tartigmalardan sonra dort kurucu cumhuriyet (Rusya, Ukrayna, Belarus, Kafkas Federasyonu)
arasmnda, 30 aralik 1922 tarihinde imzalanan bir anlasma ile S.S.C.B. kurulmustur. Uzun tartismalardan
sonra Birligin anayasasi Ocak 1924 tarihinde kabul edilmistir. SSCB federal bir yapiya sahip oldugu igin,
ayrilma hakki dahil, cumhuriyetlerin bagimsizliklart muhafaza edilmistir. Fakat, Komiinist Parti {initer
kaldig1 igin, partinin giiciiniin azalmaya basladigi 1980°li yillarin sonuna kadar, cumhuriyetlerin sahip
oldugu bir¢ok hak formaliteden ileri gidememistir.

1920’lerdeki tabilesme (korenizatsiya) politikasi, cumhuriyetlere kiiltiirel alanda genis bir serbesti
tanmmmugtir. Bu 6zellikle kiiltlir politikasi alaninda yasanmig ve bu dénemde anadillerin gelismesine imkan
saglanmistir.

1930’1u yillarin bagindan itibaren Stalin’in biitiin iilkede uygulamaya koydugu “Ruslagtirma” politikasi,
tabilesmeyi tersine ¢evirmis ve Ruslarin kendilerine de ¢ok az faydasna olmustur. Birligi olusturan
insanlarn ulusal arzularimin onlenmesi, tansiyonun yiikselmesi sonucunu vermis ve sonunda Birligin
dagilmasina neden olmustur.

Lenin’in, Sovyet hayatinin asir1 biirokratize olusu ve etkinsizliginin ana sebebinin ge¢mis donemin
kalintilart olduguna inanarak kendisinin son ddonemlerinde ugrastigi Sovyet sisteminin dogurdugu
hastaliklar1 gormezden gelmesi, biiyiik bir basarisizlik 6rnegidir.

III. SOSYALIZMi OLUSTURMA (1929-1939)

1920’lerin sonunda tepeden baslatilan ihtilal, siklikla Ekim 1917 ihtilalinin tamamlayici unsuru olarak
algilanmigtir. D1g politika, tarim, sanayi ve kiiltiir politikalari, baz1 zamanlar felaketle de sonuglansa,
radikallestirilmistir. Zevklerinde geleneksel, sosyal egilimlerinde baskici ve ton olarak milliyet¢i olan yeni
tip bir Stalinist muhafazakarlik olusturulmustur.

1929 yilindaki 50. dogum giiniinde Stalin’in kisisel hakimiyeti kuruldu ve bundan sonra, onun yonetimi
“kisisel kiilt” yonetim anlayisiin bir versiyonu olarak anilmaya baslandi. 1933 yilinda, Hitler’in iktidara
gelmesiyle birlikte askeri 6ncelikler 6n plana ¢ikt1.

Yukaridan asagiya uygulanan ihtilalin 6nemli bir parcasini da kiiltiirel transformasyon olugturmaktaydi.
1920’11 yillar, entelektiiel hayatin gesitliligi ve farkli goriislere belirli oranda gosterilen tolerans bakimindan
o6nemli yillardir. 1930°Iu yillarda gelisimci ¢aligmalarin {izerinde uygulanan siki kontroller nedeniyle bu
donem sona ermistir. Miisaade edilen tek alan, sinif kavgasiydi. Komiinist veya karsitlarindan her kim parti
politikasindan ufak bir sapma gdosterirse ya hapse girmekte ya da partiden atilmaktaydi. Ates hattinda
olanlar filozoflard: fakat asil iizerinde durulan tarihin kontrol altina alinmasiydi.

Yeni bir Sovyet kiiltliri olusturmak i¢in ana nokta, sliphesiz edebiyatti. Gorki’nin “insan ruhunun
miihendisleri” dedigi Sovyet Yazarlar Birligi 1934 yilinda kurularak, zengin yazarlar ag1, bir tek birimden
kontrol edilmek istenmistir.

Stalinist sistem sosyal olarak daha fazla muhafazakarlastig1 i¢in, bu doneme “biiyiik geri doniis” ismi de
verilmektedir. Kelime anlamiyla “geri doniis”denilmekle birlikte, Stalinist sistem bu dénemde, kendisini
yeni bir sosyal diizen olarak kabul ettirmistir. Bu donemde sosyal politikalarda, nceden benimsenen liberal
anlayisin yerini daha muhafazakar bir anlayis almig ve Rus sembollerini kullanan yeni bir Sovyet
milliyet¢ilik anlayisi empoze edilmeye calisgilmistir, Buharin’in “hiimanizm”e doniisi, NEP yoluyla
kademeli olarak sosyalizme ulagma fikrini desteklemesi, Sovyet kalkinmasinda denenmemis alternatif bir
yolun kahramani olmasini saglamustir. Bu alternatif yol, daha sonra 1968 “Prag Ilkbahar1”ndaki” Alexander
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Dubgek ve 1980 yilindaki Gorbacov tarafindan gergeklestirilmistir. Nitekim 1936 Anayasasmin taslak
metnini yazan komitenin genel sekreteri olan Buharin; biitiin vatandaslarin esitligi, genel ve esit oy ilkesi
ve komiinist parti iiyelerinin ayricaligmi kaldiran maddelerin anayasada yer almasi i¢in biiylik ugras
vermistir. Hatta cok adayli secimler dahi ¢ok tartigilmustir.

IV. KHRUSHCHEYV VE REFORM, 1953-1964

1950’11 yillar, Sovyet sisteminin, karizmatik lider yonetimine daha az bagli ve daha istikrarli bir
yonetime kavusma yollarmin bulunmasina yonelik timitlerle doluydu. Stalin’in 5 Mart 1953 tarihinde
oliimii {izerine biitiin varisler kollektif bir yonetimin gerekliligine inanmaktaydi. Beria, 14 Mart giinii parti
bagkanligi ve hiikiimet baskanlig1 arasinda se¢im yapma zorunda birakildiginda, hiikiimet bagkanligini
secmis ve ayrica, Stalin’in ekonomik politikalarinda degisiklikleri yaparak “yeni siire¢”i baslatmistir. Kisa
bir miicadeleden sonra, partinin yeni birinci sekreteri Nikita Khruschchev rakibini yenmis ve partinin
hiikiimet iizerindeki giiclinii yeniden kurmustur.

Khruschchev doneminde, Stalin donemindeki agiriliklar torpiilenmis ve hukuk devleti uygulamalarinin
geregi yapilmistir. Ekonomik sistem, tiiketici ihtiyaglarina gore ayarlanmaya ¢aligilmis, fakat sonu¢ pek
tatmin edici olmamustir. Yeni teknoloji uygulamalari desteklenirken, yeni bir yonetim anlayis1 getirilmeye
calisilmigtir. Tarimdaki kollektivist uygulama kalintilar tarimi kaynaksiz birakmistir. (Sakwa, s-320, 1999)

Daha onemlisi, Khruschchev Komiinist Parti ve rejimin ideolojik gecerliligini canlandirmaya
calismistir. 1919 versiyonu yerine Komiinist Partinin kabul ettigi yeni program, Sovyetler Birliginde
“sosyalizmi kurma” yolunda gergeklestirilenleri yansitmaktadir.

Sosyal demokrasinin her alanda gelistirilmesi ve miilkemmellestirilmesi, devlet yonetiminde biitiin
vatandaslarin katilimimnim saglanmasi, ekonomik ve kiiltiirel gelisimin yOnetiminde yonetim aygitinin
iyilestirilmesi ve onun faaliyetleri {izerinde artan oranda kontroliin halk tarafindan gerceklestirilmesi,
sosyalist devletin komiinizme doniistiiriilmesinde biiylik 6neme haizdir. Sosyal demokrasi gelisirken, devlet
erkinin organlari, kademeli olarak, kamu kendi kendini yonetim birimi organlarina doniisecektir.

Komiinizmin tam kurulmasi agamasinda, Sovyet toplumuna yol géstermek ve ona liderlik etmek igin,
Komiinist Partisi’nin roliiniin gli¢lendirilecegi ve 6neminin artacagi vurgulanmaktadir.

Boylece, yeni programin ana unsuru, Komiinist Partisi’nin “yol gosterici, oncii rolii” bir kez daha teyit
edilmesidir.

Brezhnev, Khruschchevden ¢ok farkli 6zelliklere sahip bir liderdi. Khruschchev ne kadar bireysel ise,
Brezhnev o kadar konsensiis ile yonetme taraftar1 idi. Nitekim, Brezhnev yonetimi, biiyiiyen problemler
karsisinda ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmustir.

1950’1lerdeki o yliksek ekonomik biiyiime oranlar1 agik¢a diismiis olup, bu diisiiklik ancak 1980°li
yillarda durdurulabilmistir. Sosyal alanda, bilylik kaynaklar, egitim, konut ve saglik alanina ayrilmus, fakat,
burada da reform hareketleri kuma saplanmustir.

Cok kisa stirede anlasildi ki, gii¢lii bir liderlik olmadan Sovyet Sosyalizmi durgunluga stiriiklenecektir.
Khruschchevin, yaklagik 100 civarinda bolgesel ekonomik meclis olusturarak giiclerini azaltmak istedigi
giiclii ekonomi bakanliklari, Brezhnev doneminde yeniden olusturulmustur.

Eger Stalin, Komiinist Partiyi agik olarak ayricalikli bir konuma koymamissa, bu 7 Ekim 1977 tarihinde
kabul edilen Brezhnev Anayasasi ile gerceklestirilmistir. Bu Anayasanin; birinci maddesi iilkenin “biitiin
insanlarina ait” oldugunu teyit eder, li¢iincii maddesi demokratik merkezilesme ilkelerini sayar, altinci
maddesi de Sovyet iilkelerindeki Komiinist Partinin rolii konusunda genel formiilii belirler.

Bu, sadece partinin, Sovyet sistemi ve bakanliklardaki genel giiciinii aciklar. Parti-devlet iliskileri,
anayasadan ziyade parti toplantilarinda belirlenir. Resmi Rus goriisii, partinin karar verici, uygulamanin ise
idare tarafindan yapildig1 goriisiinii sdylese de dogru degildir.

Parti, biitlin kararlarin alindig1 ve onaylandig1 Sovyet yonetiminin en iist idari birimidir. Yiiksek Sovyet
ve Bakanlar Kurulu, uygun parti komitelerinin almis oldugu kararlar1 uygulayarak, iist diizey idari birim
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gorevini yerine getirirler. Fonksiyonlarin taniminda yasanan belirsizlik ve dublikasyonlar, anayasanin
giicler ayriligi ilkesini reddetmesinin bir sonucudur. Bu goriisii dogrularcasina, yeni anayasayr kabul
ederken, Brezhnev S.S.C.B. Yiiksek Sovyet Baskani, Nikolai Podgorny’i gdrevinden uzaklastirarak parti
genel sekreterligi yaninda devlet bagkanligi gérevini de tistlenmistir.

Brezhnev’in 6liimii, Sovyetler Birligindeki ideolojinin rolii ve kapsami konusunun tartisilmasia yol
acmistir. Andrapov Ocak 1983°de yaptigt bir konusmada, ideolojinin roliiniin tekrar gézden gegirilmesi
gerektigini one siirerek biraz daha pragmatik bir yaklagim sergilemistir.

Ozellikle Sosyolog Tatyana Zaslanskaya’nmn Nisan 1983 tarihinde resmi ekonomi gorevlilerinin
bulundugu disa kapali toplantida sundugu raporda, Sovyet ekonomi sisteminin son elli yilda oldukc¢a
degistigini ve kendi potansiyelini tamamladigini ileri siirmiistiir. Idari sistemde, yalmzca daha fazla pazar
ekonomisi ve desantralizasyon ile birikmis olan sorunlarin iistesinden gelinebilecegini 6ne siirmiistiir. Ayn
zamanda, sosyal hastaliklarin ekonomik basarisizliklar kadar, mevcut sistem tarafindan {iretildigini ve i¢ ige
gecmis sosyal gii¢lerin reformu engelleyebilecegi hususuna vurgu yapmustir.

Zaslavskaya’nin ortaya koydugu sorunlarin ¢éziimii, Andropov’un ufak agilimi ve daha sonra tartisma
ve degisim tartigmalarinin zeminini genigletmeye baslayarak, Gorbagov’a kalmistir.

1980°1i yillarin baslarinda kriz belirtileri her yerde goriilmekteydi. Ulke, gelismis modernizasyonun
provoke ettigi, ekonomik ve politik olarak dislanmis ¢cok sayidaki insan tarafindan harekete gecirilen politik
problemlerle kars1 karsiyaydi. Sovyetler biirokrasi yiiziinden soluksuz hale gelirken, parti i¢indeki hayat
siradan ve duragandi. Krize karsi alinan tedbirler ilk etapta kismi idi. Gorbagov sisteminden duydugu
rahatsizlig1 ifade ederken, bundan nasil kurtulacagi hususunda bir seyler sdylemiyordu.

Politik sistemin demokratiklestirilmesine yonelik ilk adimlar 27 Ocak 1987 tarihli Merkezi Komite
toplantisinda atilmistir. Politik reformun ana unsurunu, devlet ve parti gorevlilerinin segilebilirligi
olusturmaktaydi. Gorbagov; reformun diisiiniildiigii kadar kolay olmayacagina, problemlerin kaynaginin
Sovyet tarihinde olduguna ve Subat 1986 tarihindeki Yirmiyedinci Parti Kongresi kararlarmin yeterince
ileri gidemedigine isaret etmekteydi.

1988 yili perestroikanin altin yili olmustu. Ciinkii, devlet ile halk arasindaki iliski karsilikli giivene
dayanmaya baglamist1 ve demokratiklesme kok saliyordu.

28 Haziran-1 Temmuz 1988 tarihleri arasinda ger¢eklesen Ondokuzuncu Parti Konferansi, perestroika
icin onemli bir doniim noktasidir. Bir tarafta, toplumun yenilenmesiyle ilgili radikal bir programin temelleri
atilirken, diger taraftan, hedef tam olarak agikliga kavusturulmamisti. Komiinist parti onderlik roliinii
oynamaya devam edecek miydi ? Gergek bir yasama meclisi olacak miyd:1 ? Tarafsiz bir yargi sistemi
olusturulacak miydi?

Konferansin ilk giinlinli, Rusya’nin nerede oldugu ve nerede olmasi gerektigini iceren Gorbacov’un
ufuk turu aldi.

Yirmidokuzuncu Parti Konferansinin karar1 tizerine 30 Eyliil 1988 tarihinde toplanan Merkezi Komite,
onun birgok birimlerini ortadan kaldirarak ve merkezi komitenin sekreteryasint yeniden organize ederek,
onlarin yerine altt yeni komisyon kurdu. Bu degisiklik, partinin, iilkedeki politik isleyisi kontrol ve
yonlendirme yetenegini sona erdirmistir. Partinin biitiin giicii sona erdi. Bundan sonra, ideolojiden sorumlu
Vadim Medvonev’in dedigi gibi, Merkezi Komite, idari fonksiyonlardan ziyade, politik fonksiyonlara sahip
olacakt.

29. Parti Kongresi’nin 6nemli anayasal degisikliklerden birisi de, Halk Gorevlileri Kongresi’nin 2.250
iyesinin, anayasay! degistirme yetkisiyle donatilmasidir. Bu iiyeler, normal yasama gorevi icra edecek
Yiiksek Sovyet’i segcmekle gorevlidir. Boylece, Eski Sovyet anayasasinda gerekli olan ilk degisiklikler 1
Aralik 1988 tarihinde gergeklestirilmis ve goreceli olarak ilk 6zgiir segimler Mart 1989°da yapilmistir.

14 Mart 1990 tarihinde, Ugiincii Halk Gérevlileri Kongresi sonunda anayasanin 6 nci maddesini
degistirildi ve partinin sahip oldugu “6ncii rol” statiisiinii ortadan kaldirildu.

Yukaridan asagi olarak uygulamaya konulmak istenen sosyalist demokrasi, asagidan yukariya bir
hareket haline doniiserek, 12 Haziran 1990 tarihinde toplanan Birinci Rus Halk Gérevlileri Kongresi’nin ilk
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toplantisinda “Rusya’nin bagimsizlig1” nin kabul edilmesi ve bdylece Rus yasalarinin SSCB yasalarindan
daha iistiin oldugunun ilanina yol a¢ti. Bu karar, Rusya ile Birlik arasinda tansiyonun yiikselmesine neden
olmus ve nihayet 1991 yilinin sonlarinda SSCB’nin dagilmasiyla sonuglanmustir.

1989 yilina kadar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ndeki kamu yonetimi, Komiinist Partinin
kendi politikasin1 uygulamak i¢in kullandigi araglardan birisi olmugtur. Kamu yOnetiminin biitiin
faaliyetleri list kademelerdeki goérevliler tarafindan yonetilirken, ekonomik giig, parti liderligindeki devletin
elinde bulunmaktaydi. Yonetimin ana karakteristigi, onun parti yonetimine olan tam bagliligidir. Bu
baglilik, tamamen parti tarafindan kontrol edilen ve ise alinan gorevliler sayesinde saglanmaktaydi. Kamu
gorevlilerinin, gérevde kalis siirelerinin hicbir garantisi yoktu. Tek korumalari, partiye olan bagliliklari ve
belirli oranda da politik giicii engellemeleriydi.

1988 yilinda baglayan politik ¢cevrenin reformu, bu yonetim sisteminin dagilmasina ve bunun sonucu
olarak, kural ve diizen tanimayan ydnetim krizinin dogmasina yol agmustir.

V. REFORMUN ANA HATLARI: XIX. PARTI KONFERANSI

1988 Haziraninda toplanan XIX. Parti Konferansi, partinin oncii rolii ile demokrasinin uyusabilecegi
gorlisiindeydi.

Reform, halk tarafindan se¢ilmis Sovyetler, yonetimle gorevli idari komiteler ve dncii parti organlari
arasinda yeni iliskiyi de ongérmekteydi. 1988 yilinda kabul edilen yeni konseptlerin biiyiik cogunlugu hala
bugiiniin yonetiminin temelini olusturdugu gibi, sistemin etkin olarak isleyisini engelleyen kotii isleyisin
sorumlusudur da.

Olumlu yonde olmak iizere, birka¢ karar, halkin segtigi Sovyetlere daha fazla yetki ,verme
egilimindedir. Se¢im sisteminin liberallestirilmesi, daha ¢ok yetkilendirmeden ¢ok daha fazla aday ve
se¢menlere kendi temsilcilerini se¢gmek i¢in daha fazla olanak vermeye yonelikti.

Resmi gorevlilerin profesyonel mesleklerini terk edip, biitiin enerjilerini yonetimin kontroliine
hasretmeleri miimkiindii. Yoneticilerin Sovyetleri doldurmasini 6nleme amagli kurallar, gorevlilerin
yetkileri ve birimler ile idari komitelerin idari fonksiyonlarinmn farklilastirilmasi amacina matuftu.

Fakat, Sovyetlerin faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve parti yOnetiminin oncii roliiniin siirdiiriilmek
istenmesi tesebbiisii yeni sistemin yapisini iginden ¢ikilmaz bir hale sokmustur. Idari komitenin bagkan
olmak igin, artik Sovyetin bagkani olmak gerekmiyordu. Bunun yerine, Sovyet Baskaninin, prensip olarak,
parti komitesinin birinci sekreteri olmasi i¢in yeni bir pozisyon, makam olusturuldu. Boylece, XIX. Parti
Konferans1 ikili bir gii¢ yapisi olusturmustur. Bir tarafta Sovyet ve onun baskani; diger yanda, simdi,
politik-idari sistemin etkin isleyisini énlemeye katki saglayan ydnetimin basi tarafindan degistirilen Idari
Komitenin Bagkani vardir. Bundan beri, Komiinist Parti ortaliktan kaybolmasina ragmen, giiciin ikiligi
devam etmektedir, hatta sistemin desantralizasyonu ve idarenin basmin atanma prosediirii nedeniyle daha
da gii¢lendirilmistir.

XIX. Parti Konferansi yonetimin 6zerklesmesi ve desantralizasyonunu demokratik siirecin ve biirokrasi
ile miicadelenin 6nemli unsurlar1 olarak gormekteydi. Konferanstan ¢ikan goriise gore, yerel faaliyetler,
Ozerk yonetim, 6zerk finansman ve kendi kendine yeterlilik ilkelerine gore yeniden yapilandirilmalidir;
yonetimde, fonksiyonlar ve yapilanmalar yerelin maksimum Ozerkligini ve girisimei ruhunu
gerceklestirecek sekilde yeniden dagitilmalidir.

Reformun iiglincli unsuru, haklarin ve Ozgiirliiklerin garantisi, vatandaslarin devlete ve devletinde
vatandaglara karsi olan sorumluluklari ve yasalarin giicliniin artirilmasi ve bunun parti, devlet, sivil toplum
kuruluglar1 ve bireyler tarafindan takip edilmesini ihtiva eden sosyalist bir diizenin kurulmasi hedefidir.
Fakat bu ilkelerin higbiri konferansin belirledigi hedefler dogrultusunda gergeklestirilememistir.
Federasyon ve cumhuriyetler arasindaki “bagimsizlik gosterileri” ve “kanunlar savasi”, 1991 Agustosunda,
Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin dagilmasina ve Aralik 1991 tarihindeki basarisiz darbe girisiminden
sonra da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasina yol agmstir
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Artik merkezi Sovyet yonetimi kalmamustir ve 15 ayri cumhuriyeti kapsamamaktadir. Simdi, eski
SSCB’ye dahil olan 15 iilkede 15 ayr1 yonetim mevcuttur. Fakat, “bagimsizlik gosterileri” yalnizca Birlik
ile cumhuriyetler arasinda yasanmamis, ayn1 zamanda Rusya Federasyonu ile onun “dzerk bdlgeleri”
arasinda da yasanmistir. Birbiri ardina, cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu hareket,
Yeltsin’in 1990 Mayisinda Rus Cumhuriyetler Yiiksek Birligi Baskanligina secilmesi ile daha da
hizlanmistir. Yeltsin 1990 Agustosunda cumhuriyetlere hazmedebilecekleri kadar gii¢ ve yetki almalari
onerisinde bulunmustur.

Sonug, 1990 ilkbaharinda yerel yonetimlere secilen yeni organlar merkezi hiikiimetin otoritesini
tanimamuslar ve kendilerini bagimsiz addederek, merkezi hiikiimetin kararlarin1 dikkate almadan yalnizca
kendi kararlarini uygulamaya ¢alismislardir.
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Ikinci Boliim
Alan Yonetiminin Yeni Yapisi ve Alan
Y oOneticileri

L. ALAN YONETIMi

usya, Sovyetler Birligi iginde federal bir cumhuriyet iken dahi, onun yiiksek Sovyeti, alan

Ryénetiminin yeniden yapilandirilmasi igin bir hareket baslatmistir. 1917°den bu yana ilk defa,

devlet ile yerel yonetim ayrimina gidilmistir. Sovyet sistemi {initer bir devlet postiilasini
ongordiigi icin, bolgeden koye, biitiin alan yonetimleri devlet yonetiminin bir pargasini olusturmaktaydi.

Anayasa’nin 138 inci maddesinde yapilan degisiklikle; ilge, kasaba, borughs ve koyler icin yerel 6zerk
yonetim konsepti getirilmistir.

Bu kademelerde; 6zerk yonetim yerel niifus tarafindan, yerel 6zerk idare de ona bag olarak halk
gorevlilerinin yerel Sovyeti, halk ve yerel referandum toplantilari, halkin tagradaki 6zerk yonetim ve sosyal
organlar1 marifetiyle kullanilir. (24 Mayis 1991 tarihli degisiklik).

Anayasal diizenleme, yerel idari hizmetlerle gorevli “idari komiteyi” yerel yonetimle ve Sovyet’e
sorumlu idare baskaniyla degistirdi. Sovyet, simdi, yonetim bagkanm1 ve yerel yonetimin diger resmi
gorevlilerine kars1 kritik bir tutum igerisine girme hakkina sahiptir. (madde 147)

Yiksek Sovyet tarafindan 6 Temmuz 1991°de kabul edilen Yerel Yonetimler Yasasi, iktidarin ve
yonetimin yerel faaliyetlerinin yapisal ve orgiitsel ilkeleri, yerel yonetimin ekonomik ve finansal temelleri
ve yerel yonetim ile yerel Sovyet’in yetkileri iizerinde durmaktadir. Fakat, yerel kaynaklar iizerindeki
kurallar yetersizdir ve yetkiler, farkli seviyedeki yerel yonetim birimleri igin tekrar mahiyetinde
oldugundan sorunlara neden olmaktadir.

Yasaya gore, idarenin bagindaki her kimse bes yilligina se¢ilmeli, Sovyet’e kars1 sorumlu olmali ve ayn1
zamanda bes yillik siire ile halka kars1 sorumlu olmalidir. Sovyet, toplantilarini yéneten ve islerini organize
eden bir bagkan se¢melidir.

Bolgesel yonetim, devlet yonetiminin bir parcasi olarak kalmistir. Bolgelerin ve alanlarmin Sovyetler
tarafindan yonetimi diizenleyen yasa, Rusya’nin tam bir devlet oldugu doénemde, 5 Mart 1992 de kabul
edilmistir. Halk gdsterilerinin, Sovyet bolgelerindeki ve alandaki devlet giiciiniin yiiriitme organinin
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“temsili organ1”dir. (madde 11). Bolge veya alan yonetiminin idaresi, devlet giiciiniin yiirlitme organinin
bir fonksiyonudur.

Bolge ve alan, yonetiminin yetkileri, fonksiyonlar1 ve yapisini belirleyen anayasal temelleri belirleyen
bir diizenlemeye sahip olmalar1 gerekir (madde 4). Yerel Yonetimler Yasasinda oldugu gibi, bolgelerin
yonetimi ve Sovyetlerle ilgili Yasa da idarenin ve Sovyetlerin yetkileri, faaliyetlerinin yapisal ve
organizasyonel ilkeleri ve ekonomik ve finansal temellerini diizenlemistir.

Yerel ve bolgesel yonetim arasindaki ayrima ragmen, alan ve bolgelerdeki devlet yonetiminde ve ilge,
sehir, kasaba ve koylerdeki yerel yonetimlerde idarenin bagindaki kimsenin se¢iminde, se¢im siirecini
diizenleyen 24 Ekim 1991 tarihli Yasa uygulanmaktadir.

II. ALAN YONETICILERI VE DEVLET BASKANININ IDARENIN EN UST YONETICISINi
(VALI) ATAMA YETKISi

19-22 Agustos 1991 tarihindeki darbe girisimi, idarenin en iist yoneticisi (vali) uygulamasini, atamadan
ziyade, aday gosterme seklinde uygulamaya koymustur.

Yiiksek Rus Sovyet’i, 21 Agustos tarihinde, tasrada, bolgelerde, otonom bolgelerde ve 6zerk ilgelerde
Sovyet idare komitelerinin yerine gelen benzeri yonetim komitelerinin lideri olarak gorev yapmak iizere
idarenin en {ist yoneticisi (vali) uygulamasmi getirmistir. Tasra ve bolgelerin yonetimi ile yasanin kabulii
sirasinda, Yiiksek Sovyet, Rusya Federasyonu Baskanina tasra ve bdlge Sovyetlerinin bagkanlarimi
gorevden alma ve bu yonetimlerin en yiiksek yoneticilerini (vali) atama yetkisi vermistir.

Ertesi gilin, Boris Yeltsin tarafindan yayimlanan genelgeye gore, bu {iist yoneticiler (valiler) ilgili
Sovyet’in uygun goriisii ile, devlet bagkani tarafindan tayin olunacaklardi.

Devlet baskaninin bu yetkileri, Kasim 1991 ve Aralik 1992°de olmak iizere, Halk Gorevlileri Kongresi
tarafindan iki defa yenilenmistir. Kongre ilgili Sovyetin de uygun goriisii ile devlet bagkanina, 1 Aralik
1992 tarihine kadar yalniz tagra ve bolge yonetim birimlerinin en iist yoneticilerini degil, ayn1 zamanda
sehir ve ilgelerin de yoneticilerini atama yetkisini vermistir.

1992 ilkbaharinda, iki {ist diizey yonetici, yasal olmayan eylemlerinden dolay: tard edildiler ve bunun
iizerine 7 Agustos 1992 tarihinde, Boris Yeltsin tarafindan, disiplin sorumlulugu ile ilgili bir karar
benimsenmistir. Kongre, devlet bagkaninin temsilcileri aday gdstermesini sevmese de baskan bu yetkisini
kullanmaya devam etmistir.
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Uciincii Boliim
Federal Sozlesme ve Sozlesmenin
Uygulanmasi

sahip olan Moskova ve Leningrad dahil), 5 6zerk bolge ve 10 &zerk ilgeden miitesekkil bir

Rusya Federasyonu bagimsizligini ilan ettiginde, 16 6zerk cumhuriyet, 53 bolge, (bdlge statiisiine
federasyon haline gelmistir.

20 Haziran 1990 tarihli Rusya Federasyonu Bagimsizlik Deklarasyonu, 6zerk cumhuriyetlerin, 6zerk
bolgelerin, 6zerk ilgelerin haklarmin genisletilmesinin bir ihtiya¢ oldugunu belirterek; bu haklarin
genigletilmesinin  Oniindeki engellerin kaldirilmas1 i¢in ulusal devlet orgiitlenmesi ve  bdlgesel
orglitlenmenin yeniden yapilandirilmasina isaret etmekteydi.

Ozerk cumhuriyetler, bagimsizlik ilanlarinda ¢ok daha ileriye gittiler ve SSCB’deki 15 federal
cumhuriyetin sahip oldugu statiiye benzer bir statiiyii Rusya Federasyonu iginde de istediler. Yaklagik iki
yillik zor goriismelerden sonra, bir orta yol bulundu ve Federasyon ile onun iiyeleri arasinda bir s6zlesme
imzalandi. Bu so6zlesmenin ana karakterleri de Anayasaya yansitildi. Anayasa, cumhuriyetlerin ve
bolgelerin onay1 alinmadan degistirilemeyecekti.

Federasyon ve sayilar1 85 olan yonetim birimleri tarafindan, 31 Mart 1992 tarihinde imzalanan ve 10
Nisan 1992’de Halk Goérevlileri VII. Kongresi tarafindan onaylanan “federal anlagma” aslinda ti¢ farkli
anlasmadan olusmaktaydi: Birincisi, Rusya Federasyonu i¢indeki bagimsiz cumhuriyetlerin organlar ile,
ikincisi, Rusya Federasyonu icindeki 6zerk ilgeler ile d6zerk bolgelerin organlari, li¢iinciisii ise, Moskova,
St.Petersburg sehirleri ile bolgelerin ve diger alan yonetim birimlerinin organlari ile Rusya Federasyonunu
devlet organlari arasindaki yetkilerin belirlenmesi ve dagilimi, hakkindadir.

Federal Sozlesme (ve Anayasanin ilgili maddeleri) federasyon ve alan yonetimini olusturan {i¢ yonetim
kademesinin ortak ve tek basmna sahip olduklart yetkileri ayirmustir. Ortak yetki alaninda, federasyon
yasalar1 degil, onlarla ilgili ilkeleri kabul etmek durumundadir. Cumhuriyetlerle ilgili ortak yetkileri,
bolgelerle olan yetkilerinden daha fazladir. Ornegin, cumhuriyetler ve bélgeler icin ydnetim, konut ve
cevrenin korunmasiyla ilgili yasal ilkelerin olusturulmasi ortak gérev alanina girerken, yargisal orgiitlenme,
idari usul, ¢alisma, aile ve fikri haklar yasasi sadece cumhuriyetlerin ortak gorevleri arasindadir.

Yiiksek Sovyet, onceden oldugu gibi, yasa c¢ikarmaya devam etmektedir. Ve Federal Anlasmanin
uygulamasi yavag ve sancilidir. 13 Agustos 1992 tarihinde yayimladiklar1 ortak bildiride, Tataristan, Sakha
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ve Bag Kordostan Bagkanlari, Federal Yénetimi cumhuriyetlerinin mesru haklarmi gormezlikten gelmekle
itham etmislerdir. (Izvestia, 14 Agustos 1992)

1991 Agustos darbesinin ardindan etnik c¢atismalarin yasandigi yerlerde, hiikiimet, olaganiistii hal
yonetimi ilan ederek, miidahale etmek zorunda kalmaktadir. Bdylece, 2 Kasim 1992 tarihinde baskan,
Kuzey Ossetia ve Inguchetia bolgelerince olaganiistii hal ilan etmistir.

1992 yilinda, Yeltsin tarafindan danisma ve kontrol amagli olarak, cumhuriyetlerin bagkanlarindan
olusan bir meclis olusturuldugu i¢in, Rusya i¢indeki cumhuriyetlerin politik agirhig: artmstir.
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Doérdiincii Boliim

Y 6netim ve Merkezi Idare

sorumluydu. Birgok alanda, merkezi yonetim, Rusya Cumhuriyetinin alan yonetim birimlerinin

1 990 yilina kadar, Rusya yonetimi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yonetimine karsi
faaliyetleri lizerinde dogrudan yetki sahibiydi.

Haziran 1990 yilindaki Bagimsizlik Deklarasyonu ile baslamak iizere, Rusya Hiikiimeti, bakanlar
kurulunun yetkisini artirmak ve merkezi yonetimin yetkilerini azaltmak i¢in miicadeleye girismistir. Ayni
zamanda Pazar ekonomisine gegis, bakanliklarmn ve devlet komitelerinin yeniden yapilandirilmasina yol
acmigtir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasindan sonra, Rusya Cumbhuriyeti kendi
merkezi yonetimini absorbe etmek durumunda kalmstir.

Basarisiz 1991 Agustos darbesinin arifesinde merkezi yonetim, faaliyetlerini bakanlar kurulu birinci
bagkan yardimcis1 ve diger bas yardimcinin koordine ettigi, 20 bakanlik ve 21 devlet komitesinden
olugmaktaydi.

Bagkan yardimcisi, bakan ve devlet komite bagkani olarak atanabilmek i¢in, bakanlar kurulu bagkaninin
Onerisi tizerine, Yiiksek Sovyet’in uygun goriisii ve devlet baskaninin onay1 gereklidir.

Kasim 1991°de, Besinci Halk Gorevlileri Kongresi, Devlet Bagkanina idari yapiy1 yeniden diizenleme
yetkisini verdi. O, Bakanlar Kurulu baskanini1 (Bagbakan) atamayarak anayasal gorevini yerine getirmedi;
bunun yerine, biri ekonomik politikadan, diger biri sosyal politikadan sorumlu olan bagbakan yardimcilari
ve birinci bagbakan yardimcisinin yardimi ile bu gorevi kendisi tistlendi. Bu dort insandan 20 bakanlik ve
dort devlet komitesinin faaliyetlerini koordine etmeleri beklendi. 12 Aralik tarihinde eklenen basbakan
yardimcisi ise, sorumluluk alanindaki idarenin yasal olarak islemesi ve denetimiyle gérevlendirildi.

Fakat Boris Yeltsin, ayn1 zamanda bakanlar kurulu ile ¢alisan ve yalnizca kendine sorumlu olan bir
yapiy1l olusturdu. 5 Agustos 1991°de yayimlamis oldugu genelgeyle, birinci olarak bolgelerdeki idari
birimlerin organlarinin faaliyetlerinin denetimini ve 6zerk cumhuriyetlerdeki devlet bagkaninin temsilini
koordine etti; ikinci olarak, sosyo-ekonomik problemlerin analiz edilmesiyle bir grubu gérevlendirdi ve son
olarak, bagkanin kararlarin1 hazirlamak igin, Devlet ve Kanunlar Genel Midiirliigiini kurdu. 19 Temmuz
1991°de daha da ileriye giderek, bakanlar1 ve devlet liyelerini atadig1 bir Devlet Konseyi olusturdu.
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Ayrica, farkli sosyal taleplere cevap vermek iizere, merkezi giice yakin bir ¢ok hizmetle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar, Rusya Federasyonunun ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, sivil savunma,
acil durum ve dogal afet sonrasi onarim hizmetlerinden sorumlu devlet komiteleridir.

Fakat, Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkaninin yonetimi ve onun temsilcileri arasindaki koordine eksikligi
ve parlamento denetiminin olmayisi, parlamento ile iliskilerde tansiyonun yiikselmesine neden olmustur.
Bunun iizerine Halk Gorevlileri Kongresinin ilk toplantisinda, Boris Yeltsin, kendi temsilcilerinin statiisiini
daha agsagiya ¢ekmek icin taviz vermek zorunda kaldi. 30 Kasim’da Devlet Konseyini lagvetti ve
temsilciler gorevlerine devam ettiler.

12 Mayis ve 30 Eyliil 1992 tarihlerinde Devlet Bagkani, merkezi yonetimi diizenlemek iizere iki tliziik
yayimladi. Fakat, Devlet Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda koordine saglayici bir enstriimanin olmayist,
idarenin ahenkli isleyigini engelledi.

Bu yapi, Bakanlar Kurulunun giivenlik ve kamu diizenini saglamak igin yeterli kapasiteye sahip
olmamas1 gergegiyle daha da kotii bir hale gelmistir. Giivenlikle ilgili 5 Mart 1992 tarihli Yasa, Rusya
Devlet Bagkani tarafindan yonetilen, Devlet Bagkan Yardimcisi, Bagbakan ve Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterinden miitesekkil bir Giivenlik Kurulu olusturdu. Kurulun Genel Sekreteri, Yiiksek Sovyet’in
uygun goriisii ile Boris Yeltsin tarafindan atanmigtir. 8 Ekim tarihinde, yolsuzluk ve sugla miicadeleyi
yonetmek iizere Bagkan Yardimcist Rutskov tarafindan yonetilen kurumlar arasi bir Giivenlik Kurulu
Komisyonu kuruldu. 23 Ekim tarihinde, Yeltsin tarafindan Cumhuriyetler Devlet Bagkanlar1 Kurulu
olusturdugunda; bu kurulun sekreterya gorevi de Giivenlik Kuruluna verildi. Ayni sekilde, Aralik 1992 de
dis politika koordinasyonu, Giivenlik Kurulu’nun birimler aras1 dis politika komisyonu araciligi ile aym
Kurula verildi. Koordinasyon saglamak iizere bir tek merkezi birimin olmayisi, idarenin faaliyetlerinin
baslangi¢ safthasinda kontrol edilmesini engellenmistir.
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Besinci Boliim

Kamu Hizmetleri

problemidir. Bir diger problem de, idari atalet nedeniyle politik kararlarin uygulanma

sorunudur. Yeni ekonomik ve politik yapi, yeni imkanlar sagladigi gibi, ¢dziimlenmesi zor olan
sorunlarin da ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Belirli olan problem, hiikiimetin belirledigi hedeflere
ulasmada, diiriist ve esnek kamu hizmetinin sunumu sorunudur.

‘ J atandaslarin haklarinin, kamu gorevlilerinin ihlalinden korunmasi Rus biirokrasisinin geleneksel

22 Mart 1991 tarihli “Monopolist Faaliyetlerin Sinirlanmasi ve Rekabetle ilgili Yasa” kamu
gorevlilerinin ticari faaliyetlerde bulunmasini yasaklamistir. Buna ragmen, Mayis 1991 de, Rusya’ da;
kamu gorevlilerinin ticari faaliyetlere karistigi 700 olay tespit edilmistir. Son arastirmanin sonucunda bu
sayimnin 2000°den fazla oldugu goriilmiistiir.

17 Eylil 1992’ de, ekonominin en 6nemli sektdrlerinde ekonomik faaliyetlerin yasal ve finansal
kontroliinii organize etmek ve kamu hizmetlerindeki yolsuzlukla miicadele etmek i¢in inceleme yapmak ve
bunlarm ¢oziimiine yonelik onerilerde bulunmak {izere hiikiimet bagkaninin baskanliginda bir komisyon
olusturulmustur.

1992 yili sonunda Savunma ve Igisleri Bakanliklarinin yaptig1 aciklamalara gore, 1.331 su¢ eylemine
rastlanmig ve organize sug¢ gruplari ile baglantili 400 kisi tespit edilmistir.

Kamu hizmetlerindeki genel durum hiikiimet i¢in dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kamu
Hizmetlerine Hazirlama Genel Miidiiriiniin agiklamalarina gore, kaliteli kamu gorevlileri 6zel sektore
gecerken, onlarin yerine tecriibesiz ve alakasiz kimseler gelmistir. (Elkonomices Gazeta 27 Temmuz 1991).

Anilan Genel Miidiirliik, yerel yonetim organlari, cumhuriyetler ve federal birimlerin iyi egitim gdérmiis
ve kaliteli uzmanlarinin meslek i¢i egitimlerini organize etmek iizere, 28 Kasim 1991 tarihli tiiziikle
kurulmustur. Bu birim ayrica, idarenin ve devlet organlarinin gorevleri ile ilgili diger normatif yasalar1 ve
yonetimin isleyisini inceleyip, gelistirmek iizere yasa taslaklarini hazirlamakla da gérevlidir. Anilan Genel
Miidiir, devlet yonetimine yeni pazar ekonomisi kuruluslart adi altinda, yeni uygulamalar getirmeye
caligmaktadir. O, yerel kamu gorevlilerinin meslek i¢i egitimi ile ilgili bolgesel merkezlerden, miistesar,
genel miidiir ve daire baskanlarinin egitiminden dogrudan sorumludur.
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Altinci1 Béliim

Rusya’daki Degisimlerin Y orumu

gorevlilerinin hiikiimetten bagimsiz olacagi yeni bir kamu yonetim sisteminin getirilmesi degil;

aynt zamanda, daha genel olarak, yeni bir ekonomik ve politik yapmimn olusturulmasini da
zorunlu kilmaktaydi. Dahasi, kamu yonetimi reformu ile ekonomik ve politik sistemlerin reformunun
beraberce yapilamamasi bazi sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Politik ve ekonomik reformlarin,
Halk Gorevlileri Sovyeti gibi geleneksel giic odaklar1 iizerinde ve halkin ekonomik beklentileri ve
durumlart {izerindeki negatif etkileri nedeniyle, cok sayidaki politikaya, muhalefetin yiikselmesine neden
olmustur.

Rus idari yapismin transformasyonunun zor olacagi tahmin edilmekteydi. Ciinkii, bu sadece kamu

Yukarida da agiklandigr gibi, kamu yonetimi reformuna yonelik atilan adimlar, Rusya Devlet Baskani
ile Kongre’ nin arasinda gii¢ kavgasinin yasanmasina neden olmustur.

Rusya’daki idari transformasyon siirecinin izahi, Rus kamu yonetiminin reform edilmesinde
politikalarin etkin olarak uygulanmasinin dniindeki bir ¢ok engeli de ortaya koymaktadir. (Lesage, s-133,
1993)

Bir iilkenin kamu yonetimini yeniden yapilandirirken, reformlar1 hangi yonde olacagi konusunda belirli
derecede politik konsensiisiin saglanmis olmasi gerekir. Rusya’da politik istikrarin olmayis1 nedeniyle,
reformlarin genel yonii ve bunlarin uygulama politikalarinin iizerinde politik konsensiisiin saglanmasinin ne
kadar zor oldugu goriilmektedir.
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Y edinci Bo6liim
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM
1.Komiinizm Déneminde i¢ Giivenlik Yapilanmasi:

ovyetler Birliginin i¢ gilivenlik yapilanmasinda Devlet Giivenlik Komitesi (KGB: Komitet

S Gosudarstvennoi Bezopasnosti) ve Icisleri Bakanlig iki temel kurumdur. Ancak KGB, Igisleri

Bakanligi’na gore cok daha stratejik ve dnemli bir birim olup; komiinist sistemin 1991 yilina

kadar devaminda hem bagrollerden birisini oynamis ve hem de ¢ok etkin olmustur. KGB, sik sik “devlet
i¢indeki devlet olarak” tanimlanmustir.

Nikita S. Khrushchev tarafindan “Beria olay1” ndan sonra yeniden yapilandirilmak ve devlet igindeki
giicii bir 6lgiide dengelenmek isteyen KGB, bu yillarda ¢ok dnemli parasal ve teknik kaynaklar1 kontrol
eden ve 500.000°den fazla aktif personel calistiran bir kurumdur. Kati bir hiyerarsik yapiya sahip olan
orgiitiin baskani1 Politbiiro tarafindan segilmekte ve bu kurulusla ilgili temel yonetim kararlarni KGB
Yonetim Komitesi tarafindan alinmaktadir. KGB’nin daire bagkanliklarina verilen gorevler; yurt icinde ve
yurtdiginda her tiirlii espiyonaj ve kontr-espiyonaj faaliyetinden, siyasi muhaliflerin tasfiyesine ve
toplumsal huzursuzluklarin 6nlenmesine ve smir korumaya kadar ¢ok genis bir hizmet alanm
icermektedir.Yani, KGB Amerikan sistemindeki FBI ve CIA yapilanmalarinin dev bir karigimi olarak hem
i¢c ve hem de dis giivenlik sorunlariyla ilgilenmektedir.

Merkezde daire bagkanliklar1 seklinde orgiitlenen KGB’nin tasra yapilanmasi da mevcut olup, Sovyetler
Birliginin her sehrinde biirolar1 bulunmaktadir. KGB tasra yapist vasitasiyla genis bir istihbarat agimni
kullanarak, devlet sistemine baglilig1 saglamakta ve siyasal karsitliga engel olmaktadir. Hemen her Sovyet
vatandagini gozetim altinda tutabilen bu sistem, Sovyet toplumuyla ilgili biitiin bilgileri de Politbiiroya
iletmektedir. KGB halkin protesto eylemlerini bastirmak ve gosterileri dagitmak icin de Igisleri
Bakanlig1’nin yurt ici gii¢leriyle ile beraber caligmaktadir.

Komiinist donemde I¢isleri Bakanligi’nin i¢ giivenlikte kullandig1 temel enstriimanlar ise “Milis” olarak
da adlandirilan diizenli polis giigleriyle Yurti¢i Giivenlik Gruplaridir. Polisin temel gorevi; kamu diizenini
saglamak ve yolsuzlukla miicadeledir. Yurt i¢i Gruplar ise yaklagik 250.000 personelden olugmakta ve grup
personeli iki yil hizmet zorunluluguyla askeri ve sivil kurumlardan temin edilmektedir. Bu gruplarin temel
amaci Icisleri Bakanh@i’nin asayisle ilgili gorevlerini desteklemektir ve rejim karsiti gosterilerini
engellemede dogrudan sorumluluklart mevcuttur. Bu gruplar, savas zamaninda da orduyu desteklemekle
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gorevlendirilmistir. Ozetle, bat1 iilkelerindeki jandarma teskilatlarina benzer bir fonksiyonlari
bulunmaktadir.

2.Komiinizm Sonras1 Donem:

Rusya’nin i¢ giivenlik konsepti, Sovyetler Birliginin dagilmasindan hemen sonraki dénemde Rusya
Federasyonu’nun kuruldugu 1992 yilindan baslayarak koklii degisikliklere ugramustir.

Bu donemde Rusya ekonomisi ve i¢ giivenligini tehdit eden ¢ok sayida faktdr mevcuttur: 1990’lardaki
ekonomik transformasyonun basarisizligi sonucunda organize su¢ sebekelerinin etkinliginin artmasiyla;
yolsuzlugun devlet iginde yayilmasi ve “beyaz yaka suclari”ndaki hizli yiikselis, kamu diizeninin ¢esitli
yagmacilik, hirsizlik ve cinayet olaylariyla ciddi seklide sarsilmasi, etnik uyusmazliklar ve Rus polisinin
yetersizligi bu faktorlerden baslicalaridir. Yeltsin, bu tehditlere karsi i¢ giivenlik kurumlariin yetkilerini
artirma yoluna gitmis ve bazi reformlar planlamustir. Yeltsin’in i¢ giivenlik konsepti: siyasi karigikliklar:
kontrol edebilmek, etnik ayrim, terdrizm, is ihtilaflari, uyusturucu ticareti ve organize suglardan
kaynaklanan i¢ giivenlik tehditlerini kontrole almak ve etkili bir kontr-espiyonaj servisi yaratmak
gereksinimlere dayanmaktaydi.

Bu ciimleden olmak tizere, 5 Mart 1992 tarihinde giivenlikle ilgili bir Yasa ¢ikarilarak Giivenlik Kurulu
olusturulmustur. Bu kurul; Rusya Devlet Bagkani baskanliginda, Devlet Bagkan Yardimcisi, Bagbakan ve
Givenlik Konseyi Genel Sekreterinden miitesekkildir. Ayn1 yil, yolsuzluk ve sucla miicadeleyi yonetmek
tizerede kurumlar arasi bir Giivenlik Kurulu Komisyonu olusturulmustur.

Ayrica, KGB’nin fonksiyonlar1 yeni kurulan bazi kurumlar arasinda paylastirilmis ve bdylece
giivenligin tek bir kurulusun kontroliinde olmasi onlenmeye calisilmistir. Zaten, Sovyetler Birligi’ nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan 15 yeni devlet, eski KGB’nin bolgesel birimlerini kontrol etmeye baglayarak, bu
oOrgiitlin tasra yapilanmasini biiyiik 6l¢iide degisime zorlamiglardir. Tiim bu nedenlerle 1992 yilindan
baslayarak KGB yeniden yapilandirilmis ve Rusya’da KGB’nin yerini alan bes giivenlik birimi ortaya
cikmigtir. Bunlarin dordii i¢ giivenlik ile ilgilidir. Besinci birim ise dig istihbarat fonksiyonlarini
tistlenmistir. i¢ giivenlikle ilgili fonksiyonlar1 iistlenen Giivenlik Bakanhigmin kurulmasi, bu dénemde
gerceklestirilen en 6nemli yeniliktir.

Olusturulan Giivenlik Bakanligi, KGB’nin en 6nemli baskanliklarinin goérevini devralmistir: Artik
gecmiste Ikinci Baskanhiga bagh olan kars: istihbarat, Ugiincii Baskanhigin gérev alanindaki askeri karst
istihbarat, Dordiincii Bagkanlik¢a yerine getirilen sinir ve ulasgim giivenligi, Besinci Baskanlhigin gorev
alaninda bulunan siyasi giivenlik, Altinci Bagskanlik tarafindan gerceklestirilen ekonomik ve resmi
yolsuzluklara kars1 aktiviteler ve Yedinci Baskanligin yerine getirdigi gozetleme aktiviteleri, Giivenlik
Bakanliginin goérev alanlarii olugturmaktadir.

Temmuz 1992°de ¢ikan bir yasaya gore de Devlet Baskani Giivenlik Bakanligimi kontrol etmektedir. i¢
giivenlik konusunda Rus Parlamentosuna verilen bazi islevler ise en azindan Yeltsin donemi itibariyle
uygulamada bir mana ifade etmemistir

1992°den baslayarak Giivenlik Bakanlig1 yolsuzlukla ve organize suglarla miicadelede yerini almig ve
cok gecmeden bu miicadelenin boyutunu siyasileri de kapsayacak sekilde genisletmistir. Hatta Yeltsin,
organize suglarla miicadeleyi muhaliflerine kars: bir propaganda araci olarak da kullanmaya baslamistir.
Ancak, kendi Giivenlik Bakaninin da baz1 yolsuzlara karigsmasi, bu propaganda aracinin Yeltsin’in aleyhine
kullanilmasi sonucunu vermistir. Bu olumsuz gelismelere ragmen, Eylil 1993’te Yeltsin’in Rus
Parlamentosunu feshetme tehdidinin yol actig1 Moskova’daki kanli eylemlerde Giivenlik Bakanlig1 giigleri
silahl1 kuvvetlerle beraber Yeltsin’in arkasinda yer almiglardir. Bu gelismeler Yeltsin’in hem Giivenlik
Bakanin1 gorevden almasi ve hem de bakanhigin yetkilerinin pek ¢ogunu yeni kurdugu Federal Karsi
Istihbarat —Giivenlik- Servisi'ne (FSK: Federal'naya Sluzhba —Kontr-razvedky) —devretmesini
engellememistir.

Ocak 1994 tarihi itibariyle yiiriirlige giren FSK Yasasina gore giivenlik hizmetlerindeki tek yetkili
Devlet Bagkanidir. Daha 6ncesinde Parlamento ve Giivenlik Bakanina verilen tiim yetkiler kaldirilmustir.
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FSK 18 daire ve bagkanlik olarak orgiitlenmis, Giivenlik Bakanliginin bazi gorevleri diger giivenlik
birimlerine dagitildigindan, FSK’nin gérevli sayist da 75.000 civarinda tutulmustur. Bu say1 Giivenlik
Bakanligimin 1992 yilindaki mevcudu olan 135.000 personelden ciddi anlamda azdir. Bir kag ay sonra
Giivenlik Bakanliginin sug¢ sorusturmasi konusundaki eski yetkilerinden bazilar1 da yeniden FSK’ya
verilmistir.

FSK’nin gorevleri arasinda yer alan; yolsuzlukla miicadele, terdrizm, ayrilik¢i ihtilaflar ve etnik
sorunlar 6nemli tehdit alanlar1 olusturmustur. Rusya Federasyonuna bagli bulunmakla birlikte, Rus
olmayan milletler tarafindan gerceklestirilen terérist eylemler ise en Onemli sorun alamidir. Ciinkii,
Federasyonun niifusunun yaklasik % 20’si etnik bakimdan Rus olmayanlardan olugmaktadir. Bu niifus 32
etnik yap1 ve 100’den fazla ayr1 milliyeti kapsamaktadir. FSK, Cecenlere ve Abhazyalilara kars1 verilen
miicadelede de rol almustir.

Ancak, i¢ giivenlik yapilanmasindaki gelismeler FSK’nin kurulmasiyla da tamamlanmamis, Nisan 1995
tarihi itibariyle FSK’nin yerini de Federal Giivenlik Servisi (FSB) almistir.

Yeltsin iktidar1 1990’11 yillarin ortalarinda zayiflayinca, i¢ giivenlikle ilgili tartigmalar alevlenmis ve bu
sisteme yonelik reformlarin bir bolimii de iptal edilmistir. Reformlara yonelik en 6nemli muhalefet;
Yeltsin Hiikiimeti’nin gilivenlik sistemini kendi iktidarin1 desteklemek amaci ile kullandigma iliskin
olanidir. Ancak Yeltsin zamaninda kurulan yeni i¢ giivenlik sistemi, halen gecerliligini korumaktadir.

II. iC GUVENLIK YAPILANMASI

Rusya’nin mevcut i¢ giivenlik yapilanmasinda ti¢ birim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar: Rusya
Federasyonu Federal Giivenlik Dairesi (FSB), Federal Hiikiimet Iletisim ve Enformasyon Ajansi (FAPSI),
Ana Muhafiz Bagkanlig1 (GUO) ve Federal Sinir Giivenligi Servisi (FSP) dir..

1.Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Dairesi (FSB, Federal'naya Sluzhba Bezopasnosti):

Nisan 1995’te FSK’nin yerine kurulan Federal Giivenlik Servisi FSB; adeta KGB’yi yeniden hayata
dondiiren  bir birimdir. Nitekim, kurulus yasasinda ayrintilartyla sayilan pek ¢ok gorevin yani sira
sorusturma tutukevleri ve dzel birlikler de (Alfa Grubu gibi) bu birimin yetki alanindadir.

FSB’de tipki1 FSK gibi, Devlet Bagkaninin kontroliindeki bir birimdir. Ancak, kurulus yasanmnin 23
.maddesine gore yargisal organlar ve Parlamento bu giivenlik servisini izleyebilecekler ve FSB’den bilgi
isteyebileceklerdir.

Yasa, FSB’ye yurt i¢inde ve disinda istihbari bilgi toplama ve operasyon yapma hakki da verdiginden,
FSB’nin istihbarat alaninda da kendinden oOnceki birimlerden daha fazla yetkiye sahip bulundugu
sOylenebilecektir.

2.Federal Hiikiimet fletisim ve Enformasyon Ajansi (FAPSI, Federal’naya Agenstva
Provitel’stvennoy Syovazi Informatsu):

Bu birim, eski KGB’nin 8. ve 16. Baskanliklarinin birlesmesiyle kurulmustur. FAPSI’nin bilgi
toplamada sinirsiz yetkisi ve ¢ok gelismis bir teknik kapasitesi bulunmaktadir.

Nitekim, FAPSI devlet organlarinin yani sira diger tim kurumlarin da kodlanmis iletisimlerini
inceleyebilmektedir. Subat 1993°te FAPSI’y1 kuran yasa yaymlandiginda, Rusya’nin liberal kesiminden
onemli tepkiler gelmistir.

Yasa, FAPSI’in parlamento tarafindan denetlenecegini belirtmektedir. Devlet Bagkani1 ise  FAPSI’'nin
uygulamalarimi takip etmek ve operasyonlarini onaylamakla gorevlidir.

FAPSI’'nin bazi iglevleri FSB’nin alanina da girmektedir. ._Sifreleme ve iletisim islevleri a¢isindan
FAPSI ile FSB arasinda belirli bir smir bulunmamaktadir. Oyle ki bu iki birimin birlestigine dair
spekiilasyonlar da ortaya ¢ikmugtir.

Ekonomik ve stratejik agidan &nemli olan verilerin korunmasi da bu birimin gérev alanina girmekte,
FAPSI, ayrica yabanci istihbarat birimlerinden aldig: bilgileri de degerlendirebilmektedir.
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3.Ana Muhafiz Baskanhg1 (GUQO):

Ana Muhafiz Bagkanligi da 1992 yilinin ortalarinda eski KGB 9. Bagkanliginin, hiikiimet liderlerini,
kilit bina ve kurumlari koruma gorevini yapmak iizere yeni bir isim altinda Orgiitlenmesiyle ortaya
cikmigtir. 1996 yilinin ortalarinda da GUO, bir alt -6zerk yapiy1 da igine almistir: Baskanlik Giivenlik
Servisi (PSB, Prezidentskaya Sluzhba Bezopasnosti).

GUO’nun gorevleri 1993°te onaylanan Hiikiimet Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasina Dair Yasa ile
aciklanmis olup, bu birimin ayrica; sorusturma, izleme ve telefonlar1 dinleme gibi yetkileri de
bulunmaktadir..

4.Federal Sinir Giivenligi Servisi (FPS: Federal'naya Pogranichnaya Sluzhba):

Bu birim, daha onceden KGB Dérdiincii Bagkanligina bagli bulunan sinir boliikleri esas almarak
kurulmus ve bu béliikler milli bir komutanlik biinyesinde birlestirilmistir.

III. RUSYA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Komiinist rejimin ¢ékmesi ve SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’da olusan diizen boslugu; hem
mafya yapilanmalarinin ve hem de SSCB’den miras olarak devralinan Cegen-Ingus sorununun giindemin
iist siralarina tirmanmasinin nedenidir. Bu climleden olmak iizere Cegen otonomi savasindan gii¢ alan
gruplar Rusya’da terorii tirmandirmiglardir. Son olarak 2002 yilinin Ekim ayimnda bir grup Cecen terdristin
Moskova Tiyatrosunu basmasiyla siiregelen olaylar, bu iilkede CT (counter terrorism) faaliyetlerinin 6nem
kazanmasina neden olmustur.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Komiinist donemde Sovyetlerdeki tiim CT faaliyetleri KGB ve bu kurumun “spetsnaz” egitiminden
gecirilmis birimleri tarafindan yiirtitiilmekteydi.

1991 sonrasinda Yeltsin doneminde Afganistan, Azerbaycan ve Litvanya operasyonlarinda gorev almis
olan 500 kisilik personelden olusan taktik CT {initeleri kuruldu. FSB’ye baglanan bu iiniteler, zamanla
organize suglarla miicadele i¢gin de kullanilmaya bagladilar.

Bugiin Rusya’da faaliyet gosteren taktik CT birimleri “Spetsnaz iiniteleri” arasinda Alfa Grubu
(Spetsgruppa A, Alfa) ile Siyah Bereliler olarak bilinen OMON (Otryad Militsii Osobogo Naznacheniya) ve
askeri karakteri agir basan VEGA (Spetsgruppa Vympel), meydana gelen terdr olaylari sonucunda sikga
giindeme gelmekteyse de, bu {initeler hakkinda yeterli bilgi bulunmamakta, sadece tiim birimlerin
personelinin Spetsnaz egitiminden gegtigi kabul edilmektedir.
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