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Birinci Bolim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapisinin Gelisimi

daha 6nceleri Isve¢ Kralligina bagh iken bagimsizligmi 1905 yilinda ilan etmistir. Bu ilana
Isve¢ Kralligr bir miidahalede bulunmamig ve ilk kral olarak VII. Hakon segilmistir. 1991
yilinda ise Kral V. Harald tahta ge¢mistir.

I : uzey Avrupa’da Iskandinav iilkeleri arasinda batida yer alan Norveg, bir kralliktir. Norveg,

II. Diinya Savasi boyunca Norve¢ 1940-1945 yillar1 arasinda Alman kuvvetlerinin iggali altinda
kalmistir. Bu nedenle Norveg II. Diinya Savagina kadar siirdiirmiis oldugu tarafsizlik politikasini bir tarafa
birakmig ve 1949 yilinda NATO’ya iiye olmustur.

Norveg ayrica 1952°de Kuzey Konseyi (Nordic Council) ve 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret
Orgiitii (EFTA) kurucu iiyesi olmustur. 1962 ve 1967 yillarinda da Avrupa Toplulugu’na (bugiinkii adiyla
Avrupa Birligi) tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur.

1981°e kadar Norveg’te sosyalist ve merkez partilerin koalisyonu ya da azinlik hiikiimetleri gorev
yapmistir. 1981 yilinda ilk kadin bagbakanlar1 Gro Harlem Brundtland seg¢ilmis ve Brundtland, Diinyada
¢evre hareketinin 6nemli isimlerinden birisi olmustur.

1989 yilinda Norveg’in kuzeyinde yer alan Sami bdlgesi ve Sami halki 39 iiyeli Sameting ad1 verilen bir
danigma meclisi se¢mistir. Bunu izleyen yilda ise bir Anayasa degisikligi yapliarak Samilerin etnik azinlik
olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. Boylece, 1900 yilindan beri resmi olarak bolgede yer alan
Samilerin yasa dis1 kabul edilen kiiltiir ve dilleri yasallastirilmistir. Samiler daha sonra Isvec, Finlandiya ve
Rusya’da yasayan Sami niifusunu da kapsayacak bir Parlamento binast yapmiglar ve bu binayr Kral V.
Harald agmustir. Fakat Samilerin toprak talebi ile ilgili sorunlari hala ¢6ziilmiis degildir.

1990’11 yillarda Norveg’te Ozellikle koalisyon ortaklarin1 da karsi karsiya getirecek sekilde Avrupa
Birligi ve tek para birimine gegis tartismalar1 yasandi. 1994 yilinda ise hiikiimet Norve¢’in Avrupa Birligi
disinda kalmamasi gerektigine karar verdi.

1993’ten beride Norveg’in baskenti Oslo’nun, Israil’le Filistin arasindaki anlasmazliklarm bariscil
¢Oziimiiniin miizakere edildigi bir merkez haline geldigini gérmekteyiz.

Avrupa Birligi katilim siirecine karsit propaganda yapan partilerin basarisiyla sonuglanan se¢imlerin
ardindan Norveg’in miizakereleri yeniden gézden gegirildi. 27-28 Kasim 1994°de Isve¢ ve Finlandiya’nin
Avrupa Birligine katilma yolunda referandumlarini sonuglandirmalarinin hemen ardindan Norveg halki, %
52,4 oraninda oy orani ile Avrupa Birligi’ne katilimi reddetti. Bu sonugta, tarim sektdriiniin yok olacagi,
balik¢iligin sekteye ugrayacagi ve ulusal egemenligin asinacagi yolundaki endiseler etkili olmustur.

1996 yilindan sonra ise ekonomik konular ve refah politikalari 6nemli giindem maddelerini
olusturmustur. 2000’li yillarda ise gevre ile ilgili konularin i¢ politikada tekrar 6ncelikli tartigma konusu
olmaya bagladig1 goriilmektedir.

337



Ikinci Boliim
Anayasal Yap1

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERi VE TOPRAK BiRIMLERI

P I orveg, bir Anayasal Monarsidir. Norve¢ Anayasasinin tarihi 17 Mayis 1814’e kadar gitmektedir.
Anayasaya gore Uniter bir devlet olan Norveg; “hiir, bagimsiz, boliinmez ve vazgegilmez bir
Kralliktir; yonetim sekli sinirli ve kalitsal monarsidir”. 1990 yilinda yapilan degisiklikle kalitsal

olarak tahta gegmede erkek-bayan ayrimina son verilmistir. Fakat onceki kosullar 1990 6ncesinde dogan

Kraliyet ailesinin mensuplari i¢in halen gecerlidir. Devletin dinini ise Protestan (Evalengelical) Luther

Kilisesi yapilandirmaktadir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1.Kral ve Yiiriitme Erki:

Yiiriitme giicii Krala aittir. Kral, bu giiciinii Statsrad ad1 verilen Devlet Konseyi vasitasiyla kullanir.
Devlet Konseyi; Bagbakanla yediden az olmamak iizere diger iiyelerden (bakanlar) olusur. Uyelerin yasinin
en az 30 olmasi gerekir. Devlet Konseyinde goriisiilecek konular Bakanliklar tarafindan hazirlanmaktadir.
Bakanliklar1 ise Devlet Konseyine iiye olan Bakanlar yonetmektedir.

Hiikiimet, biitgeyi ve kanun tasarilarini hazirlayarak Parlamentoya sunmakla yetkili ve gorevlidir. Yasal
olarak hiikiimeti Kral atamaktadir. Fakat 1884 yilinda parlamenter hiikiimet modelinin uygulanmaya
baslamasindan beri, Kral bu atamay1 parlamentonun istegi ile uyumlu yapmak zorundadir.

2.Yasama:

Storting adi verilen ulusal meclis dort yilda bir yapilan genel secimlerle olusturulmaktadir. 18 yasini
dolduran her Norveg¢ vatandasi ve en az 10 yildir Norveg’te oturanlar, secimlerde oy kullanma hakkina
sahiptir. Parlamentonun 165 iyesi bulunmaktadir. 165 iiye kendi arasindan {igte biri kadar bir {liyeyi
Lagting ad1 verilen {ist meclis olarak belirlerken geriye kalan tigte iki ise Odelsting ad1 verilen alt meclisi
olusturmaktadir. Her yasa once Odelsting’te goriisiiliir ve daha sonra Lagting’e gonderilir. iki kez
Odelsting’ten gectigi halde Lagting’te kabul edilmeyen yasa iki meclisin bir arada toplandigi Storting’te
ticte iki cogunlukla kabul edilebilir.

Meclis siirecini tamamlayan yasa Devlet Konseyinde Kralin onayiyla yiiriirliige girmektedir. Anayasa
degisikligi ile ilgili yasalar yeni se¢im sonrasi birinci, ikinci ve ligiincli oturumlarda goriisiilebilmektedir.
Ayrica anayasa degisiklikleri iki meclisin bir arada toplandig1 Storting’de kabul edilebilmektedir.
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Meclis caligmalarini genelde komisyonlar ve genel kurul ¢alismalar1 seklinde yiiriitmektedir. Storting,
devlet harcamalari, vergiler, giimriik tarifeleri, gelirler gibi konular1 goriisiirken, Odelsting ise devlet
yonetimini kontrol etme yetkisine de sahip bulunmaktadir.

Storting kendi toplanma zamanlarini kendi belirler ve her yil ilk agilis Kral tarafindan yapilir.

3.Yarg::

Norveg’te yargi sistemi ii¢ diizeyde yapilandirilmistir. ilk asama mahkemeleri ilge (Herredsrett)
mahkemeleri ve il (Byrett) mahkemeleridir. Norveg toplam 93 yargi ¢evresine boliinmiistiir. Bu c¢evreler
genelde bir ya da iki liyeli profesyonel yargi¢lar tarafindan yonetilmektedir. Sehirlerde toplam yargic sayisi
3 ile 52 arasinda degismektedir.

Bunun bir iizerinde yer alan Temyiz Mahkemesi (Lagmannsrett) ise 10 ila 52 yargigtan olusan bir
mahkemedir. Toplam alti Temyiz Mahkemesi bulunmaktadir.

En ist diizey olan Yiiksek Mahkeme ise bagskent Oslo’da bulunmaktadir ve son kararlar1 verme
yetkisine sahiptir. Yiiksek Mahkeme, Kral tarafindan atanan 19 yargigtan olugmaktadir.

Norveg’te ayrica her belediyenin hukuk egitimi gormeyen kisilerden dort yilligina sectigi {li¢ tiyeden
olusan sivil nitelikte bir Uzlasma Kurulu (Forliksrad) bulunmakta olup, anlagmazliklarin uzlagmayla
¢ozlimiinde bir mahkeme gibi ¢aligmaktadir.

4.0mbudsman:

Norveg’te Parlamenter Ombudsman, 1962 yilinda kurulmustur. Ombudsman parlamento (Storting)
tarafindan her se¢im donemi i¢in yani dort yilligina se¢ilmektedir. Ombudsmanin tekrar segilebilme olanagi
da bulunmaktadir.

Her vatandasin Ombudsmana ulagsma imkani olup, Ombudman, idarenin her vatandasa adil
davranmasini gozetmekle yiikiimliidiir. Ombudsman 6zel hukuk iliskileri ile ilgilenmemektedir. Ayrica
idarenin resmi kararlarinin tam tersine karar alma yetkisi de yoktur. Ancak idare onun tavsiyelerini dikkate
almak zorundadir.
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Uciincii Boliim
Genel Yonetim Yapisi

I. MERKEZi YONETIM

orveg’te merkezi idare Kral, Bagbakan ve Devlet Konseyi iiyeleri ya da bakan dedigimiz
‘ \l yoneticilerin yonetimi altindaki teskilattan olusmaktadir.

Norveg’te hiikiimet yapisi i¢inde bakanliklar sunlardir; Basbakanlik, Disigleri Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Devlet Idaresi Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Yerel Yonetimler ve Bélgesel Gelisme Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Kiiltiirel iligkiler Bakanhgi, Sosyal
lliskiler Bakanlhig1, Ulastirma ve lletisim Bakanligi, Cevre Bakanligi, Balik¢ilik Bakanlhigi, Uluslararasi
Gelisme ve Insan Haklar1 Bakanligi, Tarim Bakanligi, Adalet ve Polis Bakanhigi, Cocuk ve Aile Iliskileri
Bakanlig1, Petrol ve Enerji Bakanhig1 ve Egitim, Arastirma ve Kilise iligkileri Bakanlhig1.

ILMERKEZI IDARENIN TASRA YAPILANMASI

Norveg 19 il ve 435 belediyeye ayrilmistir. Yaklasik 190 yilik Norve¢ Anayasasi’nda yerel
yonetimlerle ilgili hi¢bir hitkiim yoktur.

Il yerel idaresiyle (county) ve yerel yonetimlerle ilgili yeni Yerel Yonetimler Yasast 1993’te yiiriirliige
girmistir. Yasa; belediye ve il yerel yonetim Orgiitlenmesinin ilkelerini igermekte, planlama ve
enformasyon, siyasi ve idari teskilatlanma, secilmis yerel temsilciler, finansman, merkez ydneticileri,
sosyal refah, okul, konut gibi 6zel boliimler iginde ayr1 yasalar bulunmaktadir.

1.1 (County):

Norveg’te 19 il mevcuttur ve iller valiler tarafindan idare olunmaktadir. 1l valisi, Hitkiimetin ildeki en
iist temsilcisidir ve belediye faaliyetlerinin yasa, diizenlemeler ve merkezi hiikiimet biitce hiikiimlerine goére
gerceklesmesini saglar. Ayrica, belediyeler ve il yerel yonetimlerine yonelik rehberlik ve koordinasyon
gorevlerini yiiriitiir. [llerde vali yardimeilar1 da bulunur.

Illerde ayrica vali gozetiminde ¢alisan ve bakanlhiklarin tasradaki temsilcileri konumundaki gesitli
daireler bulunmaktadir. Bu dairelerin hepsi her ilde bulunmayip ¢ogu islevsel olarak gereken illerde
teskilata sahiptir;

i1 Milli Egitim Dairesi:

On sekiz tane olan bu daireler; Egitim Bakanligini temsil eder ve hiikiimet egitim politikalarinin
uygulanmasini saglarlar. Ayrica, kamu ilk ve orta egitim okullarini, 6zel okullari, daha st diizeydeki
egitim kolejlerini ve goniillii yetiskin egitim teskilatlarinin yaptig1 yetigkin egitimini denetlerler. Kamu
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egitim yardimlariin idaresinden ve bolge/il yerel yonetimi i¢inde biitiin seviyelerde egitim politikalarinin
koordinasyonundan da sorumludurlar.

il Saghk Miidiirliigii:

fldeki saglik hizmetlerinin gdzetiminden ve Norveg saglik kuruluyla birlikte kalitenin ve yasal
korumanin iyilestirilmesinden sorumludur. Saghik miidiirii, biitiin belediye ve il yerel yonetimi saglik
hizmetlerini denetler. Tavsiye ve bilgi verir ve hastalardan gelen basvurular1 degerlendirir.

Rekabet Idaresi:

Sekiz bolge birimi olup, diger faaliyetlerin yaninda yerel yonetim tedarik uygulamalar ile ilgili
caligmalar da yapar.

Istihdam Daireleri:

167 yerel istihdam dairesi vardir. Sosyal refah, yeni igyerlerinin ve okullarin kurulusu hususlarinda bu
dairelerle belediyeler arasinda isbirligi nitelikli ¢ok yakin bir iliski mevcuttur.

Vergi Dairesi:

Her belediyede bir yerel vergi denetgisinin yonettigi bir daire, her ilde de bir il vergi dairesi vardir.
Vergi idareleri; vergi, katma deger vergisi ve niifus kayit sistemlerini yonetirler. Belediyelerde bir de niifus
kay1t idaresi vardir. Belediyelerin ¢ogunda, yerel vergi dairesi ve niifus kayit idaresi, ayn1 zamanda niifus
kaydindan sorumlu olarak hizmet veren yerel vergi denetgisince yonetilen bir kurum olarak
teskilatlanmustir.

Ayrica, mevzuat; kayit dairelerine teknik ve sosyal birimler ile belediye mali yoneticisinden bilgi alma
hakki vermistir. Ek olarak, her il yerel yonetiminde belediye mali yoneticilerini denetleyen ve tavsiyelerde
bulunan bir vergi toplayicisi (tahsildar) bulunur.

Bahkeihk idaresi:

Norveg’te balik¢iligin yerel endiistriyel kalkinmadaki 6nemi yiiziinden kurulan bu daire, balik¢ilik
konusunda il yerel yonetimi ve belediyelerle yakin iligki i¢inde ¢alisir.

Norve¢ Milli Kiy1 idaresi:

Esasen merkezi idarede 6nemli bir fonksiyonu olan bu birimin tagra kuruluslari, yerel yonetimlerin kiy1
ile ilgili planlama ve ingaat iglerinde onlarla baglantili olarak ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

Polis Idaresi:

Norveg Adalet ve Polis Bakanligi’nin ilkeler bazinda diizenleyici gorevleri ¢ok azdir, fakat belediye
idareleriyle ¢ok miktarda gayri resmi baglantilar1 vardir.

Gogmen Idaresi Bolgesel Daireleri:

Gogmenlerin  belediyelerde yerlestirilmesiyle ilgilenen ve devlet miilteci kabul merkezlerinin
calistirtlmasini yonlendiren altt bolge dairesi vardir. Bu daireler, ayrica belediyelere gdgmenlerin ve
miiltecilerin topluma adapte edilmesi islerinde tavsiyelerde bulunurlar.

Milli Harita idaresi:

Illerin ve belediyelerin yeni bilgileri génderdigi; tasinmaz, adres ve binalarm kayitlarmi tutmaktan
sorumlu 18 bolge harita dairesi vardir. Bunlar, belediyelere arazi boliinmesi ile ilgili bilgileri de aktarir.

Sosyal Giivenlik Daireleri:

Bu daireler, bir cok durumda belediye sosyal refah daireleriyle isbirligi yaparlar, fakat belediyelere/
yerel yonetimlere yonelik idari gorevleri yoktur.

Norveg Devlet yapilanmasi agagidaki gibi sematize edilebilir;
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MECLIS
Basvuru Kurulu Denetim
Komitesi

Enciimen Komiteler

Komiteler Bagkan

Ust Yoneticiler Idare Heyeti* | *Secilmis organ

Ust Gorevliler Ust Gorevliler

Personel Persopel
Yerel Yonetim Teskilati Parlamen_ter Rejim Altinda Mahalli Idare Teskilat

(Mabhalli Idare Kanunu, 18-21. Maddeler)
Norveg illerinin alani, niifusu ve niifus yogunlugu asagidaki tablodaki gibidir;
ILLER ALAN(km2) NUFUS YOGUNLUK
Ostfold 3.889 248.217 63.8
Akershus 4.587 467.052 101.8
Oslo 427 507.467 1.189
Hedmark 26.120 187.103 7.2
Oppland 23.827 182.701 7.7
Buskerud 13.856 236.811 17.1
Vestfold 2.140 212.775 99.4
Telemark 14.186 165.083 11.6
Aust-Agder 8.485 102.178 12
Vest-Agder 6.817 155.691 22.8
Rogaland 8.553 373.210 43.6
Hordaland 14.962 435.219 29.1
Sogn og Fjordane 17.864 1.7.589 6
More og Romsdal 14.596 243.158 16.7
Sor-Trondelag 17.839 262.852 14.7
Nord-Trondelag 20.777 127.108 6.1
Nordland 36.434 239.109 6.6
Troms 25.015 151.160 6
Finnmark 45.879 48.637 1.6
TOPLAM 306.253 4.478.497 14.6
IILYEREL YONETIMLER

Norveg ikili yerel yonetim sistemine sahiptir. Bunlar; belediyeler (municipality) ve
yonetimleridir. (county). Il yerel yonetimi, “il belediyesi” olarak da adlandirilmaktadir.

1. Istatistiki Bilgiler:
Norveg’te yerel yonetimlerin sayilar asagidaki gibidir;
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Yil i1 mahalli idareleri Belediyeler

1950 20 744

1996 19 435
Norveg’te mahalli idarelerin niifus yapisi ise soyledir:

Niifus Toplam Say1 Oran (%)

1.000°den az 18 4,1

1.000 —4.999 228 52,4

5.000 —9.999 92 21,2

10.000 —49.999 88 20,2

50.000’den fazla 9 2,1

Norveg’te mahalli idarelerinin cografi biiyiikliigii ve niifusu ise su sekilde ifade edilebilir;

Belediye 11 mahalli idaresi
Alan
En biiyiik 9.704 km? 48.637 km?
En kiigiik 57 km? 454 km?
Ortalama 890 km? 20.366 km?
Niifus
En kiigiik 212 76.629
En biiyiik 483.401 483.601
Ortalama 10.000 229.000

Oslo hem belediye hem de il mahalli idaresidir. 453,9 km2 alana ve 483.401 niifusa sahiptir.

2.Yapilarin Degismesini Diizenleyen Kurallar:

Belediye sinir degisiklikleri konusunda 6zel bir yasa vardir. Kiigiik degisikliklerde, ilgili belediyelerle il
yerel yonetimleri kabul ederlerse, il valisince karar verilir. Diger hallerde Yerel Yonetimler Bakanligi,
birlesme veya onemli degisikliklerde ise Parlamento karar alir. Degisiklikler, belediye veya bir grup belde
sakininin talebi iizerine yapilabilir. Ayrica, milli menfaatler s6z konusu oldugunda, hiikiimet de girisimde
bulunabilir. Kanuna goére, ilgili belediye ve il meclislerinin goriisii alinmalidir. Yerel referandum yasal
sistemin bir parcasi degilse de, belediyelerin birlegsmesi teklif edildiginde, genelde istisari referandum
yapilir.

3. Yerel Yonetimlerin Organlar::
3.1.Karar Orgam:
Belediye/il meclisi, belediyeler ve il yerel yonetimlerde karar konusunda ana yetkilidir.

Karar alma yetkisi, yasayla aksi ongoriilmedikge, idare heyetine ve daimi komitelere devredilebilir.
Secim sistemi, dogrudan se¢im ve ¢ok-adayli se¢im bolgelerinde nisbi temsil prensiplerine dayanir.

3.2.Yiiriitme Organi:

Aslinda, belediyelerin ve il yerel ydnetimlerinin yiiriitme organi yoktur. Islemler ve meclis veya alt
komiteler tarafindan alinan kararlar, yliriitiilmesi i¢in dogrudan idarenin eline birakilir. Biitiin belediye ve il
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yerel yOnetimleri, bir enciimene veya idare heyeti ile daimi komitelere sahiptir. Aksi kanunla
ongoriilmedikge belediye meclisi bunlara biitiin meselelerde karar alma yetkisi devredebilir. Belediye ve il
meclisi, 6zel gorevlerin yerine getirilmesi igin komiteler de kurabilir. Enclimen ve daimi komitelere de
boyle komiteler olusturma yetkisi verilebilir.

Yasaya gore, enclimenin; finansman plani, yillik biitge ve vergi diizenlemeleri tasarilarinin goriisiilmesi
disinda diger gorevleri yapmasi gerekmez. Ama, belediyeler ve il yerel yonetimlerinin ¢ogunda enciimen,
meclisin yaninda, en aktif ve 6nemli organ olarak kullanilir.

Bu heyetin gorevleri iki ana maddede 6zetlenebilir; meclisin giindemindeki konular hakkinda 6n karar
organi olmak ve dnemsiz meselelerde karar almak. Enclimen, belediye/il meclisinin genellikle en kidemli
tiyelerinden olusur (en az bes kisi). Daimi komiteler en az {i¢ liyeye sahiptir ve belediye meclisi i¢in
secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan segilir. Se¢im usulli, Yerel Yonetimler Yasasinin 35-38.
maddelerinde tarif edilmistir.

Belediye veya il yerel yonetimleri, isterlerse yonetim yapilanmalarini parlamenter yonetim bigimine
uydurabilirler. Yerel Yonetimler Yasasinin 18-21. maddelerinde diizenlenen parlamenter sisteme gore
teskilatlanmay1 segerlerse, enciimen ve istihdam edilen yonetici yerine secilmis idare heyeti gecer. Bu
husus agagida agiklanmustir.

3.3.Siyasi Lider:

Yerel yonetimin siyasi lideri; belediye/il meclisi enclimen arasindan dort yillik siire icin secilen belediye
baskanidir. Belediye baskani (mayor), meclisin ve enciimenin bagkanidir ve belediyenin siyasi ve yasal
temsilcisi olarak gorev yapar. Biitiin komitelere, meclislere ve kurullara katilabilir ve konusma hakki
verilebilir. Belediye/il meclisi, baskana sahsi olaylarda veya onemli olmayan meselelerde karar alma

iistlenemez.
3.4.1darenin Ust Yoneticisi (Chief Officer):

Belediye ve il yerel yonetimlerinin ydnetim birimlerinin basinda bir iist yonetici bulunmalidir. Ust
yonetici tiim idarenin basidir ve belediye/il yerel yonetiminde istihdam edilen herkese emretme hakkina
sahiptir. Baslica gorevi kararlar1 hazirlamak ve uygulamaktir. Ust yénetici biitiin toplantilara katilma ve
gorevi belediye idaresini denetlemek olan denetleme komitesi disinda, biitiin komitelerde, meclislerde ve
kurullarda konusma hakkina sahiptir. Diger gorevleri belediye/il meclisince diizenlenir. Meclis, st
yoneticinin kendisine verilen meselelerde tavsiyesine gerek olup olmadigi veya siyasi olarak secilmis
komitenin tavsiyesine gerek olup olmadigina karar verir. Ust yoneticiye, sahsi durumlarda veya dnemsiz
meselelerde (siyasi lider gibi) karar alma yetkisi devredebilir. Ozellikle, pozisyonlar (kadrolar) ihdas ve
iptal etme ile calisanlarla ilgili karar alma konularinda yetkilendirilir. Ust yoneticiyi en az alti y1llik bir siire
i¢in meclis kendisi atar. Ust ydnetici yardimcilari da atanabilir.

Her belediye/il yerel yonetimi parlamenter yonetim sistemine sahip olmaya karar verebilir. Bu hallerde,
iist yonetici yerine bir siyasi organ -idare heyeti- olugturulur. Heyetin {iyeleri; belediye/il meclisi tarafindan
cogunluk oyuyla secilir. Bu sebeple, idare heyeti liyeleri, meclisin gdrevinin sona ermesini takiben
gdrevden ayrilmakla yiikiimliidiir ve birlikte veya tek tek istifa etmek hakkina sahiptir. Il/belediye meclisi,
aksi yasayla ongoriilmedikce, idare heyetini biitiin meselelerde karar alma yetkisiyle donatabilir. Heyet de
6zel durumlar ve Onemsiz meseleler i¢in miinferiden iiyelerini yetkilendirebilir. Bu; belediye/il yerel
yonetimin bir pargasi olmali ve meclis tarafindan idari sorumluluk verilmelidir. Heyet veya miinferiden
iyeleri, dort yillik siire icinde meclis tarafindan degistirilebilir. Buna karsilik, heyet iiyelerinin de ¢ekilme
yetkisi vardir.

3.5.Yetki ve Sorumluluklarin Organlar Arasinda Dagilim:

Belediye/il meclisi merkezi organdir ve biitiin yetkileri haizdir. Ancak, Yerel Yonetimler Yasasinin
“meclis kendisi” ifadesini kullandig1 yerler disinda yetki devretmekle serbesttir. idare heyetine ve daimi
komitelere bir cok konuda yetki verilebilir. Ozel gorevlerle kurulan komiteler, gérevleriyle dogrudan
baglantili meselelerde karar almakla yetkilendirilebilir.

Belediye meclisi, bir belediye isinin veya kurulusunun isletilmesi i¢in yonetim kurullari olusturabilir.
Bu kurula, isin yiiriitiilmesi ve orgiitlenmesiyle ilgili karar alma yetkisi devredilebilir. Iki veya daha fazla
belediye, belediye projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla bir ortak kurul kurabilir. Yukarida belirtilen
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yetkiler bu kurullara da devredilebilir. Belediye meclisi, ayrica semt komiteleri olusturabilir ve bu
komitelere kendi cografi alanlariyla ilgili meselelerde yetki verebilir.

Yukarida agiklandigi gibi, baskana ve {ist yoneticiye de bazi yetkiler transfer edilebilir. Ayni 6zellikteki
yetkiler bir daimi komitenin veya g¢alisma komitesinin bagkanina da devredilebilir. Belediye meclisi,
enciimenin, bir daimi komitenin veya idare veya yiiriitme heyetinin, normalde baska organlarca karar altina
alman meselelerde, karar almak mecburiyeti dogdugu ve dogru organi toplamaya zaman olmadig1 hallerde,
karar alabilmesini kararlastirabilir.

3.6.i¢ Yapiyla llgili Yasal Hiikiimler:

Belediyeler ve il yerel yonetimleri, Yerel Yonetimler Yasasmin gergevesi iginde kendi yapilarini
belirlemede genis yetkilere sahiptir. Fakat, 6zel konulardaki mevzuat ¢cok az da olsa i¢ yapiyla ilgili yasal
hiikiimlere sahiptir.

3.7.Vatandaslarin Karar Alma Siirecine Dogrudan Katilim:

Norvegliler istisari yerel referandum, bilgi alma hakki, agik toplantilar, halk komiteleri kurulmasi ve
(sorgu zamani) ad1 verilen halk giinleri araciligiyla karar alma siireglerine katilabilmektedir.

3.8.Yerel Yonetim Birimleri Arasinda Yetkilerin Dagilimi:

Yetkilerin Dagilimim Diizenleyen Prensipler

Yetkilerin dagilimina karar verilirken: hizmetlerden kimin etkilenecegi, ekonomik etkiler ve mantikli
karar almak gereken yerel bilgi kriterleri kullanilir. Bu ilkelere dayanilarak, belediyelere, belirli bir beldede
yasayanlar1 Oncelikle ve en fazla etkileyen hizmetler i¢in sorumluluklar verilecektir. Eger bir hizmet birkag
belediye sakinini etkiliyorsa ve finansman ihtiyaci bir belediyenin kapasitesinin iizerindeyse, bu hizmetin
sorumlulugu, prensip olarak, il yerel yonetimine verilecektir (subsidiarite ilkesi).

Temel ilke, yasayla miinhasiran diger kuruluslara verilen gorevler digindaki biitiin yerel gorevlerin
belediyeler ve il yerel yonetimlerince yerine getirilmesidir. Bir baska ana prensip ise belediyelere ve il
yerel yonetimlerine verilen gorevler ve sorumluluklarin yasayla tanimlanmasidir.

3.9.Yerel Yonetimlerin Milli Ekonomik Plana ve Alan Planlamasina Katilimi:

Planlama ve Imar Yasas, fiziksel ve ekonomik planlamada birlestirmenin énemini vurgular. Planlama,
tabii kaynaklarin idaresi ve kullanimi, kalkinma faaliyeti ve ¢evre korumasiyla ilgilenir ve tetkik ve
incelemeleri, koordinasyonu, denge faktoriinii, karar-alma ve ihtilaf ¢6zmeyi iceren daimi bir siirectir.

Bu siirecte, ana planlama sorumlulugu belediyelere aittir, daha genis ¢aptaki faaliyetlerle ilgili planlama
koordinasyonuysa il yerel yonetimlerince yapilir.

Merkezi seviyede koordinasyonu saglayan idare Cevre Bakanligidir. Belediye plant uzun ve kisa donem
planlarindan olusur.

Uzun donem plani, belediyedeki kalkinma ve geligmenin hedeflerini tarif eder ve sektdr planlamalari
icin ana hatlar1 ¢izer. Ayrica arazi kullanimi1 ve tabii kaynaklarin idaresi i¢in bir plan da ongoriir. Kisa
donem plan, farkl sektorlerde gelecek yillara sari faaliyetler i¢in koordinasyon programini kapsar.

Planin arazi kullanimiyla ilgili boliimii, koruma imar alanlarini, tarim-tatli su-deniz alanlarini, tabiat
alanlarini ve yesil alanlar1 gerektigi sekilde diizenler.

Belediye plani, belediye meclisi tarafindan kabul edildigi an gecerli hale gelir, il yerel yonetimleri ile
devlet sektor idarelerinin planin arazi kullanimu ile ilgili boliimii i¢in hedefleri olmasi hali harig, bagka bir
onaya ihtiya¢ yoktur. Istisna halinde, planin Cevre Bakanligi’nca onaylanmasi gerekmektedir. Bakanlik
planda milli ¢ikarlar1 g6z oniine alarak degisiklikler yapilmasini talep edebilir.

Il yerel yonetimi de kendi bolgesindeki planlamanimn ana sorumlusudur. Il planlamasi, dncelikle, il
igindeki fiziki, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetleri koordine etmeyi hedefler. Il plani detayli olarak
gozden gecirilip, degistirildikten sonra, her dort yilda bir merkezi hiikiimetin onayma sunulur. Merkezi
hiikiimet plan1 onaylarken, milli politikalara gore gerekli degisiklikleri yapar.

Yerel Yonetimler Yasasi, yillik biitgeye ilave olarak bir mali planlama yapilmasi hitkmiinii getirmistir.
Belediye/il meclisi, yilda bir kere mali planlamanin (gelecek dort mali yili kapsayacak sekilde) gozden
gecirilmesini karar altina almalidir. Bu plan, biitceye ve idare igindeki diger planlama faaliyetlerine esas
teskil etmeli ve bu donemdeki miimkiin gelirler, beklenen harcamalar ve dncelikli gorevlerin ciddi bir
tetkikini ihtiva etmelidir.

Planlama ve Imar Yasasi iilke diizeyinde planlamanin koordinasyonu igin kurallar belirlememistir.
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Ancak hiikiimet, il planlarinin degerlendirilip onaylanmasina ek olarak, fiziki, ekonomik ve sosyal
gelismeler icin genel hedefleri, prensipleri ve ana hatlar1 belirleyebilir. Bunlar, planlama faaliyetlerinde
iller ve belediyelerce géz 6niinde tutulmalidir. Ana prensipler, genel nitelikli olabilecegi gibi, bazen degerli
tabii kaynaklarin ve belirli alanlarda arazinin kullanimiyla da ilgili olabilir.

Her dort yilda bir hiikiimet, parlamento i¢in uzun dénem programu ihtiva eden bir belge (white paper)
sunar. Bu planlama belgesi, gelecekle ilgili ekonomik, sosyal ve ekolojik analizleri, kamu politikas1 ve
yonetimin 6nemli alanlarindaki ihtiyaclarini gosterir ve hiikiimetin bu ihtiyaglar karsilamak i¢in yapilacak
is ve faaliyetlerle ilgili goriislerini aktarir.

3.10.Yerel Yonetimler Arasinda Yardimlasma ve Diger isbirligi Tiirleri (Genel Menfaati
ilgilendiren Yerel Hizmetlerin Yiiriitiilmesi i¢in Kurumsal isbirligi):

Isbirligi kurumlar1 hem Yerel Yonetimler Yasasinda hem de &zel yasalarda diizenlenmistir. Belediye ve
iller ortak ¢ikarlarla ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi igin bir kurul olusturabilirler. Bu kurula faaliyetin
yonetimi ve teskilatlanmasi ile ilgili karar alma yetki verilebilir.

Kurulun olusturulmasi kararinda, kurulun yapisi, iiyelerin nasil secilecegi, yetki alani, ekonomik
konular ve isbirliginin feshi ile ilgili hiikiimler de yer almalidir. Uygulamada igbirligi genellikle sektor veya
0zel alan mevzuatinin verdigi yetki ile gerceklestirilir. Belediyeler arasi isbirligi en ¢ok: su tedariki, atik
toplanmasi, kanalizasyon tesisleri, konut ve kalkinma, ticari hayatin gelismesi i¢in gerekli sartlarin
hazirlanmasi ve iyilestirilmesi, 6gretim ve saglik hizmetleri alanlarinda yapilmaktadir.

Iller arasinda isbirligi, orta egitime gidecek ¢ocuklar icin yurtlar ve hastane yataklar1 alimi gibi,
oncelikle ve ¢ogunlukla hizmet alim-satim1 alaninda yapilir. Gergek isbirligi ¢ogunlukla saglik hizmetleri
ve kiiltiirel faaliyetler i¢in kurulur.

Merkezi hiikiimet, Yerel Yonetimler Yasast yoluyla veya 6zel mevzuat yoluyla yerel ydnetimler
arasinda zorunlu isbirligi ile ilgili kararlar alabilir. Ancak, pratikte bu ¢cok nadir gergeklesmektedir.

Ote yandan, Norveg Yerel Yonetimler Birligi ile merkezi hiikiimet arasindaki iliskiyi diizenleyen 6zel
bir mevzuat yoktur.

IV. MERKEZI VE YEREL YONETIM BiRIMLERI ARASINDAKI YETKi DAGILIMI

Belli sayida gorev, merkezi idarenin bir birimi olarak faaliyet gdsteren yerel veya bolge idarelerine
verilmistir olup; konut ve gé¢gmenlerin adapte edilmesi, istihdam programlar1 ve tutuklularin saglik bakimi
bu gorevler igin drnektir.

Yetkilerin bugiinkii dagilimi, ¢esitli degerlendirmelere sahne olan bir siirecin sonucudur. Sistemde
gorevler hem “asag1”, hem de “yukar1” hareket etmistir.

Son 15 yil i¢inde yasanan en biiyiik degisiklikler (kaynaklar bakimindan) goérevlerin ve yetkilerin il
yerel yonetimlerinden belediyelere aktarilmasidir.
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Gorev

Yetkili idare

Yetki sekli

Yetkinin kullanim

Genel Yonetim

> Ac
1kl

Giivenlik, Polis

itfaiye

Sivil Savunma

>| >

Adalet

Niifus Islemleri

Istatistik Dairesi

Segmen Kayit Islemleri

Egitim**

Okul Oncesi Egitim

| >

Tkdgretim

Orta Ogretim

Mesleki ve Teknik Egitim

Yiiksek Ogrenim

Yetigkin Egitimi

Diger

Kamu Saglig:

Hastaneler

Koruyucu Saglik Hizmetleri

Sosyal Refah

Kresler ve Bakimevleri

Aile Refah1 Hizmetleri

Huzurevleri

Sosyal Giivenlik

Diger

Konut ve Sehir Planlamasi

Konut

Sehir Planlama

Bolgesel/Biiyiik Olcekli Planlama

Cevre, Kamu Saglig1

Su ve Kanalizasyon

Atik Toplama ve Aritma

Mezarliklar ve Krematoryumlar

Mezbahalar

Cevre Koruma

> |w

Tiketicinin Korunmasi

Kiiltiir, Eglence ve Spor

Tiyatro ve Konserler

Miize ve Kiitiiphaneler

11

Parklar ve A¢ik Alanlar

Spor ve Eglence

Dini Mekanlar

13

Diger Kiiltiirel Tesisler

14

Trafik, Ulagim**

Yollar

Ulasim

Sehir I¢i Ulagim

15

Sehir I¢i Demiryolu Ulasimi

Limanlar

Havaalanlari

16

Diger Trafik ve Ulagim

Ekonomik Hizmetler

Gaz

Merkezi Isitma

B,17

Su Tedariki

Tarim, Orman ve Balik¢ilik

Elektrik

Ekonomik Tesvik
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Ticaret ve Sanayi . . . . . . . C
Turizm . . . . . C
Diger Ekonomik Hizmetler . . . . . . C
Diger Gorevler

(*)Eger agiklama varsa tablodan sonraki sayfaya bakin.
(**) Altyap1 (I) ve personel (S) ya da her ikisi konusunda yetkiler.

Yukaridaki tabloda yer alan agiklamalar boliimii ile ilgili olarak su ayrintilara deginmek gereklidir;

**Devlet biitiin koordinasyon sorumluluguna sahiptir.

**Devlet, teknik okullar, denizcilik okullari, miizik konservatuarlar1 ve ana okulu egitiminden, iller
de mesleki teknik orta 6gretimden sorumludur.

*#*]] hastane hizmetlerinin baslica yiiriitiiciisiidiir ve sifa yurtlarindan da sorumludur. Ancak, ¢ok az
da olsa devlet hastaneleri de vardir. Belediye, mecburi ilk saglik hizmetlerini, il ihtisas saglik hizmetlerini
uistlenir. Devlet, bu hizmetlere milli hastaneler yoluyla katilir.

**Belediyeler cocuk bakim evleri ve ana okullarindan sorumludur, fakat yasa hizmetin kapsamin
belirlemez.

**Belediyeler imar alanlarinin hazirlanmasindan sorumludur. Devlet ise, Devlet Konut Bankasi
yoluyla, 6zel sahislara iyi sartlarda konut kredileri verir.

**Bu 6zel firmalarim/teskilatlarin sorumlulugundadir, fakat belediyeler devlet gida denetimi yoluyla
genel denetim gorevine sahiptir.

**Yasayla her belediye ve il, bir kiitiiphane kurmaya ve calistirmaya mecbur edilmistir.

**Devlet din gorevlileri ve ilgili diizenlemelerden, belediyeler dini mabetlerden sorumludur.

**Uluslararas1 havaalanlarindan devlet sorumludur. 33 kiigiik belediye havaalani vardir. Bu bir
goniilli faaliyettir.

**Elektrik biiylik ol¢iide 1smnma i¢in kullanilir ve enerji tesisleri genellikle belediyeler tarafindan
kurulur ve yonetilir.
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Dordincu Boluim
Mali Yonetim

I. iLLER VE BELEDIYELER iCiN ANA GELiR KAYNAKLARI
® Jler ve belediyelerin ana gelir kaynaklari; vergiler, merkezi idare transferleri, yardimlar ve iicret ve
bedellerdir.
Iller ve belediyeler kendilerinin topladiklar vergilere sahiptir. Yerel yonetimlerin vergi koyma
haklar1 sinirhidir. En yiiksek ve en diisiik oranlar her y1l parlamento tarafindan belirlenir.

Ote yandan, yerel yonetim gelirlerinin yaklasik % 40’1, merkezi hiikiimet yardimlarindan saglanmakta
olup, bu yardimlar tahsisli ve blok yardimlar olmak iizere iki kategori halinde diizenlenmistir. Yasayla
diizenlenen blok yardimlar cari harcamalar1 karsilamak amaciyla, tahsisli yardimlar ise belirli hizmetleri ve
projeleri finanse etmek i¢in verilir.

Il. MALI DENGELEME

Genel veya blok yardimlar, vergi geliri ve harcama ihtiyaglarin1 dengelemek amaciyla kullanilir. Mali
dengeleme sistemi 1996’da reforma tabi tutulmustur. Gelir vergisi dengeleme metoduna gore, birim basina
vergi gelirleri belli bir oranin altinda olan biitiin belediyeler yardim alirlar.

349



Besinci Bolim
Denetim

I. GENEL IiDARIi DENETIM

erel Yonetimler Yasasina gore, belediye ve illerin i ve islemlerinin hiikiimet tarafindan
denetimi, biit¢e islemlerinin kanuniliginin denetimi disinda otomatik olarak yapilmaz.

IL.LYASALLIKLA SINIRLI DENETIM

il valisinin denetimi, yasa yerindelik denetimi dngdrmiiyorsa, kanunilik denetimiyle smirhidir. Biitge
disindaki islemler, iic veya daha fazla ilgili meclis iiyesinin talebi iizerine veya eger belli bir dogruluk
siiphesi varsa ve kaginmak sorumsuz bir davranis olarak degerlendirilecekse il valisinin girisimiyle yasal
denetime konu olur. Eger; yerel yonetim, boyle bir karar igin gerekli yetkiye sahip degilse, kararin icerigi
yasayla ihtilaf halindeyse, ya da; kararin sonucunu etkileyecek usul hatalar1 varsa, islem gecersiz saylir.

I1I. YERINDELIK DENETIMI

Yerel yonetim islemlerinin yerindeligiyle ilgili genel vesayet denetimi olmamasma ragmen, 6zel
mevzuat bu kurali degistirir. Devlet yetkilerinin yerel yonetimlere devredildigi hallerde, yapilan sikayetler
il valisi veya ilgili bakan tarafindan ele alinr. Il valisinin imar ve planlama alaninda biitiin taraflar islemden
memnun olsalar bile, kendi adina bir inceleme hakki vardir. 11 valisi islemle ilgili bir yargiya varmakta ve
gerekli ve yerinde olduguna inandigi degisiklikleri yapmakta serbesttir. Bu durum valilerin, yerinden
yonetim anlayigina dikkat etmelerin isteyen hiikiimet talimatlariyla dengelenmistir.

IV. YEREL YONETIM HESAPLARININ DENETIMIi

Her belediye bir denetgiyle gerekli personeli istihdam etmek veya belediyeler arasi bir denetim
kuruluguna katilmak zorundadir. Yasa, isletme denetimi (etkinlik ve verimlilik) ile birlikte mali denetim de
ongoriir. Denetim raporlari, belediye veya il denetim komitesine verilir.

V. DIGER DENETIM MEKANIZMALARI

Norveg tniter bir devlet oldugundan, yerel yonetimlerin yetkileri yasaya dayalidir. Parlamento,
Norveg’in uluslararast yiikiimliiliiklerinin belirledigi sinirlar dahilinde, belediyelerin, hatta miinferiden bir
belediyenin yetkilerinde gerekli gordiigii degisiklikleri yapabilir.
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Ayrica, Kamu Idaresi Parlamento Ombudsmani; kamu idaresinin vatandaslari adaletsizce
etkilememesini ve kamu gorevlileriyle digerlerinin {istlendikleri gorevleri diirlistce yerine getirmelerini
saglamakla yetkilidir. Ombudsman, bu yetkiyle, bazi belediye islemlerinin yasalligini, ya kendi girisimiyle
ya da resmi bir sikayet {izerine sorusturabilir. Bir belediye islemini iptal etmek yetkisine sahip degildir,
fakat iptal, disiplin cezas1 ve miimkiin olan yerlerde tazminat tavsiyesinde bulunabilir.

Nihayet her vatandas, Yerel Yonetimler Yassina uygun olarak, yerel kararlara karsi bagvuru hakkina
sahiptir. Konuyu ¢dzmeye belediye meclisi yetkilidir, fakat meclis, diger yerel siyasi organlara da boyle
yetkiler verebilir. Belediye meclisi tarafindan alinan kararlara kars1 Yerel Yonetim Bakanligina basvurulur.

VI. YEREL YONETIMLERIN BASVURU YOLLARI

Idare Yasasinin 35. kismina gore, yerel yonetimler, il valisinden veya Yerel Yonetim Bakanhigindan
vesayet makami olarak aldiklart belli bir kararin degistirilmesini talep edebilirler. Ancak, bu yol; karar
kisilere herhangi bir hak vermiyorsa miimkiindiir. Eger il valisi karar1 degistirmezse, ayni sartlara tabi
olarak, Yerel Yonetim Bakanlig1 degistirebilir. Bu, eger mesele mahkemeye gotiiriilmezse, nihai karardir.
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Altinci Bolim
Kamu Yonetimindeki Giincel
Gelismeler Ve Sorunlar

iilkemizde de olmasi gereken sekilde” biitiinciil olarak ele alinmistir. Yerel yonetimler reformu

P I orveg’te kamu yoOnetimi reformu yerel yonetim reformunu da kapsayacak sekilde “aslinda
genel kamu yonetimi reformu ile paralel ve es zamanlt yapilmistir.

. Norveg yerel yonetimler alaninda “Serbest Yerel Yonetimler” adi verilen ve aslinda biitlin
Iskandinav iilkelerinde az ya da ¢ok uygulama alani bulan reformun dnciilerinden olmustur.

Serbest Yerel Yonetimler (S.Y.Y.) ekseninde Norveg’te yapilan reformlarin kronolojik gelisimi su
sekilde olmustur;

1986 SYY i¢in bagvuru siiresi basladi . Say1 olarak 24 ile, siire olarak dort yil ile

sinirlandi, sonra say arttirildi ve siire 1991 yilina uzatild.

1986-1990 80 farkli konuda 260 basvuru oldu. 20 belediye 6 il yerel yonetimi segildi.

1990 Bu yila gelindiginde 88 farkli yasa ve mevzuattan 305 muafiyet saglandi.

Ongoriilen 97 projeden 70’1 igin onay gikt1.

1990-1993  Sonug raporlarinin degerlendirilmesi ve mevzuat ¢aligmalari

1993 Yeni Yerel Yonetimler Yasasi,

Kamu Yonetiminde Deneysellikle Ilgili Yasa (Deneyimi tim kamu ydnetimine
Yansitmaya caligir)

Norveg’te giiniimiizdeki durum; yerel yonetimde ve merkezi idare-mahalli idare iligkilerinde on yil
siiren reformdan sonra, bir pekisme donemi olarak tanimlanabilir. Mahalli idareler simdi 1993 tarihli Yerel
Yonetimler Yasasindan dogan genis teskilatlanma serbestligini kullanmaya ve yeni duruma adapte olmaya
caligmaktadirlar.

Su anda ise Oslo metropolitan yerel yonetim yapisina iligkin bir ¢alisma siirmektedir. Oslo hem bir
belediye ve hem de bir il yerel yonetimidir ve alani iki il yerel ydnetime ve birkag belediyeye
boliinmektedir. Bir komite, son zamanlarda bu bdlgenin yerel yonetim yapisinin gelecegi hakkinda bir
rapor sunmustur.

Goriildiigii gibi bu uygulamadan elde ettikleri deneyimi tiim kamu ydnetimine genisletme yoniinde
irade gostermektedirler.

Norveg’te uygulanan bir dnemli reform da “Parlamenter Yerel Yonetim” modelidir. Parlamenter yerel
yonetim modeli aslinda politik liderlik yoniinde ve onu destekleyen idari yapida diisiiniilen degisikligin
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yansimastyla ve Amerikan “gii¢lii belediye baskani”ndan ve Almanya’daki benzer 6reginden esinlense de
demokratik acidan yénelimleri de icerir. Ornegin Norveg’te su 6 hedefi amaglamustir;

Idare iizerinde politik kontrolii arttirmak, siyasi sorumluluk ve sayginlhk cizgilerini acgiga ¢ikarmak,
karar alma mekanizmasinda “biitiinciil bakisa” daha ¢ok Gnem vermek, hizmet sunumunda daha ok
adaptasyon, ¢aligan katilimmna daha ¢ok 6nem ve halk i¢in daha iyi hizmet.

Parlamenter yerel yonetimlerde; meclis ¢ogunluguna dayali “sehir kabinesi” ve onun yerel meclise
parlamenter tipte sorumlulugu 6ngoriilmekte, kabinenin ise yonetimi yapilandirma hakk: bulunmaktadir.

1993 tarihli Norve¢ Yerel Yonetim Yasasi, isteyen biitiin yerel yonetimlere seg¢ilmis meclislerin
2/3’sinin  karariyla alternatif bir yonetim bi¢imi olan “ parlamenter yonetim bigimi” imkani tanimstir.
Buna gore yerel enciimen meclis tarafindan ¢ogunluk esasiyla se¢ilmekte, meclisin giiveni devam ettigi
stirece goreve devam etmektedir. Bu yoniiyle yerel enciimen bakanlar kuruluna benzetilebilir.

Oslo Belediyesi daha 6nceki yasanin da buna elvermis olmasiyla alternatifi degerlendirmis ve 1987°de
bu yonetim modeline gegmistir. Bu sistemi asagidaki sekildeki gibi gosterebiliriz.

Oslo Parlamenter Yerel YOnetimi

SEHIR MECLISI (BYSTYRET)

59 Uye
Komiteler
ENCUMEN (BYRADET) KIRSAL YERLESIMLER
SEHIR HUKUMETI (BYDELENE)
25 adet kirsal yerlesim
yOnetimi
Mali komite -11 Uye Baskan
Mali Tsler
— Sorumlusu
Saghk ve Sosyal )
Refah Komitesi  -13 iiye Cevre ve Ulagim
— Sorumlusu
. .. Kiltiir Egitim
Sehir Planlama -11 Uye ——  Sorumlusu
Komitesi .
omitest Caligsma ve Sehir
—— Planlama Sorumlusu
Ulasim ve gevresel .
— Iliskiler Komitesi -11 Uye Saglik ve Hastaneler Sorumlusu
Kiiltiirel iligkiler ve . Yashlar ve Kirsal Yerlesimler
Egitim Komitesi -13Uye L——  Sorumlusu

Oslo parlamenter yonetiminde ayrica belediye meclisinden secilen ve belediye miilklerinin mali ve
idari yonetiminin mevzuat g¢er¢evesinde olup olmadigini  denetleyen Kontrol Komitesi, belediye
meclisinden segilen ve meclis adina denetim yapan Denetim Komitesi, belediye meclisinden secilen ve
vatandag bagvurularii inceleyen Bagvuru Komitesi, belediye bagkan1 baskanliginda dort iiyeli enclimenin
ve komitelerin gonderdigi konularda karar veren ve ayni zamanda secim komitesi gorevi de goren
Prosediirler Komitesi vardir.
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Goriildiigii gibi bu model, siyasi gii¢ i¢in yarisan se¢gmenin, yani yerel halkin etkisinin verdigi
giivenlikle demokrasiyi giiclendirmektedir. Bu modelde enciimen hiikiimete, baskan bagbakana
benzemektedir. Politikacilar, siyasi alan yaninda idari giicii de almaktadirlar.

Idarecilerle biirokratlar ise daha az 6n plana ¢ikmakta, politik sekreterya lideri roliine gegmektedirler.

Oslo Belediyesinde, uygulama ile ilgili olarak Oslo Universitesinde doktora ¢alismalarim sirasinda
tarafimdan yapilan incelemeler sonucunda, bu sistem ile saglanan faydalar ve goriilen aksakliklar soyle
Ozetlenebilir;

Faydalar:

**Politik karar alma mekanizmasi, hizli karar almaya yol agiyor.

**Her bakanligin mecliste temsil oranina gore farkli siyasi partilerde olabilmesi ¢esitlilik ve renklilik
sagliyor.

**Belirtilen 6 sorumluluk alanindan meclisteki orana gore farkli partilerin sorumlu olabilmesi, politik
rekabetle hizmetlerin daha iyi sunulmasini saglayabiliyor.

**Meclis, hiikiimeti giivenoyu ile devamli denetleyip kontrol altinda tutabiliyor.

**Siyasi sekreter konumundaki biirokratlar biirokrasinin olumsuz yonlerini en aza indirebiliyor.

**Vatandag, Bagvuru Komitesi ile etkili olabiliyor.

**Hizmet sunumunda eskiye gore etkinlik saglanabiliyor.

**Tim sektorlerde karar almada enciimen toplantilarinda temsil edilen partilerin bakislarinin etkisiyle
biitiinciil bakig saglanabiliyor.

**Caliganlar yonetime daha iyi katilabiliyor.

Aksakliklar:

**Enciimende parti farkliliklar1 sorun ¢ikarabiliyor.

**Enclimeni olugturmada parti i¢i sorunlar yasanabiliyor.

**Sehir meclisi- kirsal yonetimler arasi sorunlar olabiliyor.

**Hizmetin gereklerinden ¢ok meclise politik sorumluluk 6n plana ¢ikabiliyor.
**Yerel yonetim iist blirokratlarinin politikacilarla birlikte degisimi sorun olabiliyor.

Norveg’te Devlet Konseyi tarafindan da kamu yonetiminde bazi reform galigmalar1 yapilmaktadir.
Devlet Konseyinin 6nem ve oOncelik verdigi alanlar: Performans yonetimi, organizasyonel gelismeyi
yeniden yapilandirma, enformasyon teknolojileri, uluslararasilagma, ve yonetimi gelistirmedir.
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