Misir Arap Cumhuriyeti Yonetim

Sistemi
Birol EKICI

Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte Yonetim Yapisinin
Gelisimi

Diger yerlesim yerlerinin tarihi yiizyillarla dlgiiliirken, Misirin tarihi bin yillarla 6l¢iilmektedir.

Nil Vadisinde Misir Eski Krallig1 zamaninda kiiltiir gelismis, sanat eserleri yaratilmis, Milattan
once yaklagik 3200 yillarinda da Asagi ve Yukart Misir yonetimi birlestirilmis ve bu birliktelik Misir’in
yonetimi Romalilara geginceye kadar stirmiistiir.

P I il vadisi, insanlik tarafindan olusturulan ilk medeniyetlerden birisine ev sahipligi yapmustir.

Bir siire Roma Imparatorlugu’nun isgali altinda kalan Misir, daha sonraki doénemde Islam
Imparatorlugu’nun bir pargasi olmus ve Abbasi Halifeligi Misir’1 tam olarak hiikiimranhig1 altia almstir.
Ancak Abbasi hiikiimranlik alaninin ¢ok genis olmasi nedeniyle, Halifelik tarafindan Misir’a atanan valiler
ilk firsatta ayaklanmis ve kendi devletlerini kurmuslardir. X. yiizyilda Misir Fatimilerin eline gegmis,
Kahire bagkent olmus, Misir Islam diinyasmin &nemli bir merkezi haline gelmistir. Stratejik 6nemi
nedeniyle Misir’in Hacli seferlerinin hedefi haline gelmesi ve politik ¢ekismeler Fatimilerin diisligiine yol
acmig, Eyyubi Hanedanindan Selahaddin bu donemde Misir’1 ele gegirerek kendi yonetimini kurmustur.
Misir, 1250 yilindan itibaren 1517°deki Osmanli iggaline kadar Memliikliiler tarafindan yonetilmistir.

Yaklasgtk 300 yil siiren Osmanli dénemi, Ingilizlerin Hindistan ticaret yolunu kesmek isteyen
Napoleon’un Misir’t isgaliyle sona ermistir. Miteakiben Fransizlar, Osmanli ve Ingiliz isbirligiyle
Misirdan atilmig ve Ingiliz denetimindeki Osmanli yonetimi yeniden kurulmustur.

Osmanli imparatorlugu’nca Misir’a yonetici olarak atanan Mehmet Ali Pasa; egitim reformu basta
olmak {izere ekonomik degisimler baglatmig, tarimin ve {iretim sisteminin modernlestirilmesi i¢in ¢aba
gOstermis, ticaret hayatini diizene sokmus, iskenderiye ile Nil Nehri arasinda bir kanal ve bu nehir iizerinde
bir baraj insa etmis, kendisini Misirin modern bir devlet olarak gelistirilmesine adarken, etkin bir
biirokratik yap1 da olugturmustur.

Bati medeniyetine ¢ok deger veren Mehmet Ali Paga Avrupali 6gretmenleri Misira davet etmis, basaril
ogrencileri de Avrupa’ya gondermistir. Askeri basarisini idari alanda da gdstermis, ordu ve bahriye, vergi
sistemi, ihracat ve ithalatin sistematigi, saglik, egitim, yasama, matbaalar konusunda diizenlemeler getiren
Misir Anayasasini hazirlamigtir. Aydin fikirleri, dnemli yetenekleri ve ahlaki yapisiyla ¢aginin biiyiik
devlet adamlar1 arasinda yer alan Mehmet Ali Pasa, modern Misir’in kurucusu olarak kabul edilir.
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Musirt biiyiik borg iginde birakan ve stratejik 6nemi olan Siiveys Kanali’nin 1867 yilinda agilmasindan
sonra Britanya Imparatorlugu Misir’m igislerine daha fazla miidahale etmeye baslamustir. Agir mali
problemlerle bogusan Misir, iilkenin amaglarini daha da kiiciiltmiis, iilke Fransiz-ingiliz borglar
komisyonunun kurulmasini kabul etmeye zorlanmistir. Sonugta, XVI. yiizyildan beri Osmanlh
Imparatorlugunun bir eyaleti olan Misir, 1881-1882 yillarinda ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Misir
fiillen Ingilizler tarafindan kontrol edilse de, bu iilke 1914 yilina kadar bir Osmanl eyaleti olarak
goriilmistiir.

I. Diinya savasinda Tiirkiye’nin Almanya’nin yaninda yer almasiyla ingiltere, Misir’m ilhakini ilan
etmistir. Misir, 1922 yilinda Ingiltere’den bagimsizligini itibari olarak alsa da tam bagimsizhigini II. Diinya
Savagini takiben elde etmistir. 1936 yilinda ingiltere ve Misir arasinda yapilan anlagma ile Ingiliz askerleri
iilkeden ayrilmaya baglamig, II. Diinya Savasindan sonra da Siiveys Kanali alam1 hari¢ tiim iilkeden
¢ekilmistir.

1956 yilinda Ingiltere ve ABD’nin Aswan Barajinin ingaat igin verdikleri yardim sdziinden dénmeleri
iizerine, kanal gecis gelirleriyle barajin finansmanini saglamak isteyen Misir, Siiveys Kanalini
ulusallastirdigini ilan etmistir. Bu ilan Israil Sina Yarimadasin isgaline neden olmus, ingiltere ve Fransa da
Misira kargt askeri bir operasyon baslatmislardir. Bu saldirt uluslararasi kamuoyunda 6nemli tepkilere
neden olmus ve sonugta BM’nin gézetiminde isgal edilen yerler bosaltilmistir.

Baraj insaat1 i¢in bat1 blogu tarafindan Misir’a verilen destegin geri ¢ekilmesi lizerine Sovyetler Birligi
barajin ingasi i¢in devreye girmistir. Bu arada, Subat 1958’de Suriye ve Misir Devletleri Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’ni kurarak birlesmigler, Mart ayinda Yemen de bu birlige katilmig ve boylece Birlesik Arap
Devleti ortaya ¢ikmugtir. Olusturulan Birlik, kisisel ve politik farkliliklardan dolayr hemen yipranmus,
Suriye Ihtilalinden sonrada 1961 yilinda dagilmistir. Bu yillarda, Misir, Sovyetler Birligi’nin ekonomik ve
teknik yardimiyla endiistrilesme programini yiiriirlige koymustur. 1962 yilinda hem endiistri hem de tarim
neredeyse tamamen ulusallagtirilmistir. 1960’11 yillarin baginda Devlet Baskani Nasir, Misirt Arap
Diinyasinin tartisgilmaz lideri haline getirmek istemistir. Ulke, yaptig1 iki savastan sonra 1979 yilinda
Israil’le resmi baris anlagmasi imzalamis, bunun sonucunda Arap Liginden ihra¢ edilmistir. 1982 yilinda
Israil neredeyse biitiin Sina Yarmmadasindan ¢ekilmistir. 1989 yilinda Israil Sina Yarimadasindan kalan
kisimlart geri vermis, bu zamana kadar Arap diinyasiyla da iligkileri diizelen Misir ayn1 y1l Arap Ligine
kabul edilmistir.
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Ikinci Béliim

Y onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

vadileri disinda kalan % 96’lik bdlimiinde yerlesim ¢ok seyrektir. Modern Misir halkinin
¢ogu antik Misirlilarin, Berberlerin, Asag1 Sahra Afrikalilarinin, Araplarin, Yunanllarin ve
Tiirklerin soyundan geldikleri i¢in, bu tilke bir irklar karigimudir.

MlSlr’da yerlesimin hemen hemen tamamu Nil delta ve vadilerindedir. Ulkenin Nil delta ve

1922°de Misir’in kismi bagimsizligini kazanmasindan sonra 1. Fuad kral olmus, 1936 yilinda da oglu
Kral Faruk yerine ge¢cmistir. 1952 yilinda Kral Faruk’un halk desteginden yoksun rejimi kansiz bir ihtilalle
devrilmis, iktidar giicli Nasir’mn onciiliiglinde bir grup geng askere gegmistir. Ocak 1952°de biitiin siyasal
partiler dagitilmis, 1952 Araliginda da 1923 Anayasasi yiriirlikten kaldirilmistir. 18 Haziran 1953
tarihinde monarsi kaldirilmis ve Misir‘da cumhuriyet ilan edilmistir. Necip Devlet Baskani ve Bagbakan
olmustur. Nisan 1954°de Nasir Bagbakanliga atanmis, Kasim 1954’de de Necip biitiin yetkilerini Nasir’a
devretmis, Nasir Devlet Bagkani olmustur.

Askeri rejim toprak reformu, endiistriyel kalkinmanin hizlandirilmasi ve sosyal refahin
yayginlastirilmasi alaninda 6nemli atilimlar yapmistir. Yeni rejim, dis iligkilerde de giicli bir sekilde Arap
Birligini savunmustur. Ulke, bat1 diinyasindan yeterli askeri malzeme temin edemediginden, 1955 yilindan
itibaren Sovyetler Birligi’nden askeri yardim kabul etmeye baslamstir.

1956 yilinda yeni Anayasa ulusal referandum yapilarak onaylanmis ve Nasir Devlet Bagkan1 secilmistir.
Bagkan Nasir, prestije ¢ok dnem veren bir kisilige sahip olmasi dolayisiyla kendisini modern Misirin
kurucusu olarak isimlendirmis, 1962 yilinda da Arap Sosyalist Birligini kurmustur. 1967°de BM
askerlerinin Misir topraklarindan ¢ekilmesini saglamis, ardindan Sina Yarimadasindaki Sharm esh-Sheikh’i
isgal ederek Tiran su yolunu Israil gemilerine kapamustir. Bunun iizerine Alt1 Giin Savasi ¢ikmus, savasin
sonunda Israil komsu Arap iilkelerini ve Misir1 yenmistir. 1970 yilinda Devlet Bagkani Nasir’in 6liimii
iizerine Bagkan Yardimcisi Albay Enver Sedat yerine gegmistir.

1974 yilinda Bagkan Sedat daha liberal bir politik ve ekonomik rejime gegis icin adimlar atmaya
baslamistir. Bu ¢ercevede; 20 yildan daha fazla bir siire devam eden tek parti rejiminden sonra 1953’den
beri yasakli olan siyasal partilerin 1976 Halk Meclisi segimlerine katilmasina izin verilmis, 1977 yilinda da
siyasal partileri diizenleyen yasa ¢ikmustir.
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Muisirdaki politik hayat ¢ok partili sisteme dayanmaktadir. Siyasal partileri diizenleyen 1977/40 sayili
Yasa dini argiimanlara dayanan parti kurulmasimi yasaklamaktadir. 1978 yilinda Sedat kendi liderliginde
Ulusal Demokratik Partiyi kurmustur. 1979°da Arap Sosyalist Birligi sona ermistir. 1981 yilinda Baskan
Sedat, Islami Cihat tarafindan diizenlenen bir suikast sonucunda &ldiiriiliince, yerine Hiisnii Miibarek
geemistir.

Yeni se¢im sistemine, partilerin halk meclisinde temsilci gonderebilmeleri i¢in toplam oylarin %8’ini
almalar1 gerektigi yoniinde hiikiim konulmustur. Bu hiikiim, muhalif partileri yerel se¢imleri ve Sura
Meclisi segimlerini boykota sevk etmistir. 1984 yilinda yapilan se¢imlerde yonetimdeki Ulusal Demokratik
Parti oylarin %72 sini almistir. 1985°1i yillarda Islami kesimin Misir’in yasal sisteminin timiiyle seriata
uydurulmasi gerektigi yoniindeki propogandasi hizlanmis, ancak Halk Meclisi acil degisiklik Onerisini
reddetmis ve Misir yasalarinda Islami emirlere uymayan kisimlarmin tespiti amaciyla kapsamli bir
calisilmanin baglatilmasi yoniinde tavsiye karari almustir.

Miisliimanlarla Hiristiyanlar arasinda ¢ikan g¢atigmalar ve hiikiimetin riigvet aldigi iddialart 1987
secimlerinin huzursuz bir ortamda yapilmasina neden olmussa da bu segimlerde de Ulusal Demokratik Parti
biiyiik bir basar1 elde etmistir.

Mart 1988’de Bagkan Sedat’a suikast yapilmasindan sonra ilk defa ulusal seviyede ilan edilen
olaganiistii hal yeniden 3 yilligina uzatilmistir. 1989 yilindaki fiyat artislar1 ve yasanan yiyecek sikintisi
iizerine halkta olusan genel hosnutsuzluk sonucu, hiikiimet huzursuzluk yaratan kimseleri tutuklamstir.
1980 yilinda olusturulan Sura Konseyi ilk defa Haziran 1989’da muhalefetle birlikte secime girerek
yarigmistir. Se¢im sonucunda muhalifler Ulusal Demokrat Partinin se¢imi hileyle kazandigini iddia
etmislerdir.

Irak’n Kuveyt’i 1990 yilinda isgali ve ilhakindan sonra Misir, Arap liderlerini acil toplantiya ¢agirmis,
Irak gii¢lerinin Kuveyt’ten ¢ikmasini talep etmistir. Suudi Arabistan’in Irak’in saldirgan tutumundan
caydirilmasi talebi lizerine Arap Liginin 20 iiyesinden 12’si Basra Korfezine Arap giicii gonderme karari
almigtir. Misir, ¢okuluslu asker giiciine 35 bin askerle katilmigtir. Misir korfez krizinden, ilimli Arap
Liderligi tutumuyla uluslararas1 saygmligini yiikselterek ¢ikmustir.

1990 yilinin sonunda yapilan secimler de Korfez Krizi ve Ekim aymnda Halk Meclisi Bagkanina
(Speaker) suikast yapilmasi nedeniyle gergin bir ortamda ve kapsamli giivenlik Onlemleri altinda
gerceklestirilmis, bu se¢imde partilerin parlamentoya girebilmesi igin gerekli olan iilke capinda %8’lik
barajla, bagimsiz aday olmanin Oniindeki engeller kaldirilmistir. Buna ragmen muhalefet, seg¢imlerin
Icisleri Bakanliginin gdzetiminde yapilmamasini ve olaganiistii halin kaldirilmasi isteklerinin hiikiimetce
kabul edilmemesini gerekce gostererek, segimlere katilmamustir. Ayrica segime katilim oranmnin  %20-30
gibi ¢ok diisiik seviyelerde olmasi da se¢im giivenilirligin etkilemistir.

Secim sonrasinda Bagkan Miibarek ozellikle demokratik oy verme hakkinin genigletilmesi de dahil
olmak tizere politik reformun hiikiimetin baslica amaglarindan birisi oldugunu ifade etmistir. Haziran
1991°de ulusal olaganiistii hal, yikici i¢ ve dis tehditlerin devam etmesi gerekcesiyle 3 yil daha uzatilmustir.

Baskan Miibarek Temmuz 1994’de 3 ncii donem Devlet Bagkanlig1 i¢in aday olarak oOnerilmis ve
Miibarek’in adaylig1 gegerli oylarin % 94.9’u tarafindan ulusal referandumla onaylanmustir. Se¢ime katilim
oraninin resmi olarak % 84 olmasi bir ¢ok gézlemci tarafindan kugkuyla karsilanmistir. Bagkanin dogrudan
halk tarafindan ve en ¢ok iki donem i¢in se¢ilmesi yoniinde bir Anayasa degisikligi talebeden muhalefet
partileri, Miibarek’in adayligini1 da onaylamamislardir.

1994 yilinda siyasal partilerinin temsilcileri Ulusal Diyalog Kongresi olusturmak igin temsilciler
sectiler. Bu Kongre, caligmalar1 sonucunda politik, ekonomik ve sosyal konularda Devlet Bagkanina
baglayici olmayan oneriler sundu. Kongrenin 6nerileri arasinda se¢imlerin yargi gdzetiminde yapilmasi ve
oylamanin parti listeleri temel alinarak yeniden organize edilmesi de bulunmaktadir. Ancak bu o6neriler
1995 yilinin Kasim- Aralik 1995 aylarinda yapilan segimlerde dikkate alinmamistir. Bu secimlerle ilgili
olarak da muhalefeti destekleyenlerin sindirildigi ve se¢imin tarafsiz yapilmadigi sdylentileri ¢ikarilmstir.

Misir’daki Islami muhalefetin &nciisii Miisliman Kardesler Orgiitii, seriata dayali devlet diizeni
gorlisiiniin savunuculugunu yapmakta, ancak dini argiimanlara dayanan bir organizasyon oldugu icin
dogrudan segimlere katilamamakta ve yandaslarin1 diger muhalefet partilerinden aday gostermektedir.
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1998 yilinda hiikiimete yonelik elestirilerin artmasi sonuncuda hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan bir seri
diizenleme yiirlirliige konulmus, basin 0Ozgiirliigiine sert smirlamalar getirilirken, bireylerin basim
sirketlerine sahip olmalar1 da yasaklanmistir. Bu gelismeler, Haziranda ayinda Sura Konseyi i¢in yapilan
ara se¢imlerin muhalefet partilerince boykot edilmesi sonucunu vermistir. 1999 yilinda yapilan segimlerde
ise Miibarek, dordiincii kes Baskan segilmistir.

Bagkanlik sec¢imlerinden sonra da hiikiimetin 6zgiirlikleri kisitlama egilimi slirmiis, hiikiimet dig1
organizasyonlarla (sivil toplum orgiitleri: non govermental organization) ilgili diizenlemeleri iceren bir
yasa, Mayis 1999°da Halk Meclisi tarafindan onaylanmig ve bu yasa insan haklar1 gruplan tarafindan
organizasyonlarin bagimsizligini sinirlandirdig igin elestirilmistir. Bu yasanin iptali igin agilan dava,
Yiiksek Anayasa Mahkemesi’nin yasay! iptaliyle sonuglanmustir.

2000 yilinda ulusal olaganiistii hal ii¢ yil silireyle yeniden uzatilmistir. Yiiksek Anayasa Mahkemesi
2000 yilinda; secimlerin yarginin go6zetiminde yapilmasinin Anayasa hiikmii oldugu gerekcesine
dayanarak, bu gerek¢eye uymayan 1995 Halk Meclisi segimlerinin gegersiz oldugunu hiikkme baglamustir.

Misirda ideolojik yelpazenin merkezinde bulunan partinin ustiinliigii s6z konusudur. 1980’li yillara
kadar Ulusal Demokratik Parti, yonetimdeki yiiksek biirokratlarin, is diinyasmnin ve biiyiik toprak
sahiplerinin temsilcisi olmustur. Bu seckin kisilerin bir ¢cogu kamu kurumlariyla 6zel miilkiyeti bir araya
getiren ve hem devlette hem de toplumda yeri olan kisilerdir. Partinin resmi ideolojisi sosyalizmle bireysel
kapitalizmin arasindadir. Bu orta yol, yiiksek biirokratlarin, kamu sektériindeki memurlarin ve rejim yanlisi
insanlarin zenginlestigi bir sistem olusturmakta, biiyiiyen 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin de isine
gelmektedir. Parti ideolojisi yonetimdeki kisilere gore kayabilmektedir.

Ulusal Demokratik Parti yiliksek politikalar olusturmamaktadir. Parti komitelerinin 6nerdigi seriatin
uygulanmast ve kamu sektoriiniin tasfiye edilmesi gibi politikalar da hiikiimet tarafindan dikkate
alinmamaktadir. Parti, hiikiimet dis1 giiglii bir organizasyona sahip degildir. Uyelerinden ¢ok az1 aktiftir ve
bagliliklar1 azdir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

I.GENEL HUKUMLER

lkenin Anayasas1 11.09.1971 tarihlidir. Hukuki sistem Ingiliz Common Law’a, Islam hukukuna,
l |Nap01y0nik yasalara, Yiiksek Mahkeme Kararlarina ve idari kararlarin gegerliligini dngdren
Devlet Konseyi kararlarina dayanir.

Mustr, ¢alisan insanlarin birligine dayanan sosyalist, demokratik ve ayn1 zamanda iilkeye ait tarihi miras
ile Islami ruha bagh bir iilkedir. Misir halk1, Arap ulusunun pargasidir ve biitiin Araplarim birligi icin galisir.
Islam, devletin dinidir. Arapga resmi dildir. islami kurallar yasalarin esas kaynagidir. Devlet, biitiin dinler
icin inanma ve ibadet etme Ozgirliigiinii saglar. Egemenlik, biitiin giiclerin tek sahibi olan halka aittir.
Sosyalist kazanglarin korunmasi1 ve gii¢lendirilmesi ulusal bir gorevdir. Yasalarin hakimiyeti iilke
yonetiminin temelidir. Yargi bagimsizlig1 hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi igin temel garantidir.

Sosyal dayanisma, Misir halkinin temelidir. Devlet, kadin ve erkegin esitligini Islam Yasalarma uygun
olarak sosyal ve politik haklar bakimmdan saglar. Calisma bir hak, onur ve ddevdir. Devlet sosyal
hizmetleri, saglik sigortasini, igsiz ve engelliler i¢in emekli maagin1 garanti eder. Cumhuriyetin ekonomik
temeli, somiiriiyii engelleyen, adalete dayanan sosyalist demokratik sistemdir.

Miilkiyet; kamu miilkiyeti, kooperatif miilkiyet ve 6zel miilkiyet olmak tizere ii¢ tiirlidiir. Kamu sektorii
kalkinma planlarina uygun olarak ekonominin diizenlenmesi ve kalkindirilmas: i¢in sorumlulugu ve
liderligi iistlenmektedir. Miilkiyet, halkin kontroliine tabidir. Ozel miilkiyet korunmaktadir. Ozel miilkiyet
kanunda belirtilen haller haricinde miisadere edilemez ve kamu yarar1 olmasi kosuluyla karsiligi 6denmek
suretiyle kamulastirilabilir. Miras hakki korunmaktadir.

Devlet, toplum kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in bes yillik sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
kalkinma planlarimi takip eder.

Biitiin vatandagslar yasa oniinde esittir. Kisisel ozgiirliikler dogal haktir ve mahkeme karar1 olmadan
kimse tutuklanamaz, aranamaz hapsedilemez veya siirlanamaz. Basin, baski, yayin ve diisiinme 6zgiirliigii
korunmaktadir. Idari kanallar vasitasiyla basinin sansiir edilmesi yasaktir.

Suclar Kanunda agik¢a belirtilmelidir. Adaletin kaynagi biitin vatandaslarin hakkidir. Mali giicii
olmayanlarm haklarini savunulmasini devlet saglar.
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I. ANAYASAL KURUMLAR

Musir sisteminde politik giic dorde ayrilmigtir; Devlet Bagkani, kabine, yasama ve yargi. Fakat gercek
giic Devlet Bagkanimnin elinde toplanmaktadir. alt1 yilligina referandum yoluyla secilen baskan diger ii¢
kuvvet icin atama yapma, gorevden alma ve dagitma yetkilerine sahiptir.

Yasama; Halk Meclisi (Meclis el-Sha’b) ve Damigma Konseyi’'nden (Meclis el-Sura) olusur. Halk
Meclisindeki 454 sandalyenin 444’ i¢in 222 secim bolgesinde se¢im yapilir. 10 milletvekili Devlet
Bagkani1 tarafindan tayin edilmektedir. Halk Meclisi iiyeleri bes yil i¢in {i¢ asamali oylama ile
secilmektedir. Halk Meclisinde 350 den az secilmis iiye olamaz. Bunlarin da en az yaris1 is¢i veya ciftei
olmak zorundadir. Halk Meclisi genel politikalari, biitceyi ve kalkinma planlarini onaylar. Halk Meclisi
istisnai durumlarda 2/3 oyla, Devlet Baskanina belirli bir déneme ait olmak {izere yetki verebilir. Fakat bu
kararname gelecek ilk toplantida Halk Meclisi tarafindan onaylanmak zorundadir. Halk Meclisi bagbakan
yardimcisi, bakan ve bakan yardimeilari i¢in giivensizlik oyu verebilir. Bu durumda bakan istifa eder.

Bagbakana ise, Halk Meclisi sorumlulugunu hatirlatabilir ve Bagbakan hakkinda Devlet Bagkanina bir
rapor hazirlayabilir. Devlet Bagkani rapora katilmaz ve Halk Meclisi raporunda israr ederse durum
halkoyuna sunulur. Eger halk, Devlet Baskanini desteklerse meclis dagitilir. Halk meclisi desteklerse
Devlet Baskani hiikiimetin istifasini kabul etmek zorundadir. Baskan siiresi dolmadan meclisi dagitabilir.
Fakat bu durumun referandumla onaylanmasi gerekmektedir ve 60 gilin icinde se¢imler yapilmak
zorundadir.

Danigma Konseyi sadece danigma fonksiyonunu iistlenmistir. Sura Meclisi i¢in ilk segimler 1980
yilinda yapilmakla birlikte Sura Meclisi ilk defa 1829 yilinda Mehmet Ali Pasa tarafindan kurulmustur.
Meclis Misir’daki parlamenter sistemin bagslangici olarak goriilmektedir. Bu yilda Sura Meclisi Arap
Sosyalist Birligi Merkez Komitesinin yerini almistir. Bu meclisin 210 iiyesi vardir. Uyelerin 140’1 halk
tarafindan seg¢ilmekte, 70’1 Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir. Sura Meclisinin yetki alant Anayasanin
194 ve 195. maddelerinde belirtilmistir. Sura Meclisi 1952 ve 1971 ihtilallerinin prensiplerine baglh kalarak
ulusal birligin ve sosyal barisin gii¢lendirilmesi, halkin ¢alisma giiciiniin ve sosyalist kazanglarinin
korunmasi, demokratik ve sosyalist sistemin korunmasi ve alaninin genisletilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunur
ve Oneriler getirir.

Siyasal partilerin olusumunun hitkiimet tarafindan kabul edilmesi gerekir. Dine dayali parti kurulmasi
yasaktir. Ulke idari bolimlenme olarak 26 Valilige ayrilmistir. Valiler Devlet Baskani tarafindan
atanmaktadir.

Misir yarg: sistemine bakildiginda; hukuk sisteminin sivil hukuk gelenegi ile islami hukuk fikrine
dayandig1 goriilmektedir. Islam hukuku &ncelikle Miisliimanlarin aileleri, kisisel statiileri ve miras isleri
icin uygulanabilmektedir. Miisliiman olmayanlar seriat miras hukukuna tabi olsalar da diger konularda ayri
yasalara tabi olma hakk1 saglanmustir.

Misir’da hukuk mahkemeleri mahkemelerin yargilama alanma goére ayrilmistir. Bunlar genel yargi
mahkemeleri ve idare mahkemeleridir. 1969 yilindan bu yana Misir yarg: diizeninde Yiiksek Anayasa
Mahkemesi de yer almaktadir.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Misir’daki en yiliksek mahkemedir. Yasa ve diizenlemelerin Anayasaya
uygunlugu goézden gegirir. Yargi yerleri arasindaki pozitif ve negatif gérev uyusmazliklarini ve degisik
mahkeme sistemleri tarafindan verilen kararlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézer. Yasa ve kararnamelerin
Anayasa cercevesinde baglayici agiklamalarini yapar.

Genel yargt mahkemeleri dort kategoriye ayrilmistir. Bunlar: Yargitay, istinaf mahkemeleri, ilk derece
mahkemeleri, ilge mahkemeleridir. Bu mahkemelerin her birinin hukuk ve ceza dallar1 vardir.

Yargitay, Misir’daki genel mahkemelerin en yiiksegidir. Kahire’de bulunmaktadir. Istinaf
mahkemelerinin ceza ve hukuk alaninda verdikleri kararlar, avukat veya savci tarafindan yasalara aykiri
olarak verildigi veya sekil yoniinden eksiklik bulundugu gerekgesiyle temyiz talebiyle Yargitay’a
gotiriilebilmektedir. Yargitay’in bir bagkani, 41 bagkan yardimcisi ve 92 hakimi vardir.
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Istinaf mahkemelerinin her birinin bir veya daha fazla vilayetten olusan kendi yarg: alanlar1 vardir. Her
biri hukuk ve ceza boliimlerine sahiptir. Ceza boliimil kisilere uygulanan agir cezalarin, hukuk boliimi de
ilk derece mahkemelerinin verdikleri kararlarin temyizine bakar. Her mahkeme {i¢ iiyeli olarak toplanir.

Her vilayette bir veya daha fazla ilk derece mahkemesi vardir. Her mahkemenin yeteri kadar hukuk ve
ceza boliimii mevcuttur. Mahkemeler bir bagkan ve iki tiye ile toplanir.

flge mahkemeleri, ilk derece mahkemelerinin bir hakimli yardime1 mahkemeleridir. Kiigiik ilgelerde
kiigiik capli hukuk ve ceza davalarina bakmaktadirlar.

. Idari yargs; idari islemlerden dogan davalara bakar. Ust idari yargi mercii Yiiksek idare Mahkemesidir.
Idare mahkemeleri savcilari ayrica hiikkiimet memurlari tarafindan iglenen idari suglart da arastirirlar.

Ayrica yargl sisteminin bagimsizligmi saglamak ve disaridan miidahaleleri 6nlemek iizere Yiiksek
Hakimler Kurulu olusturulmustur.

Devlet Konseyi ise bagimsiz yargi organi olup, yargi sistemi iginde idari anlagmazliklar ve disiplini
gerektiren olaylar iizerinde karar verme otoritesine sahiptir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

I. MERKEZIi YONETIM

‘- J iriitme giicli, Halk Meclisinin en az 1/3’ii tarafindan 6nerilip, 2/30i tarafindan aday gdsterilen
ve halk referandumu ile alti yilligina segilen Devlet Bagkaninin elindedir. Devlet Bagkani
yardimcisi, Bagbakan, Bagbakan Yardimcisi, Bakanlar Kurulu, askeri kumandanlar, giivenlikten

sorumlu bagskan, iist diizey kamu gorevlileri, otonom kurumlarin baslar, valiler, gazete editorleri, tiniversite
baskanlari, hakimler, baglica dini memurlar ve kamu sektorii yoneticileri Devlet bagkani tarafindan
atanmaktadir. Devlet Bagkan1 bagkan yardimcis1 ve bakanlar1 gérevden alabilmektedir. Misir’da hiikiimet,
devletin en yiiksek icrai ve idari organi olarak tanimlanmaktadir. Devlet Bagkani, devlet yararina
olaganiistii tedbirler alabilmektedir. Fakat bu tedbirlerin 60 giin i¢inde referandumla onaylanmasi
gerekmektedir.

Devlet Bagkan1 Misirin 6nemli hiikiimet birimlerini yonetir ve politik elitin ¢ivisidir. 1971 Anayasast
Devlet Bagkanina ¢ok genis yetkiler vermektedir. Genis bir Devlet Bagkanligi biirokrasisi vardir. Devlet
Bagkani bu biirokrasiyle devlette daha genis kontrol saglayabilmektedir. Devlet Baskan1 biirokrasisi; kisisel
danigmanlardan, arabuluculardan (C6ziim Bulucu) ve belli denetim fonksiyonuna sahip yardimcilardan
olugmaktadir. Nasir zamaninda Devlet Baskanligi biirokrasisi; istihbarat biirosu, ekonomik planlama,
baskanligin giivenligi, idari kontrol ve dig iligkiler biirolarina sahipti. Sedat zamaninda bu biirokrasi dort
bin fonksiyona sahip olmustur. Bu biirokrasi devlet kurumlarinin tamamiyla Devlet Baskani etrafinda
toplanmasma ve Devlet Bagkanmin etkinliginin devletin en ug¢ noktasina kadar gotiiriilmesini
saglamaktadir.

Devlet Bagkani {ilkenin savunulmasindan sorumludur ve askeri giiclerin en biiyiik komutandir. Bu giine
kadar hep eski komutanlar Devlet Bagkan1 oldugundan, hepsi de ordu iizerinde etkinlige sahiptir. Bagkan,
ayrica Ulusal Giivenlik Konseyine bagkanlik eder ve savunma politikasin1 ve planlamasini yapar. Savas
donemlerindeki komutanlik yetkisi de sembolik olmayip, gergek bir yetkidir. Parlamentonun onayi ile (her
zaman otomatik olarak verilmektedir) savas ilan edebilmekte, anlagsmalar1 onaylamakta, ulusal giivenlik
islerinde kararname diizenleyebilmektedir. Dis politika Devlet Baskanliginin korunan alanidir. Bagkan dis
politikay1 kigisel olarak sekillendirmektedir.
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Son olarak Devlet Bagkani bas kanun yapicidir. Baglica politikalarin kaynagidir. Sartlar1 ¢ok genis bir
sekilde tanimlanan olaganiisti hal durumunda ve parlamentonun toplantida olmadigi zamanlarda
kararname ¢ikarabilir. Ayni zamanda yasa tekliflerini daima onayla sonuglanan plebisite sunabilir.

Baskan normal olarak parlamentodaki sessiz ¢ogunlugu kontrol eder. Devlet Baskaninin teklifleri
diizenli olarak yasaya doniismektedir. Parlamentodaki kontrolii onu dagitabilmesinden ve parlamentoda
cogunluga sahip yonetimdeki partinin lideri olmasindan gelmektedir. Devlet Bagkan1 ayni zamanda veto
yetkisine de sahiptir.

Bagbakan, Devlet Bagskaninin politikalarin1 biirokrasi vasitasiyla uyguladigindan, birinci Bagkan
Yardimeist konumundadir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu resmen parlamentoya karsi sorumlu olsalar da
pratikte Devlet Bagkani tarafindan atanmakta ve gerektiginde gorevden alinmaktadirlar. Nasir doneminde
kabine bazi giigleri elinde bulundursa da sonradan Devlet Bagkaninin memuru pozisyonuna gelmistir.
Bagkan kabine toplantilarina baskanlik edebilme yetkisine sahip olsa da genelde kararlarini ve genel
politikalari danigmanlariyla ve bakanlarla goriiserek olugturmaktadir.

Misirda politika olusturma siireci yiiriitmenin kontroliindedir ve bu siirecin kalbinde Devlet Bagskani ve
Bakanlar Kurulu ile goriisme bulunmaktadir. Kabine uygulanan politikalarda c¢aligmalarin planlanmasi,
kontrolii ve koordinesinden sorumludur.

II. YEREL YONETIMLER

Misir Arap Cumbhuriyeti’nin idari birimleri; valilikler, ilgeler ve (kasaba) kdylerdir. Anayasanin 161.
maddesinde halkin ¢ikarlarina uygun olmak kaydiyla yeni birimlerin kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin takip eden 162. maddesinde; yerel halk meclislerinin dereceli olarak olusturulacagi ve
iyelerinin yarisinin is¢i ve ¢ift¢i olmasi kosuluyla dogrudan segimle gelecegi, meclislerin bagkan ve bagkan
yardimcilarini kendi iiyeleri arasindan se¢imle belirleyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Anayasa, yerel halk meclislerinin olusumu, yetkileri, mali kaynaklari, iiyelerinin statiisii, ve iiyelerin
Halk Meclisi ve hiikiimetle olan iligkileri konusunda hiikiimler ihtiva etmekte, kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinin ise yasayla diizenlenecegini belirtmektedir. Yerel halk meclisleri secilmis
organlardir. Bu organlar yerel yonetimlerin idari birimleri ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismaktadirlar.

Misir’da idari birimler yerel kaynaklara sahiptir ve merkezi hiikiimetle olan iligkileri yasayla
belirlenmektedir. Genel politikalar ve devletin genel planlar (kalkinma planlari) gergevesinde yerel
yonetim birimleri kendi yetki alanlarinda biitliin kamu hizmetlerini {istlenmekte, yiiriitmekte ve
yonetmektedir.

Yerel Yonetimler kendi yeterlikleri dahilinde yasa ve diizenlemelere uygun olarak, ulusal kamu
hizmetlerini ve bu hizmetlerin yiiriitimii i¢in gerekli olan yetkileri iistlenmektedirler. Sadece, Devlet
Bagkanligi kararnamesiyle belirlenen “6zelligi olan hizmetlerin” yerel yonetimler tarafindan yapilmasi
imkan1 bulunmamaktadir.

Yerel yonetim birimleri kendi yetki alanlarinda toprak 1slahi projelerini yiiriitiir, endiistri bdlgelerini
belirler ve iiretken projelere ait kredi akitlerini onaylar.

Maisir Yerel Yonetim Sistemi en eski modern yerel yonetim sistemlerinden birisidir. Yerel yonetimlerin
gecmisi 1883 yilindaki Ingiliz isgali sirasinda yaratilan yerel meclislere kadar uzanir.

Sistem yerel giiclerin olusumuna izin verirken bunlarin merkezi hiikiimet tarafindan idarenin birligi
acisindan kontrol edilmesi yoniiyle Fransiz yerel yonetim sistemine benzemektedir.

Misir yerel yonetim sisteminin kendine 6zgili yonleri de vardir. Sistemde secilmis yerel meclis
iiyelerinin yanisira bir de icrai meclis vardir. Bu durum soru sorma ve tartigma gibi parlamento araglarinin
kullanilmasina yol agmaktadir. Secilmis meclis iiyeleri tarafindan bu araglar icrai organa karsi
kullanilmaktadir. Bununla birlikte yerel meclisler ayr1 bir Anayasal giice sahip degildirler ve icrai meclisin
caligmalarina katilmalar1 sadece idari ¢alisma niteliginde kalmaktadir.
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Pratikte bu durum, yerel meclislerin otoritesini merkezi hiikiimet, vali ve Yerel Yonetim Yiiksek
Konseyinin gozetimine sokarak azaltmis, vali ve Yerel Yonetim Yiiksek Konseyinin giiclinil ise arttirmigtir.

Misir Parlamentosu, yerel yonetim meclislerine bir cok yetki vermistir. Fakat ayni zamanda giiclii
denetim sistemini de Ongdrmiistiir. Boylece, se¢ilmis meclisin bagimsizlig1 azaltilmig, merkezi hiikiimete
olan mali bagimlilik arttirilmigtir.

Merkeziyetciligin hakim oldugu Misir’da yerel yonetimler sinirli giice sahiptir. Merkezi hiikiimetin
altinda 26 valilik vardir. Bunlar ilgelere, kdylere ve kasabalara boliinmiistiir. Her seviyede seg¢ilmis
meclislerle, hiikiimetin atadigi vali, ilge memuru ve belediye baskani tarafindan bagkanligi yapilan icrai
organlar mevcuttur. Vilayetlerde Devlet Baskani tarafindan atanan wvaliler ve icrai bir konsey
bulunmaktadir. Daha alt diizeydeki memurlar ise vali atar. Valiliklerin altinda 126 ilge, 4496 koy ve 199
belediye vardir.

Belediyeler merkezi hiikiimet tarafindan atanan icrai konsey tarafindan kontrol edilir. Bunlar saglik,
egitim, altyapmin gelistirilmesi, ve kamu hizmetlerinin sunulmasindan sorumludurlar. Belediye se¢imleri
dort yilda bir yapilir. Segilmis konsey ¢ok az giice sahiptir. Devletin temel emir-komuta hatt1, Icisleri
Bakanligindan valilik icrai organina oradan ilge polis karakoluna ve kdy liderine dogru uzanur.
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Besinci Boliim

Kamu Personeli

biiyiik bir olusumdur. Geleneksel olarak bir bakanlik tarafindan yonetilmesi gereken islerin

MISII‘ kamu biirokrasisi, yiizlerce kamu kurumu ve sirketle birlikte en az 30 bakanlig1 iceren
birden fazla bakanlikla yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Ulkede biiyiik bir kamu sektdrii vardir. Nasir zamaninda degisik bakanliklara kars: sorumlu olan 62
kamu otoritesi ve kamu hizmeti organizasyonu, 600 kamu sirketini yonetmistir. Kamu otoriteleri sirketleri
kar etmedikleri halde karli kuruluslar gibi ellerinde tutmaktadir.

Politik kisilige sahip bakan ve bakan yardimcilarinin altinda sivil memurlar bulunmaktadir. Biirokratik
yapi, alt1 dereceli bir kadro sistemine sahiptir. En iist dereceli kadrolar genel miidiir ve miistesarlara aittir.

Bagkan Nasir zamaninda geleneksel biirokrasinin modernize edilmesi ¢alismalari sonucunda
memurlarin egitim kalitesi yilikselmistir. Nasir, biirokrasiyi {iniversite mezunlarina is saglamak icin arag
olarak kullanmigtir. Reform bir siire sonra amacindan sapmig, kamu biirokrasisi ¢ok biiylimils ve Misir’1
yoneticisi ¢ok bir topluma doniistiirmiistiir. Sedat doneminde de biirokrasinin biiyiimesinin Oniine
gecilememis, Nasir zamaninda 1.2 milyon olan biirokrat sayis1 Sedat’in yonetiminde is giiciiniin % 20’sini
olusturan 2.6 milyona ulagmistir.

Kamu hizmetlerinde performans eksikligi ve disiplinsizlik goriilebilmektedir. Calisanlar genel olarak
isten atilamamaktadir. Ust seviyeler hari¢ iicretler tatmin edici degildir. Bircok gérevli birkag saat
calistiktan sonra ig yerinden ayrilmaktadir. Cok sayida c¢alisan ayni igle sorumlu tutulmaktadir. Bu sartlar
altinda alt seviye biirokrattan sorumluluk ve inisiyatif beklenememektedir.

Kamu sektorii sirketlerinin kismi &zellestirilmesi hazineye yiik olmus, biirokrasinin bozulmasi da
ekonomiye menfi etkiler yapmistir. Kamu sektorii idaredeki erozyondan aci ¢ekmektedir. Biirokratik
zorluklar 6zel ve yabanci sektdriin oniinde engel teskil etmektedir.

94



Altinci1 Béliim

Mali Yonetim

1945°ten sonra enerji ve fonlarin biiyiikk kismu 6nce iilkeyi Israil ile savasa hazirlamak,

MlSlrdaki hizli niifus artis1 ve ekilebilir alanlarin sinirliligi, ekonomik biiyiimeyi sinirlamaktadir.
savagtan sonra da savasin yikimlarini inga etmek i¢in harcanmistir.

Ekonominin tamamina yakini devletin kontroliindedir. Devlet, ekonomide olan agirligi nedeniyle
ekonomik planlamanin da kesin kontroliine sahiptir. Bununla birlikte son yillarda pazar ekonomisine
yonelinmistir. Bu yonelime paralel olarak yabanci yatirimlarda artmaktadir.

Ulkenin tarim alanlar1 ¢ok yogun bir bigimde kullanilmakta, yilda iki hatta bazen {i¢ kez hasat
yapilmaktadir. Aswan Barajinin yapimi ekilebilir alanlar1 arttirmistir. Fakat yasanan hizli niifus artisi
tarimsal art1 degerin olugmasini engellemistir.

1970’1lerden bu yana ABD, Arap komsular ve Avrupa tilkelerinden milyarlarca dolar ekonomik yardim
Misir’a akmustir. Ulkenin etkin olmayan devlet kontroliindeki endiistrisi, sisirilmis kamu sektorii ve
silahlanmaya harcanan paranin yiiksekligi enflasyon, issizlik, ticari agik ve agir kamu bor¢lanmasiyla
sonug¢lanmustir.

1990’11 yillarda yapilan bir seri ekonomik ve mali reformla ekonomide pozitif diizelmeler yasanmustir.
IMF ile bir seri anlasma yapan Misir, Korfez Savasi koalisyonuna katilmasindan sonra 1990’11 yillarda
makro-ekonomik performansini diizeltmigtir. 1990’11 yillarin ortalarma dogru izlenen saglam maliye ve
para politikalariyla enflasyon kontrol altina alinmus, biitge agiklari indirilmis, 6zellestirme ve yeni is yasasi
diizenlemeleriyle yabanci yatirimlar ve doviz rezervi arttirilmisgtir.

Nil nehri iizerindeki Aswan Barajinin tamamlanmasiyla tarim ve ekoloji degismistir. Ekilebilir
topraklarm sinirlihigr ve Nil’e asirt bagimlilik kaynaklarin asir1 kullanimina ve toplumsal baskiya neden
olmaktadir. Hiikiimet ekonomiyi, ekonomik reformlarla, altyapi ve iletisime yaptig1 yatirimlarla yeni
yiizyila hazirlamaya ¢alismaktadir.

Misir’da yatirimlar planlama yoluyla yapilmaktadir. Arz ve talep arasindaki denge kismen pazar
mekanizmasi, para ve maliye politikalar1 ile belirlenmektedir. Misirda ekonominin planlanmasit 1952
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yilinda baslamustir. Ilk Bes Yillik Plan 1960 —65 donemi igin yapilmus, pesi sira gelen bir dizi plan hic
uygulanmamigtir. 1982-86 yillar1 i¢in yeniden planlama yapilmigsa da konulan ekonomik hedeflere
ulasilamamustir.

Misirda, ilk saglam mali sistem, 1880°li yillarda Avrupalilarin alacaklarii tahsil edebilmeleri amaciyla
kurulmustur. 1980 yilina kadar biitce prosediirii karmagik muhasebe sistemiyle bir¢ok biitce ve 6zel fonu
icermektedir. Bu zamana kadar biitce formatt ve mali y1l birkag defa degismistir. Biitge, silahli kuvvetlerin
desteklenmesi gibi 6zel amacl fonlar1 da igermektedir.

Siiveys Kanali gibi kamu sektorii sirketleri ve otoriteleri, genel mali yapiyla aktarmalar yoluyla
ilgilenseler de kendilerine 6zgii biitceleri vardir.. Biitceyi idare etmede oncelik Maliye Bakanligi ve
1980°de kurulan Ulusal Yatirim Bankasindadir. Maliye Bakanlig: biit¢eyi hazirlar, biit¢e i¢i aktarmalari
kontrol eder, yeni yatirimlardan ise Ulusal Yatirim Bankasi sorumludur.

Devlet biitcesi merkezi ve yerel yonetimlerin biitcesini igerir. Merkezi hiikiimet biitgeyi kontrolde
uistiinliige sahiptir. Biitgenin gelirlerinde dolayli vergilerin pay1 dnemli yer tutmaktadir. Kisisel ve miilkiyet
vergileri oldukga diisiik bir miktar arz etmektedir.

Devletin ekonomi iizerindeki kontrolii, degisik mali ve idari mekanizmalarla giiclendirilmistir. Bunlarin
en Onemlileri fiyat kontroli, Misir Poundunun diger paralar karsisindaki degerinin kontrolii, kamu
gelirlerinin toplanmasi, harcamalarin dagilimi ve kalkinma planlaridir. 1987 yilindan sonra devletin bu
alanlardaki kontrolil biraz gevsemistir.

Misir Anayasasi lilkedeki maliye politikasi i¢in genel ¢ergeveyi ¢izmistir. Anayasanin 23. maddesinde;
ulusal ekonominin kalkinma planlarina uygun olarak organize edilecegi belirtilmektedir. Kalkinma planlari
ayrica ulusal gelirin arttirilmasi, igsizligin azaltilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi konusunda da hedefler
koymaktadir. Madde 86 ve 115’e gore; ulusal biitgenin mali yilin bitiminden iki ay énce Halk Meclisine
sunulmas1 gerekmektedir. Anayasanin 38. maddesi ise vergilerin sosyal adalete uygun olmasim
ongdrmektedir.

Misir’da gelir vergisi orant % 40’tir. Endiistri dist sirket karlar1 % 40, endiistri ve ihracat faaliyetleri
%32 oraninda vergilendirilir. Vergi gelirlerinin 1997 GSMH igindeki oran1 %17dir.

Arap toplumu ve uluslararasi topluluk 1990’11 yillarda Misirin dis borglariin hafiflemesini saglamustir.
Toplam borg 1990 yilinda 34.7 milyar $ iken 2000 yilina kadar 28.4 milyar $’a diigmiistiir.

Bankacilik sektorii; merkez bankasi, biiyilk kamu sektdrii bankasi ve o6zel sektdr bankalariyla
ortakliklardan olusmaktadir. Misir Merkez Bankasi 1960 yilinda kurulmustur ve 6zerk yapiya sahiptir.
Merkez Bankasi; banknot basar, altin rezervlerini kontrol eder, Misir Poundunun stabilitesi saglar ve
hiikiimet borglarini idare eder.

Maliye Bakanligiyla Yatirim ve Serbest Bolgeler Genel Otoritesi, mali sektdrdeki iki onemli kurulustur.
Yatirim ve Serbest Bolgeler Genel Otoritesi 16 endiistri bolgesinin kalkinmasini iizerine almistir. Ayrica,
yabanci yatirimeilara yerel ortak bulmalari ve toprak edinmeleri igin yardimei olur, yatirimcilara yapacagi
yatirimlar konusunda yol gosterir.

Ayrica, Misir’da ekonomik tabanli Misir Ekonomik Caligmalar Merkezi adinda bir think-tank kurulusu
bulunmaktadir. 1992 yilinda Misir 6zel sektdriiniin katkisiyla kurulan bu merkez mali yonetimde énemli rol
oynamaktadir. Merkez, politika olusturanlara ve is diinyasina yardimci olarak {ilkenin ekonomik
gelismesini saglamaya cgalisir.

Misir Merkezi Denetim Biirosu ise mali kontrolden sorumludur. Son zamanlarda Bagbakanliga bagl bir
kurum haline gelmistir. Aktif olarak mali agiklik ve kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi igin ¢aligmaktadir.
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Y edinci Boliim
Olaganiistii Hal Rejimi

ve devlet kurumlarinin Anayasa ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirmelerinin
engellenmesi durumlarinda, Devlet Baskaninin bu tehditlere kars1 halka bilgi vererek gereken

Onlemleri alacagi ve soz konusu Onlemlerin icrasi iginde 60 giinliik siirede referanduma gidecegi yolunda
hiikiim bulunmaktadir.

MISII‘ Anayasasinin 74. Maddesinde ulusal birligin tehdidi, iilke giivenliginin tehlikeye diismesi

Misir olaganiistii hal rejimini, 6zellikle siyasal islami akimlara karst uzun siiredir uygulamakta olup,
uygulama siireleri ti¢ yillik periyotlarla uzatilmaktadir.
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Sekizinci Bo6liim
Ic Giivenlik

I. TARIHI GELIiSiM

1s1r polisi, Tiirk ve Fransiz polis yapilanmalarmin etkisiyle kurulmus, ingiliz isgalinden sonra
Mda Mg Polisinde anglo_sakson giivenlik anlayisina uygun bazi reformlar gerceklestirilmistir.
Ingiliz isgalini takiben Misir Kralligi kuruldugunda, polis neredeyse monarsinin &zel giicii
haline gelirken, giderek de merkezilesmistir.

Polis giicleri tarafindan da desteklenen 1952 ihtilalinden sonra biitiin polis fonksiyonlar1 Igisleri
Bakanligiin yonetimine ge¢mistir. Nasir igbasina gegtikten sonra polisin muhalefeti ezmek tizere devletin
politik misyonunu gercgeklestirecek bir arac¢ olarak kullanildigi ve bu uygulama sonucunda halk arasinda
polise kars1 bir antipati dogdugu goriilmektedir.

Polisin i¢ gilivenligin saglanmasinda yeterli basariyr gosterememesinin yani sira 1980°li yillarda
yiikselen agir1 dinci akimlarin yarattii olaylar1 da engelleyememesi, askeri gii¢lerin sik sik miidahalesini
gerektirdiginden, 1977 yilinda hiikiimet paramiliter karakterli Merkez Giivenlik Giiciinii olusturmustur.
Ancak, bu birimin kurulugunda personel segimine gereken 6zenin gosterilmeyince, sadece sert disipline
dayanan ve yonetim agisindan problem olusturan bir i¢ giivenlik {initesi ortaya ¢ikmustir.

Nasir’la baglayan polis reformlar1 Miibarek déneminde belirli sonuclar vermis, bu ciimleden olmak
tizere kamu diizeninin saglanmasinda kabul edilebilir diizeylere ulasilirken, polis gii¢leri nitelik ve nicelik
itibariyle gelistirilmistir.

II. iC GUVENLIK KURULUSLARI

Misr i¢ giivenlik yapilanmasinda, her ikisi de Igisleri Bakanligi’na bagli olan ulusal polis ile paramiliter
karakterli Merkez Giivenlik Giicii “CSF” mevcuttur. I¢ giivenlik sorumlulugu ilgili tiim alanlar1 kapsayacak
seklide Icisleri Bakanma ait olup, i¢ giivenlik yonetimi Enver Sedat déneminde dort bakan yardimcist
arasinda paylastirilmugtir. i¢ giivenligin polis giiglerince saglanamayacak dlgiide bozuldugu durumlarda
Merkez Giivenlik Giiciiyle silahli kuvvetler kullanilmaktadir.
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Tasrada i¢ giivenlik sorumlulugu ise Devlet Baskaninca atanan vali ve polis miidiiriine aittir. Daha alt
tagra birimlerinde ise ilge polis miidiirleri i¢ giivenlik sorumlulugunu tagimaktadirlar

Ulusal polis Misir Anayasasinin 184. Maddesinde diizenlenmis olup, en st polis amiri Devlet
Bagkanidir ve polis yonetim agisindan I¢isleri Bakanina baglidir.

Sivil disiplin esaslarina tabi olan, ancak askeri riitbelere benzer riitbeler tasiyan polis teskilati; yasalar
uygulamak, kamu diizen ve giivenligini saglamak, sucu onlemek ve suglulart yakalamak, su¢ delillerini
toplayarak adli mekanizmay1 desteklemek, yabancilar ve gogmenlerle ilgili islemleri yiiriitmek, toplumsal
olaylar1 kontrol etmek, kacakeilikla ve organize suglarla savasmak, trafigi diizenlemek, kamu tesislerini
korumak ve karaborsaciliga engel olmak gibi ¢cok sayida goreve sahiptir.

Paramiliter Merkezi Giivenlik Giicii, yaklagik 300.000 personele sahiptir. Bu birimin gdrevleri; kamu
binalari, stratejik alanlar ve yabanci elgiliklerin korunmasiyla trafigin ve kalabaliklarin kontroliinde polise
yardimci olmaktir. Bu gii¢ 6zellikle grev, 6grenci olaylar1 ve asir1 akimlarin gosterilerinde kullanilmaktadir.

II1. MISIR VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Misir, ozellikle seriatc1 teror orgiitlerinin yakin tehdidi altinda bulunan bir iilkedir. 1980°den sonra
yiikselen terorist eylemler aralarinda Devlet Bagkan1 Enver Sedat’in da bulundugu cok sayida iist diizey
yoneticinin katline neden olmustur. Terdr eylemleri, yakin yillarda Islami terdriin uluslararas1 diizeydeki
genel ¢izgisini izleyerek Misir hedefleriyle birlikte Amerikan ve diger yabanci iilke hedeflerine ve turistlere
yonelmistir. Ulkede halen; Islami Cemaat (4/-Gama’at Al-Islamiye) Cihat (Al-Jihad), Islami Cihad, Yeni
Cihad Grubu (isgalin Onciileri), Fethin Onciileri (Talaa 'al-Fateh) gibi ¢ok sayida Islami terdr drgiitii eylem
koymakta, manevi lider olarak Seyh Omer Abdurrahman’i benimseyen bu gruplar, gesitli diizeylerde El
Kaide orgiitiiyle ve ayn1 zamanda Yeni Cihad grubunun lideri olan Dr. Ayman Al Zawahiri ile de baglantilt
bulunmaktadirlar. Terdr gruplarmin tiimiiniin ortak amaci ise Misir’da mevcut diizeni sona erdirmek ve
seriat devleti kurmaktir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Misir’in terdrle miicadele yapilanmasinda asil gorev Ulusal Polisle Merkez Giivenlik Giiciine ait
olmakla birlikte, bir taktik CT (counter terrorism) linitesi de mevcuttur. Gorev giicii 777 (Task Force 777)
olarak bilinen bu gii¢, 1977 yilinda Filistin terdr orgiitlerinin artan tehditleri sonucunda askeri personelden
secilen yaklagik 50 elemanla olusturulmus, ancak hemen akabinde gerceklestirdikleri iki operasyonda
basarisiz olmuslardir. Kahire yakinlarinda konuslandig: bilinen Gérev Giicli 777 glinlimiizde ¢esitli bati
tilkelerinin taktik CT birimleri tarafindan egitilerek goreve hazirlanmaktadir.
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