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olmak {izere en az ii¢ biiyiik medeniyet yasanmigtir. Meksika, 1519-1521 yillar1 arasinda

Hernando Cortes idaresindeki Ispanyollar tarafindan fethedilmistir. ABD’nin kurulusu ve
Fransiz Ihtilalinin yaydig1 fikirler, Meksikalilar iizerinde &nemli etkilere neden olmustur. ispanya’nin
Napoleon tarafindan 1808 yilinda isgal edilmesiyle Meksika i¢in de ayaklanma firsatt dogmustur. Meksika,
ayaklanma sonucu ¢ikan ve 1810-1821 yillarinda yapilan bagimsizlik savasina kadar 300 yil Ispanya
tarafindan yonetilmistir.

Meksika’da refah igindeki Aztek Imparatorlugundan énce Mayalar, Olmekler, sonra Toltekler

1821°den 1877’ye kadar iki imparator, birgok diktator ve baskanla ortalama 9 ayda bir degisiklige
ugrayan gecici hiikiimetler kurulmustur. Meksika, 1836 yilinda Texas’t kaybetmis, 1846-1848 yillar
arasinda Birlesik Devletlerle yaptig1 savastan sonra imzaladigi Guadalupe Hidalgo Anlagsmasiyla da simdi
California, Nevada, Utah olarak adlandirilan yerleri, Arizona ve Yeni Mexico’nun biiyiikk kismini,
Wyoming ve Colarado’nun bir kismini kaybetmistir. Meksika, Birlesik Devletlerle yaptig1 savaslar sonunda
neredeyse topraklarinin yarisint birakmak zorunda kalmustir.

1855 yilinda yerlilerden vatansever Benito Juarez genis topraklara sahip olan Katolik Kilisesinin
dagitilmasi da dahil olmak iizere bir seri reforma baglamigtir. Reform hareketleri, 1857-60 yillar1 arasinda
stirecek olan sivil savasi baglatmistir. Yine 1860 yilinda, Juarez’in Meksika’nin dig bor¢larini 6demeyi
reddetmesiyle Birlesik kralliklar, ABD ve Fransa ile savas baglamigtir. Sivil savas, Meksika’nin 1861
yilinda Fransizlar tarafindan isgal edilmesiyle sona ermistir. Savas sonrasi, Avusturya Prensi Maximilian
Fransizlar tarafindan Meksika’ya imparator yapilmis, 1867 yilinda tekrar Devlet Bagkani olan Juarez
giicleri tarafindan tahttan indirilerek katledilmistir.

Porfirio Diaz’in 1976 yilindan 1910 ihtilaline kadar siiren diktatorlii§ii zamaninda diizen yeniden
saglanmistir. 1917 Anayasasi; arazi sahipligini yeniden diizenleyerek, is yasasinin gergevesini olusturarak
ve Katolik Kilisesinin giicilinii azaltarak yapilan ihtilalin amaglarin1 Anayasada sekillendirmistir.

1920 yilinda kisa siiren sivil savastan buyana Meksika, tarimsal, politik ve sosyal reformlarmi
gerceklestirmistir. Ulke kuzeyinin reformist ve ihtilalcilerinin hakimiyetindeki, 1929 yilinda reformistler
tarafindan kurulan ve 1946°da adim1 Kurumsal Ihtilalci Parti olarak adin1 degistiren Milliyetci ihtilalci Parti,
Meksika’y1 XX. nci yiizy1l boyunca kontrol etmistir.
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1938 yilinda Meksika’nin yabancilara ait petrol kuyularini kamulastirmasiyla Meksika-ABD iligkileri
bozulmus, ancak 1941°de imzalanan tazminat anlagmasiyla iligkiler normale donmiistir.

II. Diinya Savasindan sonra hiikiimet daha ¢ok ekonomik biiyliimeye odaklanmistir. Fakat, ekonomik
gelismeden daha ¢ok orta ve iist siif faydalanmus, fakir tabakanin sefaleti devam etmistir. 1946-52 yillari
arasinda Devlet Baskan1i Aleman, genis sulama projelerini ve hidroelektrik altyapilar1 inga etmis,
endiistrilesme hizlanmistir. Meksika demiryollari, ABD demiryollar: ile entegre hale getirilmis, iilkeye
ABD’den yogun turist akigi saglanmistir.

1970’11 yillarin ortalarinda Bagkan Jose Lopez Portillo liderliginde Meksika baslica petrol iireticisi {ilke
durumuna gelmistir. Portillo doneminden sonra, iilke petrol gelirlerinin ¢ok o&tesinde, sinirsiz olarak
bor¢landig1 icin borg yiiki artmigtir. 1980’ler boyunca petrol fiyatlarinin ucuzlamasi sonucunda petrolden
elde ettigi gelirleri azalan Meksika’nin bor¢ ddeme kapasitesi de giderek gerilemistir. Issizlik ve enflasyon
yiikselmis, 6zel ve yabanci yatirnmlar azalmis, halk kirsal alanlardan kentlere ve ABD’ye gd¢meye
baslamustir. 1982 yilinda Devlet Baskani tarafindan atanan Hurtato, sert ekonomik politikalar uygulamus,
Meksika’nin uluslararasi borglarinin 6denmesi i¢in yeniden goriismelere baslamis, dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in varolan kurallar1 gevsetmeye calismistir. Ekonomik krizler ve bunlara cevaben alinan kati
ekonomik tedbirlere ilaveten, 1985’de Meksiko Kentinde meydana gelen depremden sonra halkin
yonetimdeki partiden hosnutsuzlugu giderek artnustir. 1988 yilinda yapilan secimde, Kurumsal Ihtilalci
Partinin aday1 Salinas Gortari’ye zaferi saglayan oy oraninin kiiciikligi, se¢imde hile yapildigi iddialarina
neden olmustur. Salinas Gortari, ekonomik reformlara devam etmis, yabanci yatirimlari tesvik etmis, ulusal
endiistrilerin bir ¢ogunu 6zellestirmis, kamu kurumlarindaki riigvetin {izerine gitmis, ABD ile varolan
ticaretin arttirilmasi i¢in ¢caba gostermistir.

1994 yilinda Meksika, ABD ve Kanada’nin da ortak oldugu, giimriik tarifesini 15 yilligma kadar
kaldiran Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasma (NAFTA) katilmistir. 1996 yilinda da Meksika,
Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurucu iiyesi olmustur.

1995’de ABD, Meksika’nin 6zel bankalarinin ¢okiisiinii dnlemeyi kabul etmistir. Bunun karsiliginda
ABD, Meksika’nin ekonomik politikalar1 konusunda kesin veto giiciinii elde etmistir. 1997, gozlemcilere
gdre en objektif secimlerin yapildig1 y1l olmustur. Kurumsal ihtilalci Parti, parlamentonun alt kanadmi ve
Meksika Kenti (Mexico City) belediye bagkanligin1 kaybetmis, bu kayiplar sonucunda biiyiik bir sagkinlik
yasanmustir. 2 Temmuz 2000 tarihinde yapilan se¢imle Kurumsal Ihtilalci Parti Devlet Baskanligi secimini
kaybetmis, 71 yildir siiren tek parti yonetimi sona ermistir.
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Ikinci Béliim

Y onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

lkenin geleneksel kirsal, anti-demokratik ve kapali ekonomik yapisi, XX. yiizyilin son yillarinda
l |kentsel, demokrasiye agik ve pazar ekonomisine doniisiimle yenilenmis, kiiltiirel, politik ve

ekonomik olarak Meksika hizli bir degisim i¢ine girmistir. 1910-20 yillar1 arasinda gerceklesen
ihtilalden 6nce ¢ogunlukla kirsal alanda oturan koyliilerden olusan iilke, daha sonra hizli bir kentlesme
yasayarak diinyanin en biiylik kentlerinden birisi olan Mekxico City’yi yaratmistir. Tarihinin bir ¢ok
doneminde giiclii bir lider veya tek parti tarafindan yonetilen Meksika, 1997 yilinda agik demokrasiye
gegme yoniinde tarihinin en biiyiik baskisi altinda kalmistir. 1988 yilindan sonra ekonomisi de daha agik
hale gelmeye baslamustir.

Avrupa’daki karigikliklardan, Fransiz ve Amerikali filozoflardan ve Fransiz ve Amerikan ihtilalinden
etkilenen Meksika kamuoyu, 1800°lii yillarin baglarinda bagimsizlik istegini agiga vurmaya baslamistir.
Ispanya’dan resmi kopus Aziz Miguel Hidalgo’nun ayrilis1 ilan etmesiyle 16.09.1810 tarihinde baslayan
uzun ve zorlu bir miicadeleden sonra Ispanya’nin 1821 yilinda bagimsizligi tanimastyla noktalanmistir.

Genis halk kitlelerinin, bagimsizligin ekonomik ve politik degisikligi getirecegi yoniindeki umutlari
gerceklesmemis, gercekte sadece lilkenin yoneticileri degigmistir. Devam eden yillar boyunca giiclii tek
adamlar iilkeyi yonetmiglerdir. 1848’de felaket getiren savagtan sonra iilke, topraklarinin yaridan fazlasini
Birlesik Devletlere terk etmek zorunda kalmustir. 1850°li yillarin sonlarina dogru ¢ikan sivil savas Bagkan
Benito Juarez yonetimi altinda kisa bir demokrasi getirmis, Fransiz isgali sonucu Maximilian I yonetimi
alinda imparatorluk kurulmus, 1871 yilinda Porfirio Diaz yonetimi altinda 40 yil siiren diktatorluk
yonetimi baglamigtir.

Tarihgiler Porfirio Diaz diktatorliigiinii “sizofrenili” olarak goriirler. Diktator bir taraftan modern
demiryollari, yollar, fabrikalar ve okullar insa ederek {ilkeyi kalkinmaya dogru sevk ederken, diger taraftan
olusturulan refah zenginlerin eline gecmis fakirlerin durumu daha da kotiilesmistir. Yine aynt donemde,
yerli gelenek ve kiiltiirler toptan reddedilerek Avrupa moda ve giyim tarzi koriikoriine taklit edilmistir.

1910 yilinda alt smiflarin kizgmlhigr orta sinif entelektiiellerin politik memnuniyetsizligi ile birlesince
Meksika Devrimi olarak adlandirilan politik kirilmalar yasanmaya baslamistir. Isyanci gruplar iilke ¢apina
yayilinca Diaz istifa etmistir. Isyancilar bir siire sonra birbirleriyle birlesmek yerine birbirlerine diismiis,
isyanct gruplar tarafindan desteklenen degisik kimseler kisa siirelerle baskanligi ele gecirmislerdir.
Isyancilar iilkenin kim tarafindan yonetilecegi konusunda anlasamasalar da ihtilalin liderleri Meksika'nin
yerli mirasina dayanan milliyetcilik, toprak reformu ve sosyal adalet konularinda hemfikir olmuslardir.
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Savas 1920 yilinda sona erdiginde, ihtilalcilerin {izerinde anlagtig1 fikirler tizerine kurulan yeni Meksika
ulusu ortaya ¢ikmistir.

Hala yiiriirliikte olan 1917 Anayasasi giiniimiiz politikasinin ana gercevesini olusturmaktadir. Alt1
yilligina segilen giiglii devlet bagkani, ihtilal partisinin kontrol etiigi zayif yasama, itibari olarak bagimsiz
olan yarg1, Anayasanin kurdugu sistemdir.

Roman Katolik kilisesi Anayasa ile mallarmimn bilyiikk boliimiinden ve resmi giiciinden mahrum
birakilmustir.

Dis kaynakli liberal ve sol fikirlerden oldukca etkilenen ve baskiya bagkaldirt niteliginde ortaya ¢ikan
ihtilal Anayasasi, devrimci degisimleri hedeflemistir. Thtilalci Ulusal Parti 1929 yilinda kurulmus ve
Anayasanin amaglarint ger¢eklestirmistir. Bununla birlikte Meksika tarihgileri 1920-1930 yillart arasindaki
yonetimin daha ¢ok Anayasaya bagli olarak kaldigini, 1940’1 yillardan sonra yonetimlerin sosyal
programlar ve toprak reformundan daha ¢ok politik stabilite ve ekonomik gelisimi hedeflediklerini
soylemektedirler.

Ihtilal ordunun rolii {izerinde de 6nemli etkiler yapmistir. Daha énce Meksika politikasi iizerinde ¢ok
onemli etkilere sahip olan ordu, 1920 yilindan sonra kii¢iiltiilmiis, rolii de i¢ politik stabiliteyi saglamak
olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede sosyal huzursuzluklara ve gerilla aktivitelerine karsi 6nlem almak
birinci gorev haline gelmistir.

Ekonomik biiyiime, Kurumsal Ihtilalci Partinin XX. yiizy1l ortalarinda gergeklestirdigi en biiyiik eser
olmustur. Bu yillarda iilke madenleri islenmis, petrol ¢ikarilmig, petrokimya endiistrisi gelistirilmistir.
Tarim ¢esitlendirilerek yayginlastirilmis, tarimsal iirlin ihraci i¢in 6nemli gelismeler saglanmistir. Ekonomi
her alanda gelistirilmeye ¢aligilmistir. 1980 yilina kadar Meksika, diinyanin encok endiistrilesmis 15 tilkesi
arasina sokulmustur.

Meksika'lilarin gogunlugu orta sinif olarak adlandirilsa da ekonomik biiyiimenin faydalar: tim Meksika
vatandaglar1 tarafindan paylagilamamigtir. Gelir dagilimi esitsizligi  yiizyilin sonunda Meksika
ekonomisinin karakteri haline gelmistir. 1940’11 yillarda baslayan ve hizlanan ekonomik biiylime daha hizli
biiyliyen niifus artis1 tarafindan olumsuz olarak etkilenmistir. Hery1l yeni isgiicii lireten hizli niifus artis1 bir
cok issizin olugmasina, kentler etrafinda gecekondu mahalleri kurulmasina ve kentlerin hizla bilylimesine
neden olmustur. Meksika Kenti’nin niifusu 15 milyonu agmis, milyonlarca insan kentin kenar semtlerinde
olumsuz sartlar altinda yagamaya baglamistir.

Kurumsal Ihtilalci Partinin gerceklestirdigi politik istikrar ve ekonomik biiyiime ¢ok az itibar
gormiistliir. Dahas1 muhalefet giiclenmis, 1980°li yillarda politik reform istegi artmistir. Yasal veya hileli
yollarla Kurumsal Ihtilalci Parti bu1 dsnemde yapilan biitiin secimleri kazanmustir. Kurumsal fhtilalci Parti
belediye secimlerinin bazilarini seyrek de olsa Ulusal Muhafazakar Hareket Partisi ve hiikiimet tarafindan
desteklenen uydu partiler karsisinda kaybetmistir.

1980°1i yillarda Kurumsal Thtilalci Partinin ezici iistiinliigii azalmaya baslamistir. 1985 yilinda Meksiko
Kentini yikan depremde riigvet olaylar1 ve kamu kesiminin yetersizligi ortaya ¢ikmis, yardim
malzemelerinin dagitimint sivil toplum kuruluslar tstlenmigtir. Depremi miiteakip bu sivil toplum
kuruluglart muhalefet partilerinin ¢ekirdegini olusturmustur.

1988°de yapilan ulusal segimler, XX. yiizy1l Meksika politikasi i¢in doniim noktas1 olmustur. 60 yildir
kesintisiz olarak iktidarda bulunan Kurumsal Ihtilalci Partiye ilk defa esash bir rakip ortaya ¢ikmustir.
Muhalefet aday1 Cardenas, eski bir Kurumsal Ihtilalci Parti kahramaninin ogludur ve rakip baskan adayidir.
Cetin bir siyasi miicadeleden sonra Kurumsal ihtilalci Partinin adayr Salinas de Gortari segimi kazanan
aday olarak agiklanmigtir. Ancak, se¢cim sonuglarinin agiklanmasi segimlerle ilgili bilgisayar sisteminde
meydana gelen esrarengiz bir ariza nedeniyle bir hafta gecikmistir. Cardenas ve taraftarlari bu arizanin
kasitli olarak yapildigini ve Salinas de Gottarinin se¢imi son dakika hilesi ile kazandigin ileri siirmiistiir.
Salinas de Gottari giiclii bir muhalefetle karsilasmus, ayrica Kurumsal Ihtilalci Parti tarihte ilk defa ulusal
kongrede 2/3 cogunlugu elde edemediginden, ekonomiyi liberalize etmesi i¢in yapmasi gereken reformlari
pazarlik yaparak uygulayabilmistir.
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Salinas de Gottari, otoritesini olusturmakta gecikmemis, valiler de dahil olmak {izere kendisine karsi
olanlar1 gérevden uzaklagtirmistir. Demokrasinin giiclendirilecegi yoniindeki taahhiitlerine karsin, Bagkan
Salinas yiiriitmenin gii¢lii yapisin1 daha da giiclendirmistir. Salinasin politikast daha ¢ok ekonominin
giiclendirilmesi {izerine kurulmustur. Zaten bagkan olmadan Once iilke GATT a kabul edilmis, glimriik
tarifelerini diislirmiistiir.

Salinas doneminde 6zellestirme baglamig, 1986-1994 yillar1 arasinda 18 devlet bankasi, ulusal telefon
sirketi, ulusal televizyon sirketi, havayollari, seker ve yiyecek iiretim tesisleri, bakir madenleri, liman
isletmeleri dahil olmak {izere 700 devlet sirketi 6zellestirilmistir. Bu satiglardan 22 milyar dolar gelir elde
edilmis, dis bor¢larin 6denmesine tahsis edilmistir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma saglanmasa da
Salinas doneminde yillik enflasyon %159°dan (1987) % 6.9°a (1994) diisiiriilmiis, ortalama % 2.8 biiyiime
gerceklestirilmistir.

1990’11 yillarin baginda Salinas yonetimi, Meksika'nin uzun dénem ekonomik istikrarinin ve gelisiminin
yeni olusan NAFTA’ya katilmaktan gectigini gormiisler, cografi konumuda g6z Oniine alarak Kuzey
Amerika ekonomisiyle biitiinlesmeye 0zel Onem vermislerdir. NAFTA, Meksika'nin ekonomik
reformlarinin temel tas1 olmus, iilke ekonomisi NAFTA’ya giris icin hazirlanmistir. 1994 yilinda {ilke
ekonomisinin daha acik bir ekonomi haline getirilmesi ¢abalarinin sonucunda NAFTA’ya giris
onaylanmistir. NAFTA nin onaylanmas1 Meksika ekonomisine olan giiveni arttirmus, iilkeye giren yabanci
yatirimlarda artig olmustur.

NAFTA’ nin yiirlirlige girdigi 1 Ocak 1994 giinii Meksiko Kentinde yasanan zafer havasini o zamana
kadar bilinmeyen asi bir grubun eylemi bozmus; Milliyet¢i Kurtulusun Zapatista Ordusu, Chiapas
eyaletinde dort belediyenin kontroliinii kisa zamanda ele gegirmistir. Zapatistalar, Chiapas’in yiiksek
alanlarinda yasayan ylizlerce yerli kabilenin (toplulugun) ve beyaz irktan Marksistlerin ve eski gerillalarin
destegine sahiptirler. Zapatistalar, silahli eylemlerini Salinas YOnetiminin serbest pazar ekonomisine
gecisini ve NAFTAya girisini protesto etmek i¢in yapmuslardir ve kendi eylamlerini hakli bulmaktadirlar.
Ciinkii, bu politikalar Meksika'nin kirsal alanlarindaki fakirlerin yasam kosullarimi  daha da
kotiilestirmektedir. Buna ilaveten Zapatistalar, Meksika devletinin yerli topluluklari ihmal ettigini,
ayrimeilik  yaptigmi 6ne siirmekte, Kurumsal ihtilalci Partinin otoriter tavrma karsi c¢ikmaktadir.
Chiapalarin isyani, Meksika solu ile ortiigtiiriilerek harekete gegirilmis, Meksikanin yerli halklarmnin zor
hayat sartlarina dikkat ¢ekilmistir.

Meksikanin istikrarin1 bozucu biiyiik bir adim da 22.03.1994 tarihinde gerceklesmistir. Kurumsal
Ihtilalci Partinin bagkan aday1 secim kampanyasi esnasinda suikaste ugramistir. Bu saldir1 1920 yilindan bu
yana partinin iist diizey ydneticilerine yapilan ilk saldiridir. ik raporlar silahli bir kisinin bu saldirty:
yaptig1 yolunda olsa da ilave deliller uyusturucu kagakgilariyla isbirligi icinde olan yarim diizine insanin bu
saldirty1 organiz etigini ortaya koymustur..

Suikaste ugrayan Colosio’nun yerini kampanya sorumlusu ve eski egitim sekreteri Ernesto Zedillo
Ponce Leon doldurmustur ve se¢ime Kurumsal Ihtilalci Parti bu isimle girmistir. 1988 secimlerinin hile ile
karalanmasimin arkasindan 1994 yilinda yapilan se¢imlerde azami 6zen gosterilmis, ulusal gézlemcilerin
yani sira uluslararasi gozlemcilerin de segimleri izlemesine izin verilmistir. Kurumsal ihtilalci Parti’nin
karsisina bu se¢cimde de zorlu bir aday ¢ikmis, Zedillo ¢ogunlugun oyunu alarak se¢imi kazanmigtir. Bu
secimin hile iddialarindan arinmis bir bigimde yapilmasi onceki se¢imin kara lekesini bir miktar olsun
azaltmustir.

Zedillo Yonetimi ilk aylarda dramatik bir mali krizle kargilagmustir. Hiikiimet 1994 yili boyunca
oldukca yiiksek bir cari agikla miicadele etmistir. Artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in Meksika
Hiikiimeti ¢ok miktarda kisa vadeli bono ¢ikarmistir. 1994’de yasanan politik soklar ekonomiyi de
etkilemis, ABD’de faizlerin artmas1 Meksika'nin ekonomisini zor durumda birakmustir.

Ruiz Massieu’nun suikaste ugramasindan sonra Meksika'li yatirimcilar paralarin1 Meksika pazarindan
¢ekmisler, bu durum hiikiimetin kisa vadeli bonolarinin faizlerini 6demesini imkansiz hale getirmistir. Para
krizinin sonuglar1 Meksika i¢in ¢ok ac1 olmustur. Tiiketici faizleri % 80’e ulagsmig, borglularin borglarini
O0demeleri imkansiz hale gelmistir. Meksika'nin geligen ticari sektorii zor duruma diismiis, birgok isletme
batmis, binlerce kisi issizlige siiriiklenmistir. Yapilan devaliiasyon yillik enflasyonu % 6’dan % 50’ye
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¢ikarmig, milyonlarca insan fakirlik sinirmin altina itilmistir. 1995 yilinda ABD Meksika'ya yardim etmis,
Meksika ekonomisi mali krizin esiginden donmiistiir.

Mali krizi miiteakiben eski baskan Salinas ile Zedillo arasinda krizi yonetimi konusunda kamuya agik
bir kavga baglamistir. Birka¢ ay dnce modernlestirici olarak selamlanan Salinas mali sistemin ¢okiisiiniin
ana sorumlusu olarak gosterilmistir. Salinas, kardesinin Massieu suikastiyle iligskilendirilmesi nedeniyle
daha da zor durumda kalmustir. Oyle ki Salinas Meksika'y1 sezsizce terk etmis ve bir siirgiin gibi irlanda’ya
gitmistir. Colosio ve Ruiz Massieu suikasti etrafindaki skandallar Meksika politikasinin riisvete ne kadar
bulagtiginin gostergeleri olarak kabul edilmistir. Organize suglar, sadece yasa hakimiyetinin olugmasina
kafa tutmakla kalmamakta, ayni zamanda demokratik kurumlarin temelinin de ¢iiriimesine neden
olmaktadirlar. Suikastler sonucu toplanan delillerden uyusturucu cetelerinin Kurumsal Ihtilalci Parti
iiyeleriyle iliskide bulundugu anlagilmigtir. Bu haberlerin basinda yer almasi sonucu Meksika halkinin
politikacilara olan giiveni sarsilmustir.

Kamunun devlete olan giiveninin agmmasinin bir nedeni de Meksika Kenti ve diger biiyiik kentlerdeki
su¢ olaylar1 karsisinda polisin agik yetersizligidir. 1990’11 yillarin ortalarma dogru biiyiik kentlerdeki
organize suglar kamunun endise kaynaklarindan birisi olmustur. Resmi riigvetin azaltilmasi ve suglarla
miicadele edilmesi yoniindeki i¢ ve dig baskilara cevap olarak Baskan Zedillo adalet sisteminin diizeltilmesi
ve polis kurumlarinin profesyonellestirilmesi icin bir yol haritas1 hazirlamigtir. Fakat Baskan Zedillo’nun
reform cabalar1 gerilla aktiviteleri ve mali krizler sebebiyle engellenmistir.

Nisan 1995’te Zedillo, Zapatistalar ve bunlarin kent yonetim yapilar1 iizerine orduyu sevk etmis,
gerillalarin kent baglantilart kesilmis, fakat gerillalarin sozclisii ve arazi kumandani olan Marcos
yakalanamamustir.

Uyusturucu kagakeiligina karsi yiiriitiilen savas ve chiapalarla Guerrero gerillalarina karsi yiiriitiilen
bastirma ¢abalari, Meksika'daki politik hayatin degismesine ve ordunun Oneminin artmasina neden
olmustur. 1940’11 yillardan buyana ordunun rolii sivil aksiyonlara ve felaketten kurtarma operasyonlaria
yonelmisken, ordunun gerillalara karsi konuslandirilmasi, misyonunun giiglenmesine ve sivil politik
hayatta egemen olmasina neden olmustur.

1997 baglarinda ekonomik istikrar saglanmig, politik sistem de artan temsilcilere ve sorumluluklara
aligmaya baslamlstl.r. 1996 yilinda Milliyet¢i Eylem Partisi bir dizi 6nemli belediye se¢imini kazanmustir.
Bu zafer Kurumsal Ihtilalci Partiye kars1 giiclii bir muhalefetin olusmasina neden olmustur.

XXI. ylizyllda Meksika'nin Oniindeki en Onemli problemlerden birisi; iilkenin farkli kalkinmighk
seviyelerine sahip olan degisik bolgeleri arasinda dengeli bir gelisimi saglamak ve gec¢is asamasinda olan
politik kiiltiirii dogru olarak yonlendirmektir. Tek otoriter parti sisteminden gecilen ¢ok partili
demokrasinin korunmasi 6nemli ¢abalar1 gerektirecektir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

L.GENEL YAPI

lkenin mevcut Anayasasi, 1910 yilinda Porfirio Diaz rejimine kars: yapilan ihtilal sonrast 5 Subat
l | 1917 tarihinde ilan edilen Anayasadir. Anayasanin din, egitim ve mineral zenginliginin sahipligi

ve faydalanilmasi konularindaki hiikiimleri, kilisenin elinde giiciin toplanmasina ve biiyiik toprak
sahiplerine kars1 siirdiiriilen miicadeleyi yansitmaktadir.

Anayasaya gore; Devlet Baskani iilkenin igsgale ugramasi, yaygin siddet hareketleri ve halki tehdit eden
olaganiistii bir durumun vaki olmasi halinde kabineyle goriistiikten ve kongrenin onaymi aldiktan sonra
Anayasal giivenceleri askiya alabilir. Kongre toplant1 halinde degilse daimi komitenin kararmin alinmasi
gerekir.

Yiiriitme erkinin kullanimi Devlet Baskanina aittir. Devlet Bagkani alt1 yilligina segilmektedir ve
secildigi yilin 1 Aralik giinii gérevine baslar. Bagkanin yetkileri arasinda kabine {iyelerinin atanmasi ve
gorevden alinmasi da bulunmaktadir. Senatonun onaymin alinmasi sartiyla da baskan Bagsavciyi,
diplomatik temsilcileri, ordunun iist diizey gorevlilerini, yiiksek mahkeme iiyelerini atar. Bagkan,
Federasyonun i¢ ve dis giivenligi i¢in silahl1 kuvvetleri idare etme yetkisine de sahiptir.

Kongre, Federal Milletvekilleri Meclisi ve senatodan olugsmaktadir. Milletvekilleri ii¢ yilligina, Senato
tiyeleri alt1 yilligina segilmektedir. Her 250 bin kisi i¢in bir milletvekili, 125 bini gegen her art1 niifus i¢in
de bir milletvekili secilmektedir. Senato, her eyalet ve Federal Ilceden gelen ikiser iiyeden olusmaktadir.
Kongre, yasa ve tiiziikleri yapar, vergi koyar, yiriitmenin kredi igin yapacagi gorlismelerin kriterlerini
belirler, silahli kuvvetlerin reorganizasyonunu ve mevcut organizasyonun devamini saglar, lilke ¢apinda
degisik tiplerde okullarin kurulmasina ve devamina karar verir, biitceyi kabul veya reddeder, baskan
tarafindan yapilan atamalarda yetkisi dahilinde onama yapar, yabanc1 iilkelerle yapilan anlagsmalar1 kabul
veya reddeder, diplomatik atamalar1 onaylar.

Kongrenin 29 iyeli (15 milletvekili, 14 senatdr) Daimi Komitesi, kongre tatildeyken gorev yapar.
Kongrenin olaganiistii toplantiya ¢agrilmas1 yetkisine de sahiptir.

Eyaletlerde; Valiler her alt1 yilda bir genel oyla secilmektedir. Yerel yasama, her ii¢ yilda bir secimle
gelen milletvekilleri tarafindan yapilir. Her eyalet vergi toplama yetkisi ve belli konular1 yasama organi ile
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¢Oziimleme yetkisine sahip olan ayri bir birimdir. Ancak bu ayr1 birim olma Eyaletlere bir birleri arasinda
gimriik vergisi koyma yetkisini vermemektedir.

Federal ilge, Meksika Kentini ve etrafmdaki._birka(; kasaba ve kdyii kapsamaktadir. Ik defa Federal ile
valisi i¢in Temmuz 1997°de se¢im yapilmistir. Onceki yonetimler Devlet Bagkaninca atanmiglardir.

Yargi, Anayasa hilkkmii uyarinca 1917 yilindan bu yana, yasama ve yliriitmeden ayridir. Yarg sistemi
iki alana bolinmiistiir. Federal Yargi; Federal kanunlar1 uygular. Yerel yarg: ise sadece her eyalette o
eyaletin yasalarini uygulamakla yiikiimliidiir. Federal yarginin tist mercii Adalet Yiiksek Mahkemesidir.

Federal yargi sistemi; hem yiliksek mahkemeye hem de Anayasa Mahkemesine sahiptir. Yiiksek
Mahkeme, sivil ve sug isleri ile idari ve i mahkemeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Eyalet mahkemeleri
ikincil mahkemelerdir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1.Devlet Bagkam ve Yiiriitme Erki:

Meksika Devlet Bagkanligi, sadece Meksika Devleti i¢in degil biitiin Meksika politik sistemi i¢in en
yiice makamdir. Bagkanligi elestirmeye ¢aliganlar Bagkanlik i¢in “6 yillik monarsi” etiketini kullanirlar.
Bagkanin gizemli giiciiniin ¢ogu, devlet organlari ve ydnetimdeki Kurumsal Ihtilalci Parti iizerindeki
dogrudan ve kars1 konulamayan kontrol giiciinden kaynaklanmaktadir.

Devlet Bagkani, 31 eyalet ve Federal Ilgeden kayitli secmenlerin basit ¢ogunlugu ile secilmektedir.
Baskan, resmi olarak devletin ve hiikiimetin basi ve silahli kuvvetlerin komutani iinvanlarini elinde
bulundurmaktadir. Baskan adaylari1 se¢cimin yapildigi giin en az 35 yasini doldurmus, dogumdan Meksika'li
olmalidir. 1994 yilinda yapilan degisiklikle Meksika'li vatandasin soyundan gelen ¢ocuk da 35 yasim
doldurmus olmak sartigla aday olabilecektir. Ayrica, baskanliga aday olabilmek igin adayin segimin
yapilacag: yilda Meksika'da ikamet ediyor olmasi gerekmektedir. Aday, secimlerin yapilacag tarihten alti
ay Once kabine iiyeligi, valilik ve aktif olarak orduda gbrev almis ise gorevini birakmak zorundadir. Son
alt1 ay icinde bu gorevlerde bulunmak adaylik i¢in engel teskil etmektedir. Papaz ve dini mezhep liderleri
kamu gorevi alamadigindan, bunlar i¢in de adaylik miimkiin degildir.

Bagkanlik siiresi alt1 yildir. Meksika politikas1 bu nedenle 1930’Iu yillarin sonundan buyana periyodik
bir karakter tasir. Devlet Bagkanmnin tekrar segilme imkani yoktur. Baskanin yardimcisi da
bulunmamaktadir. Eger ilk iki yil i¢inde baskanlik ofisi bosalirsa kongre segimleri yapacak bir bagkan atar
ve yapilan se¢im sonrasi segilen kigi alt1 yillik periyodun geri kalan kismimi doldurur. Eger bosalma iki
yildan sonra olursa kongre geri kalan siirede gérev yapmak {izere gegici bir bagkan atar.

Yasama konularmdaki ayricaligmm yani sira Baskan, kabine iiyelerini ve yiiriitmenin biitiin
memurlarini serbestce atar veya gorevden alir. Geleneksel olarak senato tarafindan yapilan rutin onayla
Baskan biiyiikelgileri, Yiiksek Mahkemenin hakimlerini atamaktadir. Bagkanin atama otoritesi orta
seviyedeki devlet memurluklarina kadar inmektedir. Baskanin genis atama yetkisi kendisine devlet
tizerinde genis hakimiyet saglamaktadir. Ayrica, resmi partinin elitleri arasinda da biiyiik bir yarisa neden
olmaktadir.

Meksika devletinin itibari federal yapisina ragmen baskan tarihsel olarak eyalet valilerinin se¢imi ve
gdrevden alinmasi konusunda kesin bir yetkiye sahiptir. 1991 yilina kadar biitiin valiler Kurumsal Thtilalci
Partinin {iyesiydiler. Bagkan Salinas, hile ile secildigi iddia edilen valileri istifa ettirmis, baz1 durumlarda
secimi iptal ederek muhalif vali adayini atamistir.

Kabine bir organ olarak c¢ok seyrek toplansa da Baskan, kabine sekreterlerine genis yetkiler
vermektedir. Degisik kabine gorevleri, kabine iiyeleri ve sekreterler arasinda devlet baskani tarafindan
konulan 6ncelige gore etki hiyerarsisi bulunmaktadir. Geleneksel olarak igisleri Sekreteri etkili bir goreve
sahiptir ve siklikla Bagkanin yerine gelecek secimde aday olmaktadir. Portillo’nun 1976-1982 yillar
arasinda siiren Bagkanligi doneminde Program ve Biitce Sekreterligi biitiin hiikiimet kurumlarini organize
etmek, biitgeyi gozetlemek ve ulusal kalkinma programini dizayn etmek iizere organize edilmistir. Program
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ve Biitce Sekreterligi 1992 yilinda Finans ve Kamu Kredi Sekreterligi ile birlesinceye kadar ¢ok etkili
olmustur.

Meksika'nin bagkanlik sisteminde kendine 6zgii olarak one ¢ikan diger bir konu da bagkandan sonra
baskan olacak kisinin belirlenmesidir. Kimsenin ikinci defa baskan secilmesi miimkiin olmadigindan
1930’lu yillardan buyana Kurumsal Ihtilalci Parti Baskam kendinden sonra gelecek kisiyi belirleme
yetkisine sahiptir. Bagkan, kendisinden sonraki gelecek kisiyi belirlerken kendinden sonra uygulanacak
politikay1 da agag1 yukar1 belirlemektedir.

2.Yasama:

Yasama iki meclislidir. Bunlardan birisi kongrenin {ist kanadi olan Senato ve digeri alt kanadi olan
Milletvekilleri Meclisidir. ABD’de oldugu gibi her iki meclis de yasa yapilmasi sirasinda tartisma ve
onama yetkisine sahiptir ve ayrica her ikisi de Bagkan tarafindan yapilan atamalarda onama yetkisine
sahiptir. Teoride yasa teklifi yiirlitme ile paylagilmaktadir. Pratikte ise yasama faaliyetinin % 90’1 yiiriitme
tarafindan baglatilmaktadir.

Kongre, her yil iki kez olagan olarak toplanir. Birinci dénem toplatilar1 1 Kasimda baslar ve 31 Aralik
tarihine kadar devam eder. ikinci dénem toplantilar1 ise 15 Nisanda baslayarak 15 Temmuza kadar devam
eder. 18 senatér ve 19 milletvekilinden olusan Kongre daimi komitesi kongrenin toplantida olmadigi
zamanlarda yasama sorumlulugunu istlenir. Devlet Baskan1 6nemli yasama konularin1 goriismek {izere
kongreyi olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

Geleneksel olarak Senato 64 iiyeye sahiptir. Her eyaletten ve Federal ilgeden 2’ser iiye dogrudan
secimle alt1 yilligina senato iiyesi olarak se¢ilmektedir. 1993 yilinda Salinas Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan
bir yasa ile senatodaki senator sayis1 128’e ¢ikarilarak iki katina yiikseltilmistir.

1986°dan buyana Milletvekilleri Meclisi 500 {iyeye sahiptir. 500 iiyenin 200’{ birden ¢ok milletvekili
cikaran ilgelerden nispi temsil sistemine gore geri kalan 300 iiye ise tek milletvekili ¢ikaran ilcelerden
secilmektedir. Milletvekilleri {i¢ yilligina secilmektedirler. Kongre iiyelerinin tekrar se¢ilmeleri
yasaklanmustir. Fakat birbini takip etmeyen se¢imlerde se¢ilme imkani bulunmaktadir.

Kongrenin yetkileri arasinda: yasa yapmak, vergi koymak, savas ilan etmek, ulusal biit¢eyi, yabanci
iilkelerle yapilan anlagmalar1 ve diplomatik tayinleri onaylamak bulunmaktadir. Milletvekilleri Meclisi
ABD’de oldugu gibi hiikiimetin biit¢esi ve kamu harcamalarini ilgilendiren biitiin meselelere bakmaktadir.
Yine ABD’deki gibi Milletvekilleri Meclisi herhangi bir su¢clama durumunda iddialar1 arastirmak, Senato
da juri gibi davranmak durumundadir. Hiikiimet memurlarina soru sormak ve bazi hiikiimet meselelerini
tartismak gibi konularda Parlamentonun her iki kanadi da ortak giicleri paylasirlar. Milletvekilleri,
baskanlik koltugunun bosalmasi durumunda gecici bagkani atamak yetkisine sahiptir.

3.Yarg::

Yargi erki, federal yargi ve eyalet yargisi olarak ayrilmigtir. Meksika'nin en yiiksek mahkemesi Adalet
Yiiksek Mahkemesidir ve Meksika Kentinde bulunmaktadir. Adalet Yiksek Mahkemesinde, 21 asil ve 5
yardimci hakim vardir. Hakimler Devlet Baskani tarafindan atanir ve atamalar Senato veya Daimi
Komitece onaylanir.

Adalet Yiiksek Mahkemesi iiyeleri dogumdan Meksika vatandasi olmak ve 35-65 yas arasinda
bulunmak zorundadir. Anayasaya gore Mahkeme iiyeleri omiir boyu atanmaktadir. Pratikte ise hakimler
geleneksel olarak Bagkanin goreve baslayacagi her alt1 yilin baslangicinda istifa etmektedirler.

Yiiksek Mahkeme bir biitiin olarak toplanabilecegi gibi ayr1 ayr1 olarak da toplanabilir. Yiiksek
Mahkeme her biri 5 hakimden olusan 4 daireye ayrilmistir. Bunlar; Ceza Isleri, idari Isler, Sivil Isler ve
Calisma Hukuku Daireleridir. Besinci daire de is yiikiine gore diger dairelere yardime1 olmaktadir.

Adalet Yiiksek Mahkemesinin altinda {i¢ seviyeli federal mahkemeler vardir. ii¢ hakimle olusan 12
mahkeme (Collegiate Circuit Court), altt hakimle olusan dokuz mahkeme (Unitary Circuit Court) ve her
ilcede bir hakimden olusan 68 ilge mahkemesi bulunmaktadir. Collegiate Circuit Court ABD’deki temyiz
mahkemesine benzemektedir. Bireysel haklarin korunmasi, sivil 6zgiirliiklerin ve miilkiyet haklarinin
korunmast ile ilgilenir. Unitary Circuit Court’larda temyizle ilgilenmektedirler.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

I. BOLGESEL YONETIMLER (EYALETLER)

eksika’da Federal Hiikiimet, eyaletler ve Federal ilge iizerinde baskin bir role sahip olsa da
Mresmi olarak Federal bir Cumhuriyettir. Merkezi Hiikiimetin giicii, birgok kurumun ve devlet
girigimi endiistrilerin faaliyetlerini yonlendiren Devlet Baskaninda toplanmaktadir. Yasama

meclisleri Bagkana gore daha zayiftir.

Meksika, 31 eyalet ve baskentin etrafin1 kapsayan Federal ilceden olusmaktadir. Her eyalet kendi
Anayasasma sahiptir. Eyaletler alti yilligina segilen Valiler ve Eyalet Yasama Meclisi tarafindan
yonetilmektedir. Federal Ilge yonetimi daha dnce Devlet Baskam tarafindan atanmakta iken 1997 yilinda
Federal ilge i¢in de secimler yapilmus, diger eyaletlerle uyumlu hale gelmistir.

Eyaletlerin, eyaletlerarasi1 vergiler hari¢ vergi toplama yetkileri de bulunmaktadir. Ulusal seviyedeki
federal organizasyona benzer sekilde eyalet (ve yerel) yonetimler; yiiriitme, yasama ve yargi organlarina
sahiptirler. Eyaletler, gelir bakimindan merkezi yonetime ¢ok bagimlidirlar. Meksika Devlet Bagkani
geleneksel olarak Kurumsal Ihtilalci Partinin eyalet vali adaymi segmekte énemli bir rol oynamaktadir ve
yine eyalet seviyesinde yapilan se¢imler konusundaki uyusmazliklari ¢6zme agisindan da devlet bagkaninin
tarihi bir agirligi vardir. Bu yetkiyi Baskan Salinas iddiali bir bicimde kullanmistir. Se¢imi hile ile
kazandigina yaygim olarak inanilan sekiz Kurumsal ihtilalci Parti valisinin koltuguna oturmasina izin
vermemis onlari1 gorevden almustir.

Eyalet yiiriitme organinin bast dogrudan, basit cogunlukla halk tarafindan alt1 yilligina segilen ve bir
daha secilme hakki bulunmayan validir. Eyalet yasama organi tek kamaralidir. Milletvekilleri yilda iki kez
olagan olarak toplanir. Olaganiistii toplanti ve olagan toplantilarin uzatilmasi miimkiindiir. Eyalet
milletvekilleri t¢ yilligina segilirler ve tekrar hemen sec¢ilme imkanlar1i yoktur. Eyalet yasalar
milletvekilleri, eyalet valisi, eyalet Yiiksek Adalet Mahkemesi veya eyaletin belediyesi tarafindan teklif
edilebilir. Ulusal seviyedeki yiiriitme erkine benzer sekilde eyalet seviyesinde de politika olusturma yetkisi
geleneksel olarak valinin elinde toplanmaktadir. Eyalet adliyesinin en yiiksek orgami Yiiksek Adalet
Mahkemesidir. Yiiksek Adalet Mahkemesinin hakimleri eyalet yasama organinin da onayiyla eyalet valisi
tarafindan atanmaktadir. Yiiksek Adalet Mahkemesinin hakimleri de diger alt kademe mahkemelerin
hakimlerini atarlar.
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Federal ilce Meksika kentinin etrafin1 kapsar ve Devlet Baskaninin gdzetimi altindadir. Federal ilce
kendi mahkemesine ve temsilciler meclisine sahiptir.

ILYEREL YONETIMLER

Meksika'nin temel yonetim birimi sayilart 2000’den fazla olan belediyelerdir. Belediye Y 6netimleri, su,
kanalizasyon, sokak aydimlatmasi, temizlik ve bakim, kamu giivenligi ve trafik, mezbahanelerin gozetimi,
park, bah¢e ve mezarliklarin bakimindan sorumludurlar. Belediyeler, federal ve eyalet hiikiimetlerine temel
egitimin saglanmasi, itfaiye, tip, ¢evre koruma hizmetlerinin sunulmasi, tarihi alanlarin korunmasi
konusunda yardimci olmakta serbesttirler.

Belediye bagkani ve belediye konseyi, ii¢ yilligina halk tarafindan secilmektedir. 1917 Anayasasinin
115. maddesi belediyelerin serbestligi prensibi geregi yerel yonetimlerin otonomisini emretmektedir.

Emlak vergisi toplayabilen ve kullanim iicreti tahsil edebilen belediyelerin gelirlerinin % 80’inden
fazlas1 daha ist devlet kurumlar1 tarafindan génderilmektedir.

Giiclii merkeziyetciligin Kurumsal Ihtilalci Partiye zararmin olacagii ileri siiren Baskan de la Madrid
daha fazla belediye otonomisini savunarak reform yapilmasimi ongérmistiir. De la Madrid’in belediye
reformu Onerisi 1984’de Anayasanin 115. maddesinde yapilan degisiklikle gerceklesmis, belediyelerin
gelirlerini arttirma ve biitce olusturma yetkileri artmigtir. Salinas Y 6netiminin Ulusal Dayanigma Programi
da belediyelere daha fazla gelir saglanmas1 imkanin1 getirmistir. Bu program, eyalet biirokrasisini asarak
federal hiikiimetten dogrudan belediyelere kaynak aktarilmasi imkanimni saglamis eyalet hiikiimetlerinin
belediye gelirleri tizerindeki kontrollerinin altin1 bosaltarak belediyeleri gelir bakimindan daha fazla federal
hiikiimete bagimli kilmistir.
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Besinci Boliim

Mali Yonetim

zellikle giimiise ve madencilige dayali koloni ekonomisi XX. yiizyillda c¢esitli alanlarda
Ogelismistir. Giiglii tarim, petrol ve endiistri gecen ylizyilin gelisen alanlarindandir. 1940-80 yillari

arasindaki giiglii ve hizli ekonomik biiyiime, ¢ok yiiklii bor¢lanmalardan kaynaklanan bir seri
ekonomik krizle kesilmistir.1980’li yillara enflasyon ve hayat standardmin disiisii sekil vermistir. Sert
ekonomik tedbirler ve serbest Pazar ekonomisi politikalar1 1990-94 yillar1 arasinda belirli bir biiyiime
saglamistir.

1993 yilinda iilkenin NAFTA’ya (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) {iye olmasi devaml
ekonomik biiylime timitlerinin dogmasina neden olmustur. Bununla birlikte biiyiiyen ticaret aciklari ve iilke
parasinin degerinin diismesi doviz rezervlerinin bitmesine ve kisa doénemli bono satiglarina neden
olmustur.1994 yilmin sonlarma dogru gergeklesen bir seri politik sok ve Yeni Pezo’nun deger yitirmesi
yatirimcilarin paniklemesine yol agmistir. Enflasyon firlamis, ekonominin istikrara kavusmasi i¢in genis
oOl¢iide yabanci kaynaga ihtiyag duyulmustur. Ekonomi temel olarak giiglii olmasina ragmen ekonomideki
giiven eksikligi kisa zamanda gii¢lii bir ekonomik bilyiimenin gergeklesmesini engellemistir.
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Altinci1 Béliim
Ic Giivenlik

caligmaktadir. Bu birimlerin sik sik sorumluluk ve yetki ¢evrelerinin Ortiismesi, 1984 yilinda
hiikiimetin iilke c¢apinda “Polis Giiglerinin Koordinasyonu ve Yonlendirilmesi” danigsma
kurulunu olusturmasina neden olmustur.

B ir dizi Federal, eyalet, yerel polis ve yasa uygulama organizesyonu i¢ giivenligin saglanmasi i¢in

Meksika’da yiiksek kanun uygulama organizasyonu Federal Yargi Polisidir ve bu organizasyon Federal
Bagsavcl tarafindan kontrol edilir. Uniformasiz ve sivil giyimli bir gii¢ olan Federal Yargi Polisi gorevini
Adalet Bakan1 Bagsavcisi Biirosuna bagli olarak yerine getirir. Federal Adli Polisin en basta gelen gorevi
arastirma yapmak ve uyusturucu kacakeiligi ile miicadeledir. Casusluk, silah kacakg¢iligi, banka soygunu
gibi konularda adli polisin gorev alanina girmektedir. Federal Adli Polis, hiikiimetin Interpol’le baglantisini
da icra etmektedir. Bu birimin goérevi ABD Federal Arastirma Biirosu (FBI) ve ABD Uyusturucu Tatbik
Idaresi’nin (DEA) gorevlerinin toplamu ile kiyaslanabilir.

Federal Adli Polisin yetki alani biitiin iilkeyi kapsamaktadir. Kontrol amaglh olarak 13 bolge ve 52
merkeze ayrilmistir. Yerel Federal Saveinm koordinasyonu altinda her bolge grup sefleri vasitasiyla
yonetilir. Federal Adli Polis tarafindan yakalanan bir kimsenin durumu Yerel Federal gorevlendirdigi alt
savcilar tarafindan degerlendirilir.

Federal Adli Polis 1982-84 yillar1 arasinda 500 personelden yaklasik 1500 personele
cikarilmistir.1988’de daha da genisleyen birim 1990 yilinda narkotige karsi savasit koordine eden ve
yiiriiten birim halini almistir.

Meksika’nin bir diger i¢ giivenlik birimi olan Koruma ve Transit Miidiirliigii 33 bolgede organize
olmustur. Trafik polisi olarak da bilinen bu birim Meksika’daki en biiyiik organize gii¢ durumundadir.

Eyalet ve yerel seviyede bir dizi giivenlik organlar1 bulunmaktadir. 31 eyaletin her biri ve Federal Ilce
kendi adli polisine sahiptir. Eyalet polisi eyalet valisinin yonetimi altindadir. Eyalet ve Federal Adli Polis
tarafindan aragtirilan suglarin ayrimi her zaman acik secik olamamaktadir. Suglarin bir ¢ogu eyalet
otoritelerinin yetkisi dahilindedir. Uyusturucu ile miicadele, devlet aleyhine islenen suglar ve birden ¢ok
eyaletin sorumluluguna giren suglar Federal Polisin yetki alanindadir.

Kentler ve belediyeler basit suglarla trafik suglarindan sorumlu dnleyici polis giicline sahiptirler.

79



Federal Otoyol Polisi, federal otoyollarda devriye gorevi yapar ve trafik kazalarimi arastirir. Otoyol
polisine ulusal tatillerde askeri personel yardimda bulunur.

Hem eyalet hem de belediye polis giicleri “delegaciones” olarak adlandirilan karakollarda faaliyet
gosterirler. Her bir “Delegaciones” ortalama 200 polis memuruna sahiptir. Riitbeli personel kumandan
(Comandante) olarak bilinir ve ordudaki yiizbasi seviyesine denk bir riitbeye sahiptir. Geri kalan personelin
¢ogunlugu birinci komiser muavini, komiser muavini ve onbagt riitbelerine sahiptir.

Gogmen Biirosu Memurlari, hiikiimet sekreterligine bagli Meksika Gogmen Biirosu tarafindan idare
edilirler. Bu memurlar, siipheli yabancilar1 alikoyma, belli sartlar altinda da resmi smirdist etme
prosediiriine bagli kalmaksizin sinirdigt etme yetkilerine sahiptir.

Giimriik memurlar1 Maliye ve Kamu Kredi sekreterligi tarafindan kontrol edilir. Smirlarda ve
havaalanlarinda gorev yapan giimriik memurlari, Meksika'ya yasadis1 yollardan giren mallarin ve kisilerin
girisini onlemekle goérevlidirler.

Meksika Bankas1 da kendi giivenlik gorevlilerine sahiptir. Banka giivenlik gorevlileri, banka ve paraya
iliskin kanunlarin uygulanmasindan, sahteciligin ve kara para aklanmasinin énlenmesinden sorumludur.

Gegmiste, kirsal ve kentsel gerilla ve illegal gruplarla miicadele etmek igin polis gorevlilerine katilan,
ancak resmi gorevi bulunmayan askeri nitelikli birgok grup bulunmaktaydi. Bunlardan en kotii olarak
taninan1 Beyaz Tugaylardir. (White Brigade) 1977 yilindan hiikiimet tarafindan dagitildigi 1980 yilina
kadar faaliyet gosterdigi bilinse de Beyaz Tugaylarin varlig1 uzun siire resmi olarak kabul edilmemistir.
Beyaz Tugaylar gerilla faaliyetlerini ¢okertmek icin illegal taktikler kullanan askerlerden ve polis
giiclerinden olusmaktadir. Hazirlanan bir rapora gore, hiikiimet tarafindan sol gruplar arasinda ¢ikan
catigmalarda 61diigii ileri siiriilen bircok kisinin kaybolusundan Beyaz tugaylar sorumludur. Politik
nedenlerle kaybolanlarin sayis1 1980°li yillarda aniden diismiis, 1990’11 yillarin ortalarina dogru Chiapas
(zapatista) huzursuzlugundan dolay1 yine giindeme gelmistir.

Hiikiimet aleni olarak defalarca Federal Adli Polisteki ve 6teki polis giiclerindeki riigvet ve gorevi
kotliye kullanmalar1 kinamistir. Bu konuda reformlar yapilacagi duyurulmus, personelin gorev yerleri
degistirilmis, yeni prosediirler getiren kanunlar kabul edilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda Polisin
sertligi konularindaki iddialar azalmis, fakat yargilanilmayacagi inanci nedeniyle diger iddialarda bir
degisiklik olmamustir.

1991 yilinda Adalet Bakanligi Bassavcisi polise karst yiiriittiigi insan haklar1 konusundaki
arastirmalarmin engellendigini ifade etmis, beklenmedik bir sekilde goérevden alinmistir. Yerine getirilen
bassavci, riisvetin yokedildigini, Federal Adli Polisin yeniden organizasyonunu, polis tarafindan vatandasa
kars1 iglenen suglarin ve riigvet iddialarinin arastirilmasi i¢in yeni birim kuruldugunu agiklamigtir. Bunlara
ilave olarak biitiin federal polis birimleri, sivil genel savelr yardimcisina baglanmistir. Yeni olusturulan
yiiksek riitbeli gorevliler hassas olan siir bolgelerinde polisin faaliyetlerini kontrol etmeye baslamistir.
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