Macaristan Yonetim Sistemi
Recep KIZILCIK

Giris

erkezi ve Dogu Avrupa’da son yillarda 6nemli ekonomik ve politik idari degisikliklerin

Myasandlgma tanik olmaktayiz. Ekonomik anlamda ana gelisme, merkezden planlanan

ekonomiden, pazar ekonomisi sistemine gecis caligmalaridir. Politik-idari alanda ise ana

egilim, demokratik ve c¢ogulcu politikalarin ortaya g¢ikmasit ve yerel diizeyde de Sovyet tipi yerel
meclislerin ortadan kaldirilarak, olduk¢a 6zerk yerel yonetimlerin olusturulmasidir.

Ekonomik ve politik-idari alanlardaki bu degisimler, ulusal ekonomi g6z Oniine alindiginda,
liberalizasyon, derelegiilasyon ve Ozellestirme; ulusal ve yerel diizeyde yapilan politik reformlari
aciklamak i¢in demokratiklesme ve kurumsal degisim; ve son olarak da kamu yonetimine yonelik
degisikliklerde reorganizasyon, desantralizasyon ve deregiilasyon seklinde ifade edilir olmustur.

Komiinizm sonrasi iilkelerdeki gecis tecriibelerini tartisirken, onlarin ekonomik ve politik idari
sistemlerindeki farkliliklarin gbz 6niine alinma zorunlulugu vardir. Bu farkliliklar, gegis asamasindaki
ulusal farkliliklar1 kismen agiklamaktadir. Bunun icin, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin gecis agamasi
gelisimlerini genellestirmek igin ¢ok az bir alan vardir. Denebilir ki, karsilagtirmali c¢alismalarda,
benzerlikler kadar farkliliklarin da tizerinde durulmaktadir. (Elander and Gustafsson 1991; Hesse 1991;
Peter 1991) Ornegin Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Romanya ve Demokratik Alman Cumbhuriyeti’ndeki
miistebit rejimler, ekonomik ve politik agilimlar konusunda Polonya ve Macaristan’daki rejimlerden daha
kat1 bir tutum sergilemislerdir.

Macaristan’da gergeklestirilen ekonomik, politik ve yasal reformlarin karakteristiklerinden birisi, diger
Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerinin ziddina, onun gelisimci (evolutionary) karakteridir (Balazs 1991).
Macaristan’daki “Sessiz Ihtilal”, Cekoslovakya’daki “Kadife ihtilal” ve &zellikle Romanya’daki “Kanli
Ihtilal” den farklidir. Macaristan’da en azindan 1960’lardan bu yana yasanan gelismeler, smirli da olsa
sosyalizmden kapitalizme geg¢is ortamini hazirlamaktaydi.

Macar politik sistemi, 1990 yilinda ¢ok 6nemli bir degisime ugramistir. Bunun sonucu olarak da eski
gii¢ yapilanmasi1 ve onun politik arzularin1 uygulamaya gegiren sosyalist devlet drgiitlenmesinin de ¢ogulcu
parlamenter demokrasinin ilkeleri ile uyumlu bir idari yap1 ile degistirilme geregi vardi. Politik sistemin
gelisimei degisim karakterinin bir yansimasi olarak, devlet miiesseselerinin yeni sekli kademeli olarak
ortaya ¢ikmustir. Bir ¢ok yerlesik yapilarin ¢oziildiigii ve yeni kurumlarin ortaya ¢iktigi bir siire¢ hala
devam etmesine ragmen, halihazirda 6nemli sonuglar da alinmustir.

Merkezi hiikiimet kurumlarina baktigimizda, belki de en biiylik bagar1 profesyonel yonetim kademesi ile
politik liderlik arasindaki kesin aymrimin varhigidir. Siiphesiz, iktidara gelen yeni politik lider, tecriibeli
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memurlarin eksik oldugu bir ortamda c¢aligmakta zorlanabilecektir. Macaristan’da, Komiinist Parti
doneminde iist diizeylerde gorev yapmis olan personelin isten uzaklastirilmasina yonelik sistematik bir
uygulama olmamakla beraber, eskiden Parti ile kamu yonetimi arasinda siki isbirliginin oldugu idari
alanlarin belirlenmesinde fayda vardir.

Alan yonetimine baktigimizda, yerel ve bolgesel tipik sosyalist yapi, sosyalist tipi meclis sistemidir.
Bunun anlami, “demokratik merkezilesme” anlayisi {izerine kurulmus parti yapist ilkelerinin kamu
yonetimi alanina uygulanmasidir. Meclis sistemi, karar alma yetkisi olmayan ve merkezi olarak kontrol
edilen elitlerin varlig1 seklinde karakterize edilebilir. Bunun ig¢in, meclisler biiyiilk oranda demokrasi
yanilgisini temsil etmislerdir., Komiinist parti, sosyalist sistem altinda, toplumu, belediyeleri ve bdlgeleri
meclis personeli vasitasiyla kontrol etmistir. Sonug olarak, idari reform uygulamasinda, meclis temelli idari
yapilanmasmin bagimsiz yerel yonetim uygulamasiyla degistirilmesi 6nemli bir adimdir. Kismen bu
sebepledir ki, komiinistlerin iktidardan uzaklastirilmasindan sonra, kamu yonetiminin diger unsurlarinin
modernizasyonundan 6nce, yerel yonetimler reformu gergeklestirilmistir. Ayn1 zamanda, siiphesiz, yerel
yonetim reformu toplumun gergek ihtiyaclarina cevap vermistir. Bu gegmise gore, Macaristan’in, diger
merkezi Avrupa iilkeleri arasinda ilk yerel yonetim kanununu g¢ikarmasi hi¢ de sasirtici gelmemelidir.
Macaristan, ayni zamanda, merkezi politik liderliginin degisiminden dort ay sonra gergeklestirdikleri yerel
yonetim secimleri ile yine ilk sirada yer alir.

Yeni kurulan yerel yonetim sisteminin bazi olumsuz etkileri de olmustur. Muhalefet ulusal ve yerel
bazda giicii elinde tuttugu i¢in, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin parlamentodaki hazirlik sathasinda
konuyu politize etmistir. Bu donemde, yerel yonetim kusursuz bir deger olarak goriilmiis, hatta bir ¢ok kisi
onu, demokratik ve etkin bir kamu yoOnetiminin tek yolu olarak gormiistiir. Profesyonel, politik ve
ekonomik anlamda, yerel yonetim, demokratik kamu yonetiminin isleyisini engelleyen ve merkezilesme ile
ayni anlama gelen devlet yonetiminin anti-tezi olarak algilanmistir. Bdylesi bir anlayis, tutarli bir kamu
yonetimi fikrini smirlandirmis ve yeni yonetim sisteminin etkin isleyisi i¢in gerekli olan karmasik yasal
caligmalarin yeterince hazirlanmasini ve tamamlanmasini zorlagtirmustir.
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Birinci Boliim

Kamu YOnetimi Sistemi

I. MERKEZI HUKUMETIN VE HIiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARININ ANAYASAL DURUMLARI

acaristan Cumhuriyeti, etkin gilicler ayrilig1 prensibine dayanan parlamenter demokrasiyle
yonetilmektedir (Balazs, s.76, 1993).

Mevcut devlet yapisi, 1989 yilinda iktidardaki Komiinist Parti ve muhalefet giiclerinin
politik uzlasmas1 sonucu ortaya ¢ikan bir yapidir. Uzlagmanin ana unsuru, devletin herhangi bir organinin
digerleri iizerinde hakimiyet kurmasini engelleme arzusudur. Bununla beraber, ¢ok dikkatli olarak
saglanan bu giicler arasi denge, bir¢ok uygulama sorununu yasanmasina neden olmustur. En fazla
konusulan sorunun kaynagi, Macar Parlamentosunun ¢ok genis yasama yetkisidir. Parlamentonun sozde rol
oynadig1 ve yasama yetkisinin biiyiik oranda Baskanda ve hiikiimette oldugu eski sistemin aksine, yeni
sistemde, katiksiz yasama yetkisine sahiptir. Stiphesiz, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimin yasandigi
toplumda yasama faaliyetleri de yogun olacaktir. Fakat, burada parlamentonun yogunlugu daha ¢ok,
anayasayla parlamentoya verilen yasama faaliyetinin farklilagtirilmamasindan kaynaklanmaktadir. Sonugta,
Macar Ulusal Parlamentosu her yil ortalama 100 yasa ¢ikarmak gibi agir bir sorumluluk altina girmektedir.
Boyle olunca da, her yasa, ihtisas komisyonlari ve bakanlarin sunuslari dahil ortalama alti saat
tartisilabilmektedir. Bu zaman darlig1, anayasal devletin lehine degil; aksine, yasalarin standardini azaltarak
etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.

Bir diger bir problem de Baskanlik ve Anayasa Mahkemesi gibi organlarin yetkilerinin ¢ok genis olmasi
nedeniyle yasanan fonksiyonel isleyise dair zorluklardir. Parlamentonun yasama konusundaki tartigmasiz
giicli bir tarafta, bazi1 merkezi birimlerin yetkilerinin tam olarak belirlenmemis olmasi, diger bir yanda
oldugundan, merkezi kamu yonetiminin ve Ozelliklede hiikiimetin sahip oldugu yetkiler ¢ok sinirh
kalmigtir. Gelismis ¢ogulcu-demokratik yonetimlerle karsilagtirildiginda, Macar Hilkiimetinin ve
Bagbakanin politik ve yasamayla ilgili sorumluluklar1 ¢ok yetersizdir. Dahasi, Macar Hiikiimeti, kendi
politikalarini, yasama siirecindeki engellemelere ragmen uygulamaya koyacak parlamenter
mekanizmalardan yoksundur. Tarihsel olarak bakildiginda, hiikiimetin, liberal demokrasilerde kullanilan
metot ve enstriimanlardan farkli olanlarm kullanilmasinin gerekliligini anlamak miimkiindiir. Bununla
beraber, 1990 yilindan buyana gecen siiredeki anayasal uygulamalarin bazilarinin hi¢ de dogru olmadig: da
ortadadir.
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Su anda, kamu yonetimini denetleme mercii olan Macar Hiikiimeti, sosyalist donemdeki herhangi bir
zamandan c¢ok daha kiigiik ve seffaftir. Hiikiimet, Basbakanlik ofisi tarafindan desteklenen on fig
bakanliktan olugmaktadir. Ayrica, gecis asamasinda, Ozellestirme, uluslararasi kuruluglarla iliskiler veya
etnik ve ulusal azinliklarin haklari, teskilati olmayan devlet bakanlar tarafindan yiiriitilmektedir. Merkezi
hiikiimette calisan personel sayisi artmistir, fakat toplam personelin kurumsal kompozisyonunda 6nemli
degisiklikler yaganmustir.

Macaristan’daki devlet yonetiminde yetki devri yapilmis organlarla ilgili birka¢ noktanin iizerinde
durulmas1 geregi vardir. Birinci olarak, Macar alan yonetiminde (territorial governance) yeni bir kurum
olan Cumhuriyet Miifettislerine bakmak gereklidir.

Merkezi hiikiimet tarafindan atanan Cumhuriyet Miifettigleri, birka¢ bolgeden miitesekkil bir alanda
gorev yaparlar. Halihazirda, Budapeste’de bir olmak iizere sekiz Cumhuriyet Miifettisi vardir. Bunlarin ana
gorevi yerel yonetimlerin islem ve kararlarinin yasalligin1 kontrol etmektedir. Bu kontrol, islem yapildiktan
sonra yapilan kontroldiir ve hukukilik denetimi ile sinirhidir. Miifettislerin, yerel yonetimin almig oldugu
kararlar1 ortadan kaldirma, degistirme veya yiirlirliikkten kaldirma yetkileri yoktur. Eger yerel yonetimler,
miifettiglerin  gorisiiniin  hilafina hareket ederlerse, miifettisin yapacagi, geregi icin mahkemeye
bagvurmaktir. Yerel yonetimlere devredilen devlet gorevleri ile ilgili olarak yapilacak diizenlemeler ve
onlarin uygulanmasinin kontrolii, miifettisten ziyade ilgili bakanin gorevidir.

Eski meclis sisteminin aksine, yeni Yerel Yonetimler Yasasi, yerel yonetimler ile devlet yonetimini
ayirmistir. Bolgelerin ve belediyelerin yonetimi (kdyler, kasabalar, Budapeste ve onun ilgeleri) artik devlet
yonetiminin bir parcasi degildir. Bunun sonucu olarak, merkezi birimler, son yillarda artan bir sekilde, ilgili
bakanlik tarafindan yonetilen bolgesel olarak faaliyet gosteren bolge teskilatlanmasina yonelmislerdir. Bu
birimlerin sayisindaki artig, onceki meclis sisteminin dagilmast ve Ozellikle de bdlge yonetiminin
zayiflamasi ile dogrudan baglantilidir. Esas olarak, bdlge ve belediye yonetimlerince etkin olarak
yiirlitiilemeyecek olan 6zel gorevlerin yonetilebilmesi igin, sektorel birimler olusturulmaktadir. Prensip
olarak, devlet gorevleri belediyelere devredebilir, fakat bdlgelere devredilemez. En yiiksek belediye
gorevlisi, -ki notary olarak da isimlendirilir- devlet yonetiminin gorevlerini yiiriitiir ve yerel yonetimin
hazirlayici ve icra organidir.

Notary, devlet gorevlerini yiiriitiirken yerel yonetimden bagimsiz hareket eder. Fakat bu yontem, bazi
dezavantajlara da sahiptir. Ciinkii, notary, yerel yonetim organinin ¢alisan1 konumunda oldugu igin, devlet
adina yiiriittiigli caligmalarda yerel yonetim organi tarafindan etki altina alinmasi ihtimal dahilindedir.
Bunun i¢in, kamu sagligi, vergi yonetimi veya tiikketicinin korunmasi gibi bazi alanlar, yerel yonetimlerden
bagimsiz yetki devri yapilmis devlet birimlerince yiiriitiilmektedir. Bununla beraber, koordine edilmeleri ve
kontrolleriyle ilgili ortaya ¢ikan sorunlar ve sayilarinin artisinin devlet biitgesi lizerinde neden oldugu yiik
gdz Onine alindiginda, dogrudan merkeze bagli olarak calisan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarinin kurulma gerekgelerini savunmak, bazi durumlar i¢in,olduk¢a zordur. Hiikiimet, sorunun
biiylikliigliniin farkinda oldugu i¢in, hizmet yoniinden yerinden yonetim birimlerinin koordinesini saglamak
amactyla Cumhuriyet Miifettiglerini yetkili kilmistir. Bununla beraber, miifettislerin yetkilerinin artirilmasi
yoniindeki bu karar, yerel yonetimlerin iizerinde bir otorite olusturmaya yonelik bir adim olarak algilandig1
icin, herkes tarafindan memnuniyetle kargilanmamustir. Ayni sekilde, bakanliklar da hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarinin iglerine miidahale edilmesine yol agacak diizenlemelere pek sicak
yaklagmamuglardir.
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Ikinci Béliim

Yeni Yerel YOnetim Sistemi

sisteminden 6nemli bir kopusu ifade etmektedir. Yeni yasa, Avrupa Konseyinin Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti’min prensiplerini yansitmaktadir. Ayni zamanda, yasa belirli oranda, II. Diinya
savagl dncesi Macaristan’da var olan yerel yonetim deneyine doniisii ifade etmektedir. Yeni sistemin temel
ozellikleri agagidaki sekilde ifade edilebilir (Balazs,s.80,1993);

1 990 yilindaki Yerel Yonetim Yasasi ile getirilen yeni yerel yonetim sistemi, eski yerel meclis

1.Bolge ve belediye yonetimleri kamusal sorunlari, yasalarla garanti altina alinmig ve mahkemelerle
korunan 6zerklik igerisinde yiiriitmesine ragmen; bunlar, entegre kamu yonetim sisteminin bir pargasini
olustururlar,

2.Genel kural olarak, yerel sorunlar, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlar1 (meclis ve onun komiteleri ve
belediyelerde belediye baskani) tarafindan organize edilir. Onlar, bolge ve belediye yonetimi tarafindan
desteklenirler. Istisnai durumlarda, yerel ydnetim haklarma sahip olan yerel halk meclislerince dogrudan
organize edilirler,

3.Belediye yonetimleri, yerel hizmetlerin organizasyonu ve sunumu gibi ger¢ek yerel hizmetler ve
devlet tarafindan kendilerine verilen goérevleri yiiriitiirler. Bolgelerin devlet gorevlerini yiiriitme durumu
s6z konusu degildir,

4.Yasa, yerel yonetimlerin, belirli zorunlu hizmetlerin yerine getirilmelerini ister. Bunun igin, gerekli
olan finansal kaynaklar Devlet tarafindan saglanmalidir. Yasa, yardimlara iliskin genel ve standart kurallari
belirlemistir ve yerel yonetimlerin kendi vergilerini toplamalarina olanak saglamistir. Ayni zamanda,
tasinmaz sahibi olmalar1 ve bunlar1 6zgiirce satma ve ticari faaliyetlerde bulunmalarina olanak saglamistir,

5.Belediyeler, kendi zorunlu gorevlerini memnun edici diizeyde yerine getirme performanslarini
tehlikeye atmayan ve agik olarak diger kurumlara birakilmayan gorevleri iistlenebilirler,

6.Belediyeler, ayn1 zamanda, kendi organizasyonlarini olusturma ve yiiriitme 6zgiirliigiine sahiptirler ve
onlar sadece yasal kontrollere tabidirler. Yaptiklar1 eylemlerin yasallifi konusunda karar verme yetkisi
yalnizca bagimsiz mahkemelere aittir,

7.Yerel yonetimlerin, sorumlu olduklar: alanlarla ilgili uyulmasi zorunlu diizenlemeler yapmaya ve
daha iist kademelerin yasal diizenlemelerinin uygulanmasini saglamak i¢in kamu giiciinii kullanma yetkileri
vardir,
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8.Yasa, biitiin yerel yonetimlerin esit oldugunu vurgular-Bolgeler ve belediyeler (Kdyler ve Kasabalar)-
Biitiin yerel yonetimler ayni temel haklara sahip olmalarina ragmen, bu demek degildir ki biitiin yerel
yonetimler ayn1 haklara sahip ve ayni zorluluklara sahiptir. Bununla beraber, onemli olan, higbir yerel
yonetim birimi, bir digerini kontrol ve denetleme yetkisine haiz degildir,

9.Yasa, yerel yonetimlere, bagimsiz ulusal politika belirleme yetkilerini tanimamistir. Eski sistemin
ziddina yerel yonetimler, yalnizca yerel konularda inisiyatif sahibidirler. Ayn1 sekilde, yasa, 6zel bolgesel
yerel yonetim hakkini tanimamigtir. Sonug olarak, biitiin yerel yonetim tipleri, ger¢ek yerel yonetimler
olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemeler; koyler, kasabalar, baskent ve onun ilgeleri ve bolge
yonetimlerini ayirmistir. Bunlarin yetki ve gorevleri birbirlerinden biiyiik farkliliklar gdsterir. Bu sistemin
temel unsuru belediyelerdir. Kural olarak, 1000’den az niifusa sahip olan kdyler, bu onlarin bir yerel
yonetim birimi olarak bagimsizliklarini etkilemeden, kirsal ilge kaymakaminin altinda idari bir birim
olustururlar.

Kasaba ve koyler arasindaki ayirima baktigimizda, bu, prensip olarak yerin biiyiikliigii ile ilgili degildir.
Daha ¢ok, kasaba statiisiinii elde etmek i¢in ugragan yerel yonetim birimi, gelismisligini ve bolgesel
onemini 6n plana ¢ikarmak durumundadir. Bu temelde, ilgili yere kasaba statiisiiniin verilmesi i¢in Igisleri
Bakani, Cumhurbagkanina 6neride bulunabilir. 5000’den fazla niifusu olan ve bolgelerinde 6zel bir Gneme
sahip olan bazi kasabalara bolge statiisii verilebilir. Bolge statiisiine sahip olan kasabalar, yerel yonetim
yetki ve gorevlerine ek olarak, ayn1 zamanda bolge yonetimi gorevlerini de yerine getirirler. Bagkent
Budapeste 6zel yasaya tabidir. Son olarak, bolge yonetimleri, yerel yonetimlerden beklenmeyen bazi yerel
hizmetleri yiriitiirler. Bu gorevler, daha cok bolge Olceginde yerine getirilmesi gereken hizmetlerdir.
Bununla beraber, belediyeler yerine getirebileceklerini gosterseler bile, bolge gorevleri, belediyeler
tarafindan devir alinamaz. Belediyelerde oldugu gibi, bdlge yonetimleri de Anayasa ve yerel yonetim
yasalarinca garanti altina alinan bazi temel haklara sahiptirler. Genelde, bolgelerin rolii, sadece yerlesim ile
ilgilidir.

Yerel yonetim organlarina donecek olursak, en yetkili organlar, bolgelerde ve kasabalarda temsilcilerin
olusturdugu organ ve bolge yonetiminde de genel meclistir. Kasaba ve kdy yonetim birimlerinin temsili
organlari dogrudan segimle gelen iiyelerden olusurken; bdlgelerin genel meclisleri, bolgedeki belediye
temsilcilerinden olusur. 10.000°den az niifuslu belediyelerdeki belediye bagkanlari dogrudan segimle
gelirken, daha biiyiik koy ve kasabalarda, illaki {iyeleri arasindan olmamak sartiyla, temsilci organlar
tarafindan segilir.

Belediye bagkaninin temel gorevi, yerel yonetim biriminin etkin olarak faaliyet gdstermesini temin
etmek ve personeli kontroldiir. Cok 6zel durumlarda, belediye baskani devlet gorevleri de gorebilir.
Ornegin, olaganiistii hal ve sivil savunma alanlarinda belediyenin en iist diizey idari miidiirii (notary) devlet
yonetimi ile ilgili gorevleri yiiriitmekle gorevlidir ve bunun gorevleri kdylerde ve kasabalarda
degismektedir. Bolgelerde, genel meclis bolge baskani ve baskan yardimcisini seger, bolge notarysi bolge
yonetiminin yasalara uygun olarak islemesinden sorumludur. Ne bdlge bagkani ne de en {ist idari miidiir
(notary), 6zel durumlarda dahi, devlet yonetimi ile ilgili gorevleri yiirlitemezler. Bunu i¢in, bdlge
seviyesindeki, devlet gorevleri yalnizca, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinca yiiriitiiliir.

Hig siiphe yok ki, 1990 reformu, Avrupa’nin en liberal yerel yonetim sistemini kurmustur. Bu reformlar,
on yillara dayanan asir1 merkeziyet¢i ve anti-demokratik sosyal ve kiiltiirel yap1 goz Oniine alinarak
degerlendirilmelidir. Reformlar, eski yerel meclis sisteminden 6nemli bir kopusu sergileseler de bazi
olumsuzluklarin da g6z 6niine alinma zorunlulugu vardir.

Ornegin, idari anlamda, yerel ydnetim reformunun bir sonucu olarak, eski sistemdeki 1584 adet yerel
yonetim sayisi, 3.092’ye yiikselmistir. Bu durumda, bir ¢ok kdy yonetimi zorunlu goérevlerini yerine
getirmemekte ve kaynaklarin kit oldugu bir ortamda, kaynaklar etkin olarak paylastirilip
kullanilamamaktadir. Hali hazirda, yerel yonetimlerin harcamalarinin yaklagik % 55’1 devlet transferleri ile
karsilanmaktadir.
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I“Jg:iincii Boliim
Demokratik Reform

caligmalar, asagi yukari tamamlanmistir. Bununla beraber, bu diizenlemelerin hayata
gecirilmesi, politik yabancilagsma ve kamu hayatinda yasanan pasiflesme nedeniyle oldukca zor
olmaktadir.

‘- Y asal anlamda, modern, c¢ogulcu ve demokratik bir politik yapinn kurumsallagtiriimasi

Buradaki asil sorun, bu popiiler yabancilagmanin ve memnuniyetsizligin, demokratik reformlarin
gelecegi konusunda diisiindiiriicii olmasidir.

Macaristan’in durumu géz &niine alindiginda, optimist olmak icin yeterli gerekgeler vardir. Ornegin,
Macaristan’da kitlik yasanmamis ve tiiketim mallarina olan talep giigliidiir. Yabanci ve yerli yatirimlar
artmaktadir. Bolgeye yapilan yabanci yatirimlarin yaridan fazlas1 Macaristan’a gitmektedir.
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Doérdiincii Boliim

Kurumsal Degisim

desantralizasyon ve deregiilasyon. Bu gelismeler, devletin alan yonetimi dahil devlet
yonetimini ve belediye yonetimi dahil (kdyler, kasabalar ve bolge kasabalar1) yerel
yonetimleri etkilemistir.

Macar kamu yonetimindeki son degisiklikler, {i¢ baslhk altinda toplanabilir; reorganizasyon,

Merkezi devlet yapisi gbz oniine alindiginda, bu alanda yerel yonetim ve alan yonetimi (ferritorial)
alaninda atilan 6nemli adimlara paralel adimlarin atilamadigi goriilmektedir. Genel olarak, reorganizasyon
caligmalart iki nokta iizerine yogunlagmaktadir. Birinci olarak, kurumsal yapilar yeniden ayarlanmis; bazi
kurumlararas1 gorev ve yetkilerin yeniden dagitiminin akabinde bakanliklarin sayisi azaltilmustir. ikinci
6nemli reform bakanligin st diizey yonetimi ikiye ayrilmistir. Bir tarafta bakan ve politik sekreter, diger
tarafta ise idari sekreter ile kamu gorevlileri.

Merkezi diizeydeki muhtemel gelismelere baktigimizda, yetki, fonksiyon, yargi ve idari prosediir
konusunda geligsmelerin yasanmast olagandir. Ozellikle modernizasyon programi asagidaki konular
igermektedir;

1.0zellikle kabinedeki karar alma mekanizmalar1 ve uygulamalarina bakan, hiikiimet organizasyonu ve
uygulamalarinin, basbakaninin ofisinin fonksiyonlar1 ve roliiniin de dahil oldugu hiikiimet birimlerinin
gorevleri ve hiikiimet kontrolil ve nezaretinin gecirilmesi,

2.Ulke genelinde yetkili diger merkezi organlar ve birimler ile bakanliklar arasindaki gorev ve
fonksiyonlarm ayrilmast,

3.Bakanliklarin is organizasyonu ve yonetiminin modernizasyonu.

Agikcasi, modern toplumlar, giiclii toplumsal ve bireysel 6zerklige ihtiya¢ duyarlar. Bununla beraber,
bu dzerklikler en sonunda gerekli olan devlet kisiligine uyum saglamak zorundadir. Ve bunlar, devaml
kamu ¢ikarlarini temsil eden demokratik devletin diizenleyici ve kontrol giiciine tabi olmalidirlar. Devletin
belirli alanlardan c¢ekilmesi, onun yerinin 6zerk kurumlar tarafindan otomatik olarak doldurulacagi
anlamina gelmez. Ekonomik, sosyal ve yerel orgiitlerin goreceli zayifliklar1 oldugu siirece, orgiitsel
ayarlamalar performans sorunlarmin yasanmasina neden olabilir. Bunun i¢in, kamu sektoriiniin
modernizasyonunun  en Onemli unsurlarindan birisi devletin, kendi kendini ydneten kurumlarin
olusturulmasina yardimeir olmaktir. Diger bir deyimle, devlet, gerekli oldugunda finansal imkanlar,
kurumsal alt yap1 ve uygun yasal ¢er¢eveyi olusturarak 6zerk kuruluslarin etkin galigabilmeleri igin gerekli
olan ortami hazirlamak durumundadir. Ayni1 zamanda, devlet, bu tiir kurumlarin kamu ¢ikarlar
dogrultusunda gelismeleri i¢in yonlendirebilir.
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almmas1 gereken konu, etkin kamu yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in karmasik yatay ve dikey

baglantilarn iizerinde durmaktir. Macar hiikiimetinin kamu y6netiminin modernizasyonu igin
hazirladig1r programin ana hedefi, iki sistemin biitiin kademeleri ve kisimlarindaki personel, prosediir,
yapilanma ve gorev alanlarin1 gozden gegirerek, asagida siralanan konulara ¢6ziim getirmektedir.(Szabo, s-
98,1993);

1.Macar politik, ekonomik, sosyal ev kiiltlirel sistemlerinin 6zel durumlar1 dikkate alinarak modern
kamu yonetimi ve modern devlet roliiniin yeniden tanimlanmasi,

‘- J crel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasma yonelik, yukarida anilan reformlardan sonra ele

2.0zellikle yetki ve gorevlerin yonetimler arasi dagiliminda Pazar ekonomisine gegisin sonuglar1 olmak
tizere, Pazar ekonomisine gegisin idari yansimalari,

3.Kamu sektoriiniin tutarli isleyisi ile yiiksek derecede desantralizasyonun uyum derecesi,

4.1dari faaliyetlerin gelismis dis ve i¢ kontrolii icin, idari birimler arasi koordinasyonun ve
mekanizmalarin olusturulmasi,

5.Gorev ve yetkilerin bakanliklar aras1 dagilimi,

6.0zellikle cumhuriyet miifettisleri, bolgeler ve hizmet ydniinden yerinden ydnetim kuruluslar1 olmak
tizere kamu yonetiminin ara kademe birimlerinin gelecegi,

7.Kii¢iik idari birimlerin 6nemini, fonksiyonu siirdiirebilmeleri i¢in en azindan belirli oranda, belediye
yonetimlerinin igbirligi yapma imkanlari,

8.0zellikle merkezden yapilan transferler olmak iizere, yerel yonetimlerin finansman sistemi,

9.Yerel yonetimlerin finansal yonetimler ilizerindeki kontroller. Bu anlamda, Macar yerel yonetimlerinin
finansal degisikliklerini de goz Oniine alarak olusturulacak bir sistemin gelistirilmesi

10.Son olarak, dzellikle yerel yonetimlerin genel halka hizmet sunma kapasiteleri g6z Oniine alinarak,
yerel yonetimlerin faaliyetlerinin yakindan takip edilmesi.
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Bunlarin 6tesinde, modernizasyon projesi, yapisal ve prosediire ait konular dahil, kamu ydnetiminin
biitiiniinii ele almaktadir.

Personel politikasina baktigimizda, eski tek tip c¢alisma yasasi yerine ¢ikarilan son iki yasa, politik
tarafsizlik ve liyakate dayali kariyer sisteminin ilk temel yapisini belirlemistir. Bu baglamda, secilmis
gorevliler ve kamu gorevlilerinin meslek i¢i egitimi ve egitimine biiyiik 6nem verilmistir.

Modernizasyon programinin ana unsuru, devamli gelisimi gerceklestirmektir. Diger bir deyisle, idari
reform devamli bir gorevdir. Bu cercevede, Avrupa iilkelerinin degerleri ve tecriibeleri géz oniinde
bulundurulmakla beraber, Macar idari gelenekleri de g6z Oniine almmaktadir. Dahasi, iilkedeki ozel
durumlar, birgok alanda Avrupa idari sistemlerinden farkli uygulamalar1 gerektirir.
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