Isve¢ Yonetim Sistemi
Dr. M. Cem TOKER

Birinci Bolum
Tarihsel Siirecte YoOnetim
Yapisinin Gelisimi

Monarsi ya da “Anayasal Krallik” olarak adlandirlir. Kokeni XIX. yiizyila kadar uzanan
geleneksel bir tarafsizlik statiisiine sahiptir. Bu donem igerisinde Isveg hi¢bir savasa girmemis
ve askeri ittifaklarda yer almamustir.

Isveg, 1905’e kadar Norveg ile birlesik bir halde idi. Ancak 1905 yilinda Norveg’in bagimsiz olmast ile
bu bélge Isveg’ten ayrildi.

Isveg krallik ile parlamenter hiikiimet modelini 1917 yilinda birlestirerek uygulamaya baglamustir. Ulke,
1932 yilindan 1976 yilina kadar, 1936 yilindaki kisa bir ara disinda, tek basina veya koalisyonun biiyiik
ortag1 olacak sekilde Sosyal Demokrat Isci Partisi (SAP) tarafindan yonetilmistir. Bu 44 senelik dénem
icinde yalnizca 3 bagbakan degigmistir.

I ; uzey bati Avrupa’da Iskandinav Yarimadasmin iigte ikisini olusturan Isvec, bir Anayasal

II. Diinya Savasindan sonra Isve¢’in pek ¢ok uluslararasi olusumda aktif rol oynadig1 gériilmektedir.
Bunlar arasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi basta gelmektedir.

Ocak 1971°de yapilan anayasal reformla, Isve¢ Parlamentosu Riksdag yeniden yapilandirilmis ve
onceden iki meclisli olan Parlamento tek meclis haline getirilmistir.

1973 yilinda Kral Carl XVI. Gustav tahta ¢iktiktan sonra, 1975°de Anayasa tekrar gdzden gecirilerek,
Bagbakani atama konusunda Krala verilen yetkiler Parlamento Baskanina devredilmistir.

1975°den 199011 yillara kadar olan déonemde vergilendirme vb. ekonomi, sosyal refah, niikleer gii¢ ve
ekolojik konular Isveg’in giindemini belirleyen 6nemli basliklar olmustur.

1990 yilinda Isve¢ ekonomisinin durgunluga girmesiyle birlikte Hiikiimet kisitlama esasli politikalar
yiiriitmeye baslamigstir. 1992°de enflasyonu indirme ve tasarruf 6nlemleri politikalarinin ilk etkileri ortaya
cikmustir. 1994 segimleri sonrast bu politikalarin siirdiiriiliitken, 1995 yilinda da Isve¢’te ilk Avrupa
Parlamentosu segimleri yapilmustir. 1996°da Isveg; Avrupa’nin giivenligi igin Avrupa Birligi’nin
geniglemesi fikrini ileri siirmii, 1998 yilinda Hiikiimet Avrupa iginde daha aktif roller alma politikasini
uygulamaya baglamistir. 1999 yilindan sonrada savunma harcamalarinda énemli kisintilar yapilmistir.
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Ikinci Béliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERiI VE TOPRAK BiRIMLERI
® svec Anayasasi, dort temel yasadan olugmaktadir. Bu yasalar; 6 Haziran 1809 tarihli Devlet
IOrganlarl, 1810 tarihli Kraliyet ve 1949 tarihli Basin Ozgiirliigii Yasalarryla Parlamento (Riksdag)
Yasasidir. 1968 ve 1969 yillarindaki kismi reformlar1 miiteakiben 1973 ve 1974 yillarinda Devlet
(Instrument) ve Parlamento (Riksdag) Yasast yenilenmistir.S6z konusu anayasal degisiklikler 1 Ocak 1975
tarihinden itibaren yliriirliige girmislerdir.
Belirttigimiz anayasal ¢ercevede devletin temel yapisi asagidaki gibi sekillenmektedir;
Anayasal monarsi ile yonetilen Isveg, iiniter bir devlettir. Bagkent Stockholm’dur.
Ulkenin ydnetim birimleri aym zamanda bdlge kademesi olarak degerlendirilen 21 il (county) ve 289
belediyeden olusur.

II. ANAYASAL KURUMLAR

1. Kral veya Kralice:

Devletin basi olarak Kral yada Kraligenin temsili ve térensel gorevleri bulunmaktadir. Kraliyet devletin
yonetimine ve hiikiimetin toplantilarina katilmamaktadir.

1978 yilinda parlamento Kraliyet Kanununu degistirerek, 1980 yilindan gegerli olmak iizere ilk dogan
erkek veya kiz ¢ocugun tahta ¢gikmasi esasini benimsemistir.

2. Yasama:

Iki meclisli yapmin 1971°de birakilmasinin ardindan Riksdag adi verilen parlamento halkin tek
temsilcisi haline gelmistir. Parlamentonun temel iglevi; yasalar1 ¢ikarmak, vergi konulmasina ve oranlarina
karar vermek ve hiikiimetin isleyigini takip etmektir.

Isveg Parlamentosu dort yilligina segilen 349 iiyeden olusmaktadir. Parlamento ¢aligmalar1 geleneksel
olarak partizan olmayan bir atmosfer i¢inde gegmektedir. Bunun nedeni Parlamentodaki temsil oranina
gore parlamento ¢aligmalari i¢in olusturulan komiteler ve onlarin igleyisindeki diizgiinliiktiir.

Bu komitelerin en 6nemlileri; Dis Iliskiler Danisma Komitesi (Utrikesnamden), Anayasa Komitesi,
Mali Komite ve Vergi Komitesidir. Komite en az 12 olmaktadir. Bunlardan Anayasa Komitesi, yerel
yonetimlere diizenleme yapma yetkisi verilmesine dair Hiikiimet tasarilarin1 da goriismektedir.
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Secim Sistemi

Yerel ve ulusal yonetimin uyum i¢inde ¢alismasini saglamak {izere Anayasaya gore genel ve yerel
secimler ayn1 giin yapilmaktadir. Her iki yonetimin gorev siiresi de dort yildir. Temsili sistem 1906-1909
yillar1 arasinda kabul edilmisken, genel ve esit oy 1921°de yiiriirliige girmistir. Se¢imlerde oy kullanma
siir1 18 yastir.

Parlamentodaki 349 sandalye iki grup iiyeden olusmaktadir.310 kisilik kisim se¢im c¢evresindeki
se¢men sayisina gore paylastirilan kisimdir. Geriye kalan 39 sandalye ise “Ayarlama Sandalyeleri” olarak
adlandirilmaktadir. Bu kisim, tim iilkeyi bir se¢im ¢evresiymis gibi diisiinerek esas alinan ve ona gore
hesaplanan iiyelerden olugsmaktadir. Bu sandalyeler i¢in adaylar da yine ayr olarak se¢im ¢evrelerinden
gosterilmektedir.

3. Yiiriitme:

Ulkenin ydnetimi gerceklestiren Hiikiimet Parlamento (Riksdag)’ya karsi sorumludur. 1975 yilinda
revize edilen Anayasa Hiikiimet ve Parlamentoyla Kralin iligkilerini diizenlemistir.

Hiikiimetin aldig1 kararlar Kraliyet’in onayma tabi olmadig1 gibi, Kral veya Kralice hiikiimetin ilk
kurulugunda gorevlendirme dahi yapmamaktadir. Hiikiimetin kurulmasi sirasindaki gérevlendirmeyi Meclis
Bagkan1 yapmaktadir. Meclis Baskan1 Meclisde yaptig1 goriismeler sonunda Basbakan adayini belirleyerek
gorevlendirir.Bu gorevlendirme sonucu meclisin yarisindan fazlasi giivensizlik oyu vermezse o kisi
Bagbkan olur. Bakanlarin gorevlendirilmesi ise Bagbakanin yetkisinde bulunmaktadir. Bagbakanin
giivensizlik oyu almasi halinde bu siire¢ yenilenir. Bu yenileme dort kez basarisizlikla sonuglanirsa ii¢ ay
icinde Parlamento se¢imleri yenilenmek zorundadir.

Bagbakan, Meclis baskani tarafindan azledilebilir veya giivensizlik oyu alirsa goérevinden ayrilmak
zorundadir.Bakanlar ise Bagbakan tarafindan gorevden alinabilirler veya bakan olarak giivensizlik oyu
alirlarsa gorevi birakirlar. Bagbakan istifa ederse veya oOliirse kabinenin biitiin bakanlar1 da goérevden
ayrilmig sayilirlar.

Hiikiimete karsi giivenoyu istegi eger meclisin %10’u tarafindan destekleniyorsa isleme konulur.
Hiikiimetin diisebilmesi igin de giivensizlik oylarinin sayis1 meclis ¢ogunlugunun yarisindan fazla
olmalidir. Se¢imlere bir hafta kala giivenoyu isteminde bulunulamaz.

4. Ombudsman:

Isve¢’te Ombudsman (Justiticombudsman), 1800 yilinda yargiclar, kamu gérevlileri ve memurlarim
yasalar1 uymalarini gézlemleme, pozisyon ve gorevleri itibartyla yasa dis1 hareketlerini sorusturma, yanlis
ve kotiiye kullanmalart dnleme gorevi ile kurulmustur.

Isve¢’te birden fazla kisi Ombudsman olarak gorev yapabilmektedir. Ornegin 2001 yili itibarryla
Isve¢’te dort Ombudsman mevcuttur.

Ombudsman, bu islevleri yerine getirebilmesine yardimcr olmak i¢in her tiirlii dokiiman ve bilgiye
ulasma ve mahkemelerle diger kurumlardaki goriismelere vakif olma yetkileriyle donatilmistir. Ancak
Ombudsmanin Hiikiimetteki bakanlar1 gézetim altinda tutma yetkisi yoktur.
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Uciincii Boliim
Genel Yonetim Yapilanmasi

I. MERKEZIi YONETIM

® sveg’te Bagbakanin kabine iginde agirliginin oldugunu, bakanlarin Bagbakan tarafindan
belirlendigini ve ona baglh olarak gorevlerini siirdiirdiigiinii gérmekteyiz. Isve¢’te bir degisik
uygulama da Bagbakanin Meclis Baskani tarafindan gérevlendirilmesidir.

Isvec’te Hiikiimet; Bagbakan baskanliginda Basbakan Yardimcisi, Adalet Bakani, Demokratik Konular
ve Kamu Yonetimi Bakani, Disisleri Bakani, Isbirligi Gelistirme, Go¢ ve Siginma Politikalar1 Bakani,
Sosyal Giivenlik, Saglik ve Sosyal iliskiler Bakani, Maliye Bakani, Egitim ve Bilim Bakani, Okullar ve
Yetiskin Egitimi Bakani, Tarim, Gida ve Balik¢ilik Bakani, Kiiltiir Bakani, Sanayi, Istihdam ve iletisim
Bakani ve Cevre Bakanindan olusmaktadir.

Ayrica Isveg’te birden fazla bakanligi ilgilendiren konularda idari prosediirii diizenlemek iizere bir
“Idari lligkiler Ofisi” de bulunmaktadir. Bakanliklarda da isleyisin kolaylastirilmast  ve
demokratiklestirilmesi igin Idari Kurullar mevcuttur.

II. MERKEZI IDARENIN TASRA YAPILANMASI VE YEREL YONETIMLER

Isvec, 21 il (county) ve 289 belediyeye ayrilmis durumdadir. il ve belediye sayilarinda 1862 yilindan
beri devamli bir azalma yapilmaktadir. Bunun nedeni bu birimlerde bir alan ve dl¢ek reformuna gidilmis
olmasidir. Belediye sayis1 1862 yilinda 2498 iken bugiin 289’a diigmiistiir. Ayn1 sekilde il sayis1 da aym
donem i¢inde 25°ten 20’ye diigirilmistiir.

Il yonetimleri bir nevi bolge idaresi sayilmakta olup, bu birimlerde il Meclisi ve bu meclisin segtigi 1
Enciimeni gorev yapmaktadir.Daha alt seviyedeki yerel yonetimlerde ise Belediye Meclisi ve bu meclisin
sectigi Enciimen gorevlidir.

Isve¢’te merkezin tasra teskilati ve yerel yonetimlerin birbirleriyle entegre olus sekillerini de belirtir
sema asagida verilmektedir:
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AVRUPA BIRLIiGI

DEVLET
MERKEZI SEVIYE
Hikiimet
Bakanliklar Idari Kurullar
BOLGESEL
SEVIYE Enciimen/
Komiteler
1l idare Kurulu Bolgesel Kuruluslar 1l Meclisi Idare
Aktiviteler
YEREL
SEVIYE
Enciimen/
Komiteler
Yerel Idare/Aktiviteler Yerel Idare/Aktiviteler Belediye -
Meclisi Idare
Aktiviteler
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Isveg’in illeri ve illerin alan, niifus ve yogunluk biiyiikliikleri asagidaki semada goriilmektedir;

ILLER* ALAN(km2) NUFUS YOGUNLUK
Stokholm 6.490 1.823.210 281
Uppsala 6.989 294.196 42
Sodermanlands 6.062 256.033 42
Ostergodtlands 10.562 411.345 39
Jonkopings 10.474 327.829 31
Kronobergs 8.457 176.639 21
Kalmar 11.170 235.391 21
Gotlands 3.140 57.313 18
Blekinge 2.941 150.392 51
Skane 11.027 1.129.424 102
Hallands 5.454 275.004 50
Vastra Gotalands 23.941 1.494.641 62
Varmlands 17.586 275.003 16
Orebro 8.516 273.615 32
Vastmanlands 6.301 256.889 41
Dalarnus 28.193 278.259 10
Gavleborgs 18.191 279.262 15
Vasternorlands 21.678 246.903 11
Jamtlands 49.443 129.556 3
Vasterbottens 55.401 255.640 5
Norrbottens 98.910 256.238 3
TOPLAM 410.934 8.882.792 22

* 31 Aralik 2000 Rakamlariyla

Isveg’te Belediyelere iliskin Degerler asagida yer alan tablodaki gibi gosterilebilir;

En biiytik Kiruna 19.447
km?
En kiiciik Sundbyberg 9 km?
Ortalama 1.437 km?
En fazla niifus Stockholm 711.119
En az niifus Bjurholm 2.854
Belediyelerin ortalama niifusu 30.685
Isve¢’te Belediyelerin Niifuslarina Gore Tasnifi ise asagidaki gibidir;
Niifus Belediyelerin Sayis1
1.000'den az 0
1.000 - 5.000 9
5.000 -10.000 55
10.000 - 50.000 182
50.000 - 100.000 31
100.000 - 500.000 10
500.000'den fazla 1

Isveg, uzun yillardan beri yerel kendi kendine yonetim gelenegine sahiptir.Bu gelenek, belli bir cografi
alanda yasayan insanlarin belli sosyal ve teknik hizmetler gibi ortak ilgi ve ¢ikarlar etrafinda bir araya
gelerek kendilerini ilgilendiren konularda kendi iradelerini ortaya koymalaridir.

Bu anlayis Anayasa’da da ifadesini bulmakta olup, ayn1 zamanda illerin ve belediyelerin vergi koyma
ve diger mali yetkilerine de kaynak teskil etmektedir. Yerel kendi kendine yonetim ilkesi; belli siirlar
icinde ve Isve¢’in iiniter devlet yapis1 dikkate almarak uygulanmaktadir. Bu ilke; federal devletlerde federe
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unsurlarin  dzerkligi anlayisina dayanan karar alma ozgiirliigiinii ifade etmemekte, sadece Isveg
yonetimlerinin “karar almada bagimsiz olduklarin1” belirtmektedir.

Isvec’te 1862 yilindan 1977 yilina kadar iller ve belediyelerle ilgili mevzuat farkliyd:. Yerel Yonetimler
Yasasi, 1977 yilinda bu iki birim igin tek diizenleme getirmistir. Su anda gegerli olan Yerel YoOnetimler
Yasast ise 1991 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu yasa il ve belediyelerin meclislerine kendileri ile ilgili
konularda biiyiik bir 6zgiirliik alan1 saglamaktadir.

1.Gorevler:

Isveg yonetim modeli kamu sorumluluklarinin desantralize edilmesi, aktiviteler igin gerekli karar alma
mekanizmalariin miimkiin oldugu kadar halka yakin olmasi esasina dayanmaktadir.

Yerel Yonetimler Yasas: disinda pek ¢ok 6zel yasa yerel otoriteler olan iller ve belediyelere genis
sorumluluklar vermektedir. Bu yasalarin belli bashlar1 ; Sosyal Hizmetler, Saglik ve Tibbi Hizmetler,
Kurtarma Hizmetleri Yasalariyla Egitim Yasasidir.

Devlet, iller ve belediyeler arasinda gorev ve yetki alan1 dagilimi, genelde pratik nedenler gbz Oniine
almarak yapilmistir. Hi¢ bir zaman bu ayrim kesin ve belli ¢izgiler icermemekte, sosyal gelismelerle
sekillenmektedir.

Gorev ve sorumluluklarm merkezi idare, iller ve belediyeler arasindaki dagilimi yasayla
diizenlenmistir.Bu diizenlemeye gore Devletin yani merkezi idarenin gorev ve sorumluluklari sunlardir: Dig
politika ve savunma, kamu diizeni ve giivenlik, Adaletin idaresi, ekonomik politika, genel yiiksek 6grenim
ve arastirma, ana yollar ve uzun mesafeli iletisim, Is piyasas1 politikalar1 ve endiistriyel politikalar, konut
politikasi, sosyal giivenlik ve transferler (Emekli ayliklari, ¢ocuk yardimi, saglik sigortasi ve issizlik
sigortast vb.)

Yerel yonetimler ise “genel yetki” prensibine gore hareket ederler. Yani yasayla bir bagka idareye
verilmemis alanlarda yetkilidirler. Ancak bunlar igin bazi gdrevler zorunlu bazilarn ise ihtiyari yani
se¢imliktir.

1.1.M1lerin Yetki ve Gorevleri:
1.1.1.Zorunlu Gorevler:
Saglik ve tibbi hizmetler, ¢ocuklar ve 20 yasina kadar olan genglerin agiz ve dis sagligi.

1.1.2.ihtiyari Gérevler:
Kiiltiir sektoriine destek, egitim.

1.2.Belediyelerin Yetki ve Gorevleri:
1.2.1.Zorunlu Gorevler:

Sosyal refah (yaslilar, engelliler, kisiler ve aileler i¢in), ¢ocuk bakimi, mecburi okullar, ortaokul iistii
okullar, planlama ve insa sorunlari, ¢evre ve saglik koruma, ¢Op toplama ve atik idaresi, su ve
kanalizasyon, kurtarma hizmetleri, sivil savunma, kiitiiphaneler.

1.2.2.ihtiyari Gérevler:
Dinlenme ve kiiltiirel iliskiler, teknik hizmetler, enerji iiretimi, sokak tamiratlari, konut.

1.3.iller ve Belediyeler i¢cin Zorunlu Hizmetler:
Bolgesel ve yerel toplu tasima.

Bu genel a¢iklamalardan sonra, Isveg’te gérevlerin merkez, tasra ve yerel idareler arasinda dagilimini su
sekilde gosterebiliriz;
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IL.MERKEZI VE YEREL YONETIM BiRIMLERI ARASINDAKI YETKi DAGILIMI

Yetkili idare Yetki sekli Yetkinin kullanimi N
*
Gérev B | = |- |8 |- |8 £l &
5 g k= v 3 s 2 > |5 < 2|8
: =S (2, |E|E |3 |2 |2 |2 |E |Z253
A <M (M= = o = = A A Y mT< =
Genel Yo6netim
Giivenlik, Polis . . . . . A
Itfaiye . . . . . A
Sivil Savunma . Ce . . . . Al
Adalet . . . B . A
Niifus Islemleri . . . . A
Istatistik Dairesi . Ce . . . . . A2
Se¢men Kayit Islemleri . . . . . A
Egitim**
ilkdgretim oI/S e . . A
Orta Ogretim oI/S e . . . A
Mesleki Ve Teknik Egitim /S A
Yiiksek Ogrenim . CI/S . . . . A3
Yetigkin Egitimi *1/S . . . . A
Diger
Kamu Saglig: 4
Hastaneler Ce . . . . A
Koruyucu Saglik Hizmetleri . Ce . . . . A
Sosyal Refah
Kresler Ve Bakimevleri . . B B B A
Aile Refah1 Hizmetleri . . B B B A
Huzurevleri . . B B B A5
Sosyal Giivenlik . . . . . A
Diger
Konut ve Sehir Planlamasi
Konut . B A
Sehir Planlama . . B o . A
Bolgesel/Biiyiik Olcekli Planlama . Ce . . . . A
Cevre, Kamu Saglig
Su Ve Kanalizasyon . . B B B A6
Atik Toplama Ve Aritma . . B B B A
Mezarlik ve Krematoryum A
Mezbahalar A
Cevre Koruma . . B B B o A
Tiiketicinin Korunmasi . . B B B B B A7
Kiiltiir, Eglence Ve Spor B
Tiyatro Ve Konserler . Ce . . . . B
Miize Ve Kiitiiphaneler . Ce . . . . B9
Parklar Ve Acik Alanlar . . . . . B
Spor Ve Eglence . B B B B
Din Hizmetleri . . A
Diger Kiiltiirel Hizmetler . . . B
Trafik, Ulagim**
Yollar /M M . . . A
Ulas]m /M Ce . . . . A
/M
Sehir I¢i Ulagim C. . . . A
I'M
Sehir I¢i Demiryolu Ulagim /M Ce . . . . A
I/'M
Limanlar . B . A
Havaalanlari . . . . B B A
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Diger Trafik Ve Ulagim

Ekonomik Hizmetler

Gaz . . . . A
Merkezi Isitma . . . . A
Su Tedariki . . . . A
Tarim, Orman Ve Balik¢ilik . . . . A
Elektrik . . . . . A
Ekonomik Tegvik B
Ticaret Ve Sanayi . . . . A
Turizm . Ce . . . . B
Diger Ekonomik Hizmetler

Diger Gorevler

(*) Bu siitun, federal devletin, bolgelerin ve toplumlarin yetkilerini gostermek igin kullamlmustir. Ozellikle yetkili idareyi gosteren
detaylar, agiklamalar siitununda isaret edilen notlarda verilmistir.

(***) Eger aciklama varsa asagiya bakiniz.
(****) Mahalli idare tiirleri: il meclisleri (¢) ve meclisler (*)

A. Mevzuat/emirler (legislation/ordinances, B. Diizenlenmemistir.

Yerel Yonetimlerin Yetkilerine fliskin Aciklamalar:

**Sivil savunma ve giivenlik sorumlulugu devlet, belediyeler ve county meclisleri arasinda
boliinmiigtiir. Her belediye sivil savunmayla ilgili, ilgili il idare heyetinin denetim ve koordinasyonu
altinda, bagimsiz sorumluluga sahiptir. Milli Kurtarma Hizmetleri Kurulu bu alanda en iist sorumlulugu
haizdir.

**[statistik birimi, devlet i¢in mecburi, il meclisi ve belediye icin ihtiyaridir.

**¥Yiiksek 6gretim, devlet yetkisindedir. il meclisi hemsirelik okullarindan sorumludur.

**Saglik hizmetleri konusunda, il meclisi hastanelerden sorumluyken, belediyeler diiskiinler evi ve
uzun dénem bakimdan sorumludur.

**Birgok belediye, yerel yonetim kooperatiflerine ihtiyari olarak sahiptir.

**Eger, koruyucu saglik hizmeti agisindan, kamu igme suyu temini ihtiyaci dogarsa, bunun dogru bir
sekilde yapilmasinin denetimi belediyeye aittir.

**Tiketici korumasi devlet i¢in mecburi, belediyeler i¢in ihtiyaridir.

**Kiiltiirel meselelerde, belediye, politika ve uygulama seklini kendisi kararlastirir.

**Baz1 miizeler hiikiimet idaresi altindadir (Milli Antikalar Merkez Kurulu). il meclisi bélgesel miize ve
tiyatrolardan sorumludur.

2.11 ve Belediyelerin Organlari ve I¢ Orgiitlenmesi
2.1.Meclis:

Illerin ve belediyelerin genel karar organ1 meclistir. il ve belediye meclisleri, aynen milletvekilleri gibi,
dort yilligina dogrudan segimlerle gelirler. Yerel secimlerde oy kullanabilmek i¢in o yerel sinirlarda ikamet
ediyor olmak ve 18 yasindan biiyiik olmak gerekmektedir. Avrupa Birligi vatandaslari ile izlanda ve
Norveg vatandaglari da son ii¢ yildir o se¢im ¢evresinde oturuyorlarsa se¢me hakkina sahiptirler.

11 meclisi secimlerinde oy kullanabilmek i¢in, o il i¢inde yer alan bir belediyede segme yeterligine sahip
olma sarti aranmaktadir. Se¢me yeterligine sahip bir kigi ayni zamanda segilme yeterligine de sahip
olmaktadir.

Meclisin kag liyeden olusacagina meclisin kendisi karar vermektedir. Yerel Yonetimler Yasasinda bu
konuda bir minimum ve maksimum sayi belirlemis durumdadir. Minimum say1 31, maksimum sayi ise
101°dir.

il ve belediye meclisleri aktivitelerini limited sirketler, ticari ortaklar, kuruluslar, kar amaci giitmeyen
organizasyonlar, dernekler ve hatta kisiler tarafindan yapilmasina karar verebilmektedir. Ayrica
aktivitelerini sdzlesmeler yoluyla yerine getirme olanaklar1 da bulunmaktadir. Bu sekilde Isve¢’te yaklasik
1600 yerel yonetim tesebbiisii bulunmaktadir. Bunlari % 85’1 ise limited sirket seklindedir.
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2.2.Enciimen ve Komiteler:

Meclis iiyeleri daha sonra kendi aralarindan komiteler olustururlar ve bunlar i¢in se¢im yaparlar. Bir de
bunun yaninda Enclimen i¢in se¢im yapilir. Enclimenin gorev siiresi de dort yildir. Ancak komitelerin
gorev sliresi ve liye sayisina meclis kendisi karar verir.

Meclisin segmesi gereken komiteler genelde dzel yasalarda belirtilmistir. Ornegin se¢im mevzuatina
gore, her belediye bir se¢im komitesi se¢gmek zorundadir.

Belediye ve il meclislerinin ¢alismalari biyik bir ozgirlik atmosferinde cereyan etmektedir. Bu
konudaki 6zgiirlik i¢ Orgiitlenmelerine kadar varmig durumdadir. Ornegin bazi belediyeler mahalle
orgiitlenmesi yapabilecegi gibi, bazilar1 da bunun yerine 6zel i¢ diizenlemeler yapabilir.

Isve¢’te il ve belediye seviyesinde yer alan meclis ve onun icinden cikan enciimen ve belli bash
komiteler sunlardir;

**Enciimen (Genelde 10 iiye),

**()zel Komite: Mahalle otoritesi ile ortak olusan komite,
**Secim Komitesi,

**Denetciler (Auditors),

**Yerel Girisimler,

**Bas Idari Komite/Bas Idareci (Chief Guardian)

Belirtilenler arasinda enciimen koordinator fonksiyonuna da sahip olmasi nedeniyle 6zel bir dneme
sahiptir. Bu nedenle diger komitelerin isleyislerinin yerel amaglara uygunlugunu goézetme yetkisine de
sahiptir. Biitiin bunlarin disinda mali yetkileri ve mecliste goriisiilecek konular1 dnceden ele almasi da
enciimenin 6nemini fazlalagtirmaktadir.

Her il ve belediye meclisi kurullarin goérevlerini belediye amaclart dogrultusunda yapip yapmadigini
denetlemek i¢in en az 3 denet¢i atamaktadir.

2.3.Siyasi Lider:

Belediyenin siyasi lideri, belediye idare heyetinin baskani ve bunun il meclisindeki emsali il meclis
idare heyeti bagkanidir. Bu heyet bagkanlari sinirl karar alma yetkisine sahiptir. Kararlarin ¢ogu heyetlerce
ortaklasa alinir. Belediye idare heyeti bagkan1 belediye meclisince, il idare heyeti bagkani ise il meclisince
atanir. Bagkanlar devlet adina gorev yapamazIlar.

2.4.idarenin Ust Yoneticisi:

Idarenin basinda “kommundirektor”, “kanslichef’ veya “kommunchef’ adi verilen gorevliler
bulunmaktadir. Idarenin basi personeli idare eder ve belediyenin tiim idaresinden genel anlamda
sorumludur. Karar organiyla 6zel bir iligkisi yoktur.

Her komite kendisini yonetir ve bu gorev forvaltningschef (yonetim sorumlusu-sefi) tarafindan
yiriitiiliir. Yonetici gorevli ve komite sefleri se¢ilmezler. Diger herhangi bir iicretli ¢alisan gibi atanirlar.
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Dorduncu Boliim
Kamu Personeli

iL VE BELEDIYELERIN PERSONEL YAPISI

yerine getirdikleri hizmetlerle baglantili olarak degisiklik arz etmektedir.illerde saglik personeli

’ J erel otoritelerin istihdam ettikleri personel yapisinin kompozisyonu gordiikleri iglevler ve

onemli bir oranda iken belediyelerde ise egitim ve bakim hizmetlerinde ¢alisanlar 6nemli

boliimii olusturmaktadir.

Asagida illerde ve belediyelerde istihdam edilen personelin yapisal durumlart ayr1 ayri goériilmektedir;

Iller;
Sektor Toplam Personel i¢inde Orani(%)
Doktor 7
Hemsire 25
Diger Saglik Personeli 23
Diger* 45
*]dari Personel ve kiiltiir, eglence v.b. diger sektérler
Belediyeler;

Sektor

Toplam Personel i¢inde Orani(%)

Okul Personeli

20

Cocuk Koruma 20
Teknik Personel 15
Diger Koruma Hizmetleri 35
Diger* 10

*[dari Personel ve kiiltiir, eglence v.b. diger sektorler
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Besinci Bolum
Mali YOnetim

I. IL VE BELEDIYELERIN MALIYESI
® sveg’te Devlet kamu aktivitelerinin ekonomik denge iginde ve rekabet ortaminda yerine
Igetirilmesinden sorumludur. Yerel sektoriin 6zellikle sosyal refah agisindan Gneminin bilincinde
olarak Devlet merkezi diizeyde diizenleyici rol oynamaktadir. Bu da temelde Devlet yardimlari
vasitastyla olmaktadir.

Devletin yerel otoritelere yardimi mali ilkeler gozetilerek yapilmaktadir. Bunun anlami eger Devlet,
yerel otoritelerin aktivitelerini ilgilendiren bir Onlem alirsa, bunun ekonomik etkilerinin Devlet
yardimlariyla nétralize edilmesi gerekir.

1990’11 yillar boyunca merkezi idare yerel vergi oranlariin artisini dondurma gibi uygulamalar yapmak
suretiyle de ekonomik agidan yerel otoriteleri etkileyen uygulamalar yapmustir.

Yerel otoritelerin maliyesinde yerel meclislerin sorumlulugu, her yil biitceye bagli olarak vergi
oranlarini belirlemektir. 2000 mali yilindan itibaren Isvec’te il ve belediye biitcelerinin denge icinde olmasi
zorunlulugu getirildi. Yani biitgedeki gelirlerle giderler birbirini karsilamak ve dengelemek zorundadir.

Yerel otoritelerin hesaplari, “Yerel Yonetimler Muhasebe Kanunu” ¢ergevesinde tutulmaktadir.

II. iL VE BELEDIYELERIN GELIRLERI

Isveg’te yerel otoritelerin gelirleri su basliklarla belirtilebilir;

Vergiler: 11 ve belediyeler harcamalarini karsilamak {izere vergi koyabilirler. Vergi gelirlerinin yaklagik
iicte ikisini gelir vergisi olusturmaktadir. il ve belediyelerin vergileri merkezi idare tarafindan
toplanmaktadir. 1998 yili rakamlarma gore toplanan her 100 verginin 20°si belediyelere 10’u da il
yonetimlerine gitmektedir.

Ucretler: 11 ve belediye meclisleri, kendilerinin sunduklari hizmetler karsihiginda iicret almaktadirlar.
Eger karsiliginda iicret aldiklar1 hizmet kendileri tarafindan sunulmasi zorunlu bir hizmetse, bu iicreti bu
hizmeti sunmakta tek otorite olmalarin1 degerlendirerek alirlar. Bu iicretler, genelde yerel meclisler
tarafindan kararlastirilan tarifeler gercevesinde belirlenmektedir. “Ana Ucret Kurali” adi verilen kural
sunulan hizmeti agan bir {icretin alinmasinin 6niine gegmektedir.

Devlet Yardimlari: Isve¢’te Devlet yardimlar1 da énemli bir gelir kaynagim teskil etmektedir. Devlet
yardimlar1 genelde yerel yonetimlerin maliyeleri arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla

326



yapilmaktadir.1993 yilinda bu konuda énemli bir degisiklige gidilerek pek cok konudaki Devlet yardimi
ortadan kaldirilmig, genel Devlet yardimi sistemine gegilmistir. Bu yardim da temel olarak yerel otorite

sinirlari iginde oturan insan sayisina baglanmustir.

Asagidaki tabloda il yerel yonetimleri ve belediyelerin gelirlerinin yapisal durumu goriilmektedir;

Vergi Isletme Devlet Diger(%)
Gelirleri(%) Gelirleri(%) Yardimlari(%)
il 74 20 5 1
Belediye 60 24 10 6

IIL. iL VE BELEDIYELERIN GiDERLERI

Yerel otoriteler kendilerine mevzuat g¢ergevesinde verilen gorevleri yerine getirebilmek igin cesitli
giderler yapmaktadirlar. Kaba bir hesapla yerel yonetimlerin harcamalari gayr: safi milli hasilanin % 25’ini

olusturmaktadir.
Illerin ve belediyelerin gider ¢esitlerinin toplam giderlerine oranlar1 asagida gosterilmistir;
Iller;
Gider Tiirii Toplam Gider i¢indeki Orani(%)
T1bbi Bakim 80
Toplu Tagima 5
Dis Koruma 3
Diger 12
Belediyeler;
Gider Tiirii Toplam Gider igindeki Orani(%)
Okullar 25
Yaslilarin Korunmasi 20
Cocuklarin Korunmasi 13
Kisilerin ve Ailelerin Korunmasi 8
Diger* 34
* Buradaki diger giderler; altyapi, kiiltiir ve eglence, gevre ve saghk koruma, toplu tasima ve buna benzer giderleri

kapsamaktadir.

IV. iL VE BELEDIYELERIN EKONOMIK YAPILARINI ESITLESTIRME SiSTEMI:

Isvec’te il ve belediyeler icin esitlestirici sistem 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu sistem “Gelir
Esitleme” ve “Gider Esitleme” olarak iki ayaktan olusmaktadir. Bu sistem yerel yonetim sisteminin kendi
iginde bir sistemdir ve devletten alinan hig bir fon burada kullanilmamaktadir.

Gelir esitleme, vergi tabani iizerine kuruludur. Eger bir il veya belediyenin vergi kapasitesi iilke
ortalamasinin altinda ise o yerel birim Devletten yardim almaktadir. Devletin verdigi bu yardim vergi
kapasitesi lilke ortalamasinin iizerinde olan yerel birimlerden alinarak karsilanir. Yani yukarida da
belirtildigi gibi Devlet merkezden herhangi bir kaynak ortaya koymamaktadir.Gelir esitleme sistemi birisi
iller digeri ise belediyeler i¢in olmak tizere iki alt bolimden olugmaktadir.

Harcama esitleme ise yapisal olarak dezavantajli durumda bulunan il veya belediyenin Devletten yardim
almasi seklinde olmaktadir. Bu kaynak da yine gelir esitlemede oldugu gibi avantajli durumda olan il ve
belediyelerden finanse edilmektedir. Yine aynmi sekilde iller ve belediyeler icin iki alt sistemden
olusmaktadir.
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Altinci Boliim
Denetim

o iL VE BELEDIYELER UZERINDE KONTROL VE GOZETIM
Isveg’te il ve belediyeler tizerinde idari ve adli olmak tiizere iki tiirlii kontrol bulunmaktadir;

1.idari Kontrol:

Isvec’te yerel kendi kendine ydnetim diye de adlandirilan sistem hicbir zaman Devletin kontroliinii
yadsimaz. 11 ve belediyelerin aktiviteleri oncelikle merkezi idareye bagh olan kurullar tarafindan
denetlenmektedir. Bu kurullar; Ulusal Saglik ve Refah Kurulu, Veri Denetleme Kurulu, Il idare Kurulu ve
Parlamenter Ombudsman (JO) dir.

Il ve belediyelerin bu sekilde denetlenmeleri ve izlenmeleri 6zel bazi mevzuat hiikiimleri ile
diizenlenmistir. Buna gore; ulusal otoriteler hi¢cbir zaman il ve belediyelerin kararin1 gegersiz kilamazlar.
Islevlerini yerine getirme sekilleri farklillk gostermektedir. Bazilari kararlarin degismesi yoniinde
yonlendirebilirken, bazilar1 Devletin bazi kurumlarini kisa vadede kararlarin sonuglari hakkinda
bilgilendirme yoluna gidebilmektedir. Bazilar1 ise konuyu yargisal cerceveye tasityabilme hakkina sahip
bulunmaktadir.

Merkezi idare ayrica genel gbzetim ve denetimin bir geregi olarak il ve belediyelerin genel ekonomik
yapi i¢indeki yerini devamli degerlendirmektedir.

Hem planlama ve hem de yonetimden sorumlu olan il Idare Heyetleri, bolge diizeyinde merkezi
hiikiimet adia faaliyet gosterirler. il idare heyetinin basi Hiikiimetce atanan 11 Valisi olup, 14 heyet iiyesi
de il meclislerinin teklifi ilizerine Hiikiimet tarafindan atanir. Bu heyetler bolgelerindeki belediyeler
tizerinde gozetim ve denetim uygularlar ve yerel yonetimlerin kararlarina karsi yapilan bagvurularin da
inceleme makamidirlar. Son yillarda, bu heyetler, artan bir bigimde sosyal-fiziki planlama, bdlge politikasi
ve yonetimin sektorel planlamasi {izerinde yogunlagsmiglardir.

Il idare heyetlerinin bir diger gdrevi, biitiin kamu kuruluglarinin bdlge birimlerinin olmamasidan
kaynaklanmakta ve bolge birimlerinin olmadigi yerlerde, bu birimlerin gorevlerini il idare heyeti
tistlenmektedir. Idare birimlerinin kurdugu tavsiye nitelikli bdlge teskilatlar1 il heyetleri olarak
isimlendirilirler ve kendilerini kuran birimlere karsi sorumludurlar. Yerel seviyede ayrica yerel vergi
idareleri ve sosyal sigorta idareleri gibi bazi merkezi idare kuruluglar1 da vardir.
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2.Adli Kontrol:

i1 ve belediyelerin kararlar1 gerek idari bagvuru iizerine gerekse de adli bir gdzden gegirme seklinde adli
kontrole tabi tutulabilmektedir;

Hukukilik Ol¢iimii: il ve belediyelerin kararlarina kars1 eger 6zel bir bagvuru yolu yoksa bu yol
kullanilabilmektedir. Bunun disinda meclis kararlarinin hukukilik 6l¢iimii yapilamamaktadir. Meclisin her
iiyesi; karar kendisini etkilesin ya da etkilemesin bu istekte bulunabilir. Hukukilik 6l¢iimii hi¢bir sekilde
karardan zarar goreni tespite yonelik degildir. Bu istek iizerine mahkeme kismen ya da tamamen kararin
hukuka aykiriligina karar verir.Ancak higbir sekilde o konuda alinan karar1 yenileyemez ya da onun yerine
gececek bir karar alamaz. Bu konudaki bagvurular kararin alinip ilan panosuna asilmasindan itibaren ii¢
hafta i¢inde yapilabilmektedir.

Idari Bagvuru: idari basvuru genel olarak otoritenin kararlarinin idare tarafindan uygulanmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin yerel idarece yapilan refah dlgiimii ya da ingaat izin bagvurusu sonucu yerel
idarenin yaptig1 degerlendirme gibi.Bu sekilde yapilan bagvurularda zarar gérme sarti kismen
aranmaktadir.Yargiya idari basvuru, karar ve uygulamadan etkilenen kisi tarafindan ii¢ hafta iginde
yapilabilmektedir.
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Yedinci Bolim
Kamu Yonetimindeki Giincel
Gelismeler ve Sorunlar

KAMU YONETIMINDE SON YILLARDA YAPILAN REFORMLAR

® svec’te son yillarda tiim Diinyada goriilen kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve reform trendi
Iparalelinde yapilan ¢alismalar dnemli Olgiilerde ve kapsamlidir. Bunlari merkezi idare ve kamu
yonetiminin genelini etkileyen programlar ve yerel otoriteleri ilgilendiren programlar olmak {izere

iki ana baglik altinda inceleyebiliriz.

1.Merkezi idare ve Kamu Yonetiminin Genelini Etkileyen Reform Programlari:
1.1.Yeni Yiizyilda Demokrasi:

17 Ocak 2002 tarihinde Isve¢ Hiikiimeti hazirladigi “Yeni Yiizyilda Demokrasi” adi verilen bir yasayi
uygulamaya gecirdi. Bu yasa ile dngériilen programin amaci, Isve¢ demokrasisini koklestirmekti. Bu,
Hiikiimetin 1998 yilinda ortaya koydugu demokrasinin biitiinciil gelistirilmesi stratejisinin dnemli bir
doniim noktasini olusturmaktaydi. S6z konusu stratejinin 2 temel amaci sunlards;

**Temsili demokrasiye giivence olusturmak,

**Genel segimler aras1 donemde yonetisimde vatandas katilimini giiglendirmek.

Bu programin hayata gegirilmesiyle Hiikiimet uzun donemde su amaglar giitmekteydi;

**Se¢im katiliminin genel, yerel ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin tiimiinde arttirilmast,

**Vatandaglarin bilylik bir kesiminin politik pozisyonlara giiven duymalarmin saglanmasi ve bu
giivenin yagamlar1 boyunca arttirilmast,

**Mevcut diizeyden daha fazla olacak sekilde vatandaslarin politik siireci etkileme imkanlarinin
arttirilmasi,

**Vatandaglarin politik siireci etkileme kapasitesinin bugiin oldugundan daha esit hale getirilmesi i¢in
genglerin, igsizlerin ve yabancilarin politik siirecte rol almalarinin saglanmasi.

Hilkiimet stratejisini gergeklestirmek ve bunu kamu yonetimine aksettirmek igin ise “Demokrasinin
Hizmetinde Kamu Yonetimi” adi verilen bir uygulama programi hazirlamistir. Bu programin temel
degerleri ve sartlari olarak sunlar belirlenmistir;
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**Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii ve Etkinlik;
**Vatandas odaklilik,

**Saydam kamu yonetimi,

**Degisim ve kalite kapasitesi,

**Performans yonetimi i¢in ilerlemeler,
**letisim teknolojilerinin kullanicis1 olan devlet,
*+*Kaliteye gore diizenlemeler,

**sveren Modelinde Devlet;

**Kusak degisiminin sagladigi firsatlar,

**Etik ve kabiliyetler,

**Y dneticilerin arzi.

Belirtilen ve hakikaten genis kapsamli ve kokli olan bu degisim ve gelismelerin uzun donemde
oOlgiilebilmesi i¢cin Hiikiimet; agiklik ve sayginlik, vatandaslar ve sirketler i¢in daha iyi hizmet, Kkalite ve
beceri gelistirme, baskalarindan 6grenme, diizenleme kalitesi, merkezi idare aktivitelerine odaklanma,
aktivitelere adapte olan kurum yonetisimi, karar alma ile ilgili daha iyi dokiimantasyon, Avrupa Birligi ve
uluslararasilasma.kriterlerinin esas almaktadir.

1.2.insan Haklar1 Ulusal Eylem Plam:

1993 yilinda Viyana’da yapilan Birlesmis Milletler Insan Haklari Diinya Konferansinda ulusal eylem
planlarinin hazirlanip uygulanmasini éngoriilmis ve 1995-2004 arasin “Insan Haklar1 Egitimi 10 Y1ili” ilan
etmisti. Buradan hareketle Isve¢ Hiikiimeti de bir ulusal eylem plani hazirlamig ve uygulamaya koymustur.

Bu eylem planina gore; 2002-2004 yilar1 arasinda Isveg’te medeni, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
insan haklarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.Bu eylem planinda su basliklar temeli olusturmaktadir;

**Oncelikli Konular: Iskence ve fahigeligin 6nlenmesi, engelliler, gocuklar ve yaghlar gibi oncelikli
gruplarin korunmasi ve bunlara ayrimcilik yapilmasimin 6nlenmesi,

**Daha gelismis biling ve koordinasyon,
**[nsan haklar1 egitimi,

**Bilgilendirme stratejisi,

**Takip ve degerlendirme.

2.Yerel Otoritelerle Ilgili Reform Programlari:

Isvec’te yerel yonetimlerle ilgili yapilan reform calismalari sirasinda genelde Iskandinav iilkelerinde
yerel yonetimlerin daha serbest hareket etmelerini saglayan “Serbest Yerel Yonetimler” adini verdigimiz
bugiin de gecerli olan sisteme geg¢is dnemli bir yer tutar. Bu sisteme gegisi kronolojik olarak su sekilde
gosterebiliriz;

1973-1982

Yerel Yonetimler ve Gelecek” isimli ¢esitli akademik disiplinlerden olusan ¢alismalar ve bu
caligmalarin sonucunun Kamu Y 6netimi Bakanligina sunulmasi,

1982
Kamu Yo6netimi Bakanliginin “Serbest Yerel Yonetimler” inisiyatifini hazirlamasi,

Serbest Yerel Yonetimlerin genis Kkitlelere ve yerel yonetimlere sunulmasi ve Serbest Yerel
Yonetimler statiisii kazanmak isteyen yerel yonetimlerin bagvurulari,

Degisimde model olmasi agisindan ilk yerel yonetimlerin se¢ilmesi,
1984-1985
Yerel yonetimlerin muaf olmak istedikleri alanlarin belirlendigi “Muafiyet Donemi”,

Inisiyatifin elestirilerle krize girmesi, fakat Hiikiimetin kararlilikla — muafiyet diizenlemelerini
Parlamentoya sunmast,

25 yerel yonetim ve 280 muafiyet alanin belirlenmesi,
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1988

Muafiyet yasalari konusunda Hiikiimet - Parlamento arasi anlasmazlik ve siirenin uzatilmasi karart

Tiim belediyelerin uygulamaya davetiyle, II..Uygulama Devresi ,

1990

Sistemi uygulayan yerel yonetim sayisinin 40’a ¢ikisi,

III. Uygulama Donemi ve Hiikiimetin uygulamayi degerlendirmek i¢in bir rapor hazirlamasi amaciyla
gorevli gdondermesi,

1991

Hazirlanan raporun hiikiimete sunulmasi,

1991-1992

Hiikiimetin rapor ve uygulamay1 degerlendirmesi,

1992

Yeni Yerel Yonetim Yasast.
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Sekizinci Boliim
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM

aslangicta tamamen belediyelere bagl olarak orgiitlenen ve bu nedenle de hem uzmanlasma ve

B hem de ¢agdaslasma konusunda dnemli sikintilar yasayan Isveg Polisi, 1920’lerden sonra asayis

sorunlarin1  ¢ozememeye baglamigtir. Ancak, polisin merkezilesmesinin kisisel hak ve

ozgiirliikler agisindan bir zafiyet olacagim diisiinen Isvegliler; 1960’lara kadar palyatif énlemlerle durumu

gecistirmeye ¢aligmiglardir. 1960 yilindan sonra 6zellikle uyusturucu trafiginin etkisiyle asayis sorununun

giderek agirlasmasi, 1964°de cikarilan bir yasayla polisin merkezi bir orgiit haline gelmesini saglamig ve
milli polis idaresi kurulmustur.

II. iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE IC GUVENLIK
YAPISININ TEMEL KARAKTERISTIKLERI

Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin merkezi polis yapilanmalarinin olast baskilarindan uzakta tutulmasi, Isveg
i¢ giivenlik yapilanmasini belirleyen temel faktdrdiir ve bu faktdr nedeniyle Isveg polisi uzun siire yerel
karakterini korumustur. Cok uzun yillar ciddi i¢ ve dis tehditlerden uzak yasayan Iskandinav Ulkeleri
acisindan i¢ giivenligin 6nemli bir sorun olugturmamasi, yakin dénemdeki tek ciddi tehlikenin de {initer bir
devlet yapisiyla merkezi devlet kuruluslarina sahip Nazi Almanya’sindan gelmesi, halkin merkezi orgiitlere
kars1 alerjisini daha da giiclendirmis olmalidir. Ancak, yabanci is¢i gogiiyle birlikte olusan organize sug ve
etnik terdr tehdidi, bu ililkede merkezi bir polis yapilanmasini zorunluluk haline getirmistir.

Buna ragmen, Milli isve¢ polisi miitereddit (contre-coeur) bir 6rgiit yapisma sahiptir. Yani, islevleri
kamu giivenliginin saglanmasi ve yerel makamlarin yeterli giic bulunduramadigi bélgelerin kontrolil ile
simirlanan, bir ¢esit olaganiistii hal giicii yapilanmas1 goriilmektedir. Merkezi bir polis diktatorligi
yaratmaktan ve para-militer orgiitlerden korkan Isvegliler, polis personelini mahallinden temin etmekte,
milli polis kismen gorevlendirildigi bolgedeki polis amirinin ve kismen de adli gorevleri de olan kiigiik bir
yerel memur grubunun denetiminde ¢aligmaktadir.

III. iC GUVENLIK YAPILANMASI

Isveg’te giivenlik yonetimi merkezi bir islev olup agirlikli olarak polis tarafindan yerine getirilmektedir.
Ulusal polis hizmetinin yonetilmesinden Isveg’te Adalet Bakanligi sorumludur.
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Isve¢’te polisin calisma sistemi, sucun ciddiyetine gore harekete gegen bir zincirin ilk halkasin
olusturdugu diisiincesi ile bu yapilanmaya kavusturulmustur. Ornegin sug ciddi ise bu zincirde polis, savci,
mahkeme, cezaevi halkalari da devreye girmektedir.

Adalet Bakanlig1 bu islevini su {i¢lii yapilanma iginde gergeklestirmektedir; Ulusal Polis Kurulu, Ulusal
Adli Bilimler Laboratuari ve 21 il Polis Otoritesi.

1.Ulusal Polis Kurulu:

Ulusal Polis Kurulu (NPB), polis hizmetlerinin ulusal denetim ve gdzetim yapan merkezi
yonlendiricidir. Bu kurul aym1 zamanda Ulusal Adli Bilimler Laboratuarinin da gdzetim organidir. Bu
kurulun basinda Hiikiimet tarafindan atanan bir ulusal polis yoneticisi (Emniyet Genel Miidiirii)
bulunmaktadir.

Bu kurul giivenlikle ilgili yeni metotlar gelistirme ve teknolojik destek saglamakla da gorevlidir.
Ayrica, Ulusal Polis Akademisi vasitasiyla polisin egitimini yonlendirmekle de sorumludur.

Ulusal Polis Kurulunun iki birimi bulunmaktadir; Ulusal Giivenlik Servisi ve Ulusal Su¢ Sorusturma
Dairesi.

1.1.Ulusal Giivenlik Servisi:

Ulusal giivenlikle ilgili birimlerde biitiin iilkelerde dogal olarak bir gizlilik esas alinirken, Isve¢’te son
yillarda bu konuda bile giderek artan bir saydamlik goze ¢arpmaktadir.

Ulusal Giivenlik Servisi, kontr-espiyonaj, anti terdrist faaliyetler ve anayasal diizenin korunmasi gibi
hassas konularda gorev yapmaktadir. Ulusal giivenlikle ilgili tehlikeler konusunda ise ulusal polis birimleri
sorugturma ve alan ¢alismasini yaparken, Ulusal Giivenlik Servisi; istihbaratla , olayin esas kaynagiyla ve
¢Oziimleme ile ugragmaktadir.

1.2.Ulusal Su¢ Sorusturma Dairesi:

Ulusal Sug¢ Sorusturma Dairesi (NCID), ulusal veya uluslararasi dlgekte sug istihbarati ve sorusturmast
yapmaktadir. Sug¢ ve sucluluk konusunda yasanan globallesme egilimlerinin bir sonucu olarak bu daire
uluslararasi su¢ olaylartyla artan oranda ilgilenmeye baglamig ve bu konuda uluslararasi kuruluslarla
isbirlikleri gelistirmistir. Bu konuda Europol, Interpol ve ayrica Schengen Anlasmasi énemli isbirligi
olanaklar1 sunmaktadir.

Ulusal Sug Sorugturma Dairesi, ayni zamanda Polis Helikopter Servisi, Isve¢ Polis Baris Destegi
Operasyonlar1 ve Ulusal Iletisim Merkezi birimleri vasitasiyla da yerel faaliyetlerde bulunmaktadir.

2.Ulusal Adli Bilimler Laboratuari:

Ulusal Adli Bilimler Laboratuari, sorusturulan suglarla ilgili toplanan delillerin analizlerini yapmakla
gorevlidir. Bu laboratuar son derece gelismis bir teknoloji kullanarak bilimsel bir disiplin iginde
caligmalarini siirdiirmektedir. Suglarin aydinlatilmasinda kullanilan ve kesin delil olusturacak insan, yer ve
nesne incelemeleri bu laboratuarlarda yapilabilmektedir.

3.11 Polis Otoritesi:

Isveg’te polisin tasra orgiitlenmesi olarak karsimiza 21 ilde yer alan polis birimleri ¢ikmakta ve her
ildeki polis orgiitiiniin baginda valiligin bir memuru olarak goriilen, ancak polis operasyonlarmni kisisel
inisiyatifi ile yoneten bir Bolge Direktorii bulunmaktadir.

Bu birimlerin temel gorevleri; Yerel seviyedeki acil yardim ¢agrilarina cevap vermek, sug¢ sorusturmast
ve sug¢ Onleme caligmalar1 yapmak, pasaportlari diizenlemek ve onaylamak, izin ve ruhsatlari vermektir.

Isveclilerin merkezi polis diktatorliigiinden korkan karakteri, milli polisin tasra yapilanmasinda tekrar
ortaya ¢ikmakta ve illerdeki bolge direktorlerine “district” lerdeki yerel polis iizerinde koordinasyon ve gii¢
takviyesi diginda herhangi bir yetki verilmedigi goriilmektedir. Yani, isveg polisinin merkezi yapilanmasi il
diizeyinde bitmekte, bu anlamda Il Polis Direktorliikleri, hiyerarsik bir kademeden ziyade, bir koordinasyon
ve lojistik destek birimine doniismektedir. Bu direktorliiklerde yerel trafik kontrol birlikleri ve agir ve
organize suglar konusunda yerel polisi takviye eden diger uzman ekipler bulunmaktadir.
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fcra Komiteleri tarafindan yénetilen Districtlerdeki polis miidiirliikleri ise, genelde kiigiik polis
birimleri olup, genel diizen “Onleyici kolluk, trafik, av kontrol vb. hizmetler” ve adli polis biirolarindan
olusmakta, districtlerin altinda da motorlu devriye esasinda gore kurulmus Polis Postalar1 ve Komiserlikler
yer almaktadir.

Isveg’te polis ihtisas birimleri olarak; Deniz Polisi, Dag Kurtarma Birimi, Polis Kdpek Merkezi, Ath
Polis, Metro Polisi, Ulusal Kontr-Teror Birimi ve Polis Helikopter Birimi gorev yapmaktadir.

Isveg’te gorev yapan polis kuvvetlerinin sayisal durumu asagida gosterilmektedir (31 Aralik 2001 itibartyla);

Erkek Bayan Toplam
Polis 13236(%82) 2884(%18) 16120
Sivil Gorevli 1814(%28) 4774(%72) 6588
Toplam 15050(%66) 7658(%34) 22708

4.Polisin Denetlenmesi:

Polis énemli bir kamu giiciine sahip oldugu i¢in polisin denetlenmesi ve gdzlenmesine Isveg’te bilyiik
o6nem atfedilmektedir.Polisin bu yoniine verilen agirligin bir diger gostergesi ise denetim ve godzetim
yetkisinin ¢esitli kurullar tarafindan paylasilmis olmasidir. Bu otoriteler sunlardir; Ulusal Polis Kurulu,
Parlamenter Ombudsman, Parlamenter Gozlemciler Ofisi, Adalet Bakanlig1 ve Ulusal Denetleme Ofisi.

IV.iSVEC VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Bagbakan Olaf Palme’yi terdr baglantili bir eylem sonucunda yitirmis olsalar da bu iilkede halen ayr1 bir
terdrle miicadele yasasi mevcut degildir. Isveclilerin temel hak ve dzgiirliiklerin hangi nedenle olursa olsun
kisitlanmamasi gerektigi yolundaki inanglari, Isveg’in tarafsizlik politikast ve bu iilkeye 6zel eylemler
koyan herhangi bir terér grubunun bulunmayisi, terdr karsiti faaliyetlerin 6zel bir yasa ile diizenlenmesini
engellemektedir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Ancak, yukarida belirtilen inang ve politika Isve¢’e uluslararasi terdr eylemleri konusunda bir bagisiklik
saglamadigindan, bu iilkede son yillarda iki taktik CT “counter terrorism” grubu kuruldugu da
goriilmektedir.

Bu gruplardan ilki olan ONI “Ordningspolisens Nationale Insatsstyrka”; Stockholm terérle miicadele
timlerinin part-time elemanlarindan olusmakta ve dogrudan Basbakana bagli bulunmaktadir. Toplam 48
personelli ONI iinitesinde 2 harekat, 1 istihbarat, 1 keskin nigsanci destek ve 1 kontrol komuta grubu
bulunmaktadir. Birimin gorev alaninda her tiirli CT faaliyetleri varsa da, Ozellikle rehine kurtarma
operasyonlarinda uzmanlagmiglardir.

Diger CT iinitesi olan Ozel Koruma Grubu (SSG: Sarskilda Skvdds Grupp) ise askeri karakteri agir
basan bir birimdir ve Genel Kurmay Baskanligina bagli bulunmaktadir. 1990’11 yillarin basinda faaliyete
gecen bu birimde sadece subay statiisiinde bulunan segkin personel gérev almaktadir. Ozel Koruma Grubu,
AB.D’nin DELTA ve ingiltere’nin SAS birimleri ile ayni islevi gdrmekte, ancak Isve¢ disindaki
operasyonlarda gérev yapmamaktadir. Birim dogrudan miidahale esasina gore ¢alismakta olup, Isve¢ Genel
kurmay Baskani1 ve diger yiiksek derecedeki silahli kuvvet komutanlarinin emri ile harekete gegmektedir.

335



Kaynakga

1.KRONVALL, Kai “Deregulation and Decentralization in the Swedish Free Commune Experiment”

Towards the Regulating Municipality, Ed. Harald BALDERSHEIM and Krister STAHLBERG, Great
Britain, 1994, 125-140

2.Municipalities and County Councils in Sweden, Swedish Goverment Office, Stockholm

3.0LSEN Johan P. And B. Guy PETERS, “Learning From Experience ?” Lessons From Experiences,
Experimental Learning in Administrative Reforms in Eight Democrasies, Ed. Johan P. OLSON, and B.G.
PETERS, Oslo, 1996, 1-35

4.Public Adminstration in the Service of Democracy, Swedish Ministry of Justice, Stockholm, 2000

5.NORTON Alan, “Western European Local Goverment in Comparative Perspective”, Local
Goverment in Europe, Ed. Richard BATLEY and Gery STROKER, Hong Kong 1991, 21-41

6.OULASVIRTA Lasse, “Municipal Public Finans in the Nordic Countries”, Local Goverment Studies,
XVIII, 4 (Winter 1992), 106-135

7.PETERSON Olaf, The Goverment and Politics of the Nordic Countries, Stockholm, 1994
8.The Swedish Local Goverment Act, Fritzes Offenttliga Publication, Stockkholm, 2001
9.www.riksdagen.se

10.www.police.se

11.www.justice.regeringen.se

336



