Ispanya Yonetim Sistemi
Glingor Azim TUNA

Giris

® spanya Kralligi, Avrupa’nin giineybatisinda Iber Yarimadasinin beste dordiinden fazlasmi isgal
Ietmektedir. Akdeniz’deki Balerik Adalari, Atlas Okyanusundaki Kanarya Adalar1 ve Fas kiyisindaki
birkag kiigiik yerlesim yeri de iilke sinirlarma dahildir. ispanya, kuzeyde Fransa, batiya dogru
Portekiz, doguda Akdeniz ve giineyde Fas ile komsudur. Temel lisan Ispanyolca olup, kuzeydoguda yaygin
olarak Katalanca, kuzeyde Bask dili ve kuzeybatida Galigya lisan1 da konusulur. Niifusun biiyiik ¢ogunlugu
Katoliktir.

Kati, otoriter ve olduk¢a merkeziyetci bir rejimden, i¢inde bolgesel dzerklikleri de barindiran ¢ogulcu,
liberal parlamenter demokrasiye dogru ispanya’nin yasamis oldugu déniisiim, XX. yiizyilin en géze carpan
siyasal gelismelerinden biri olarak karsimizda durmaktadir. Bunun; herhangi bir i¢ savas ya da kargasa
yaganmadan, kotii ekonomik kosullar altinda gergeklestirilebilmesi ise daha biiylik bir basaridir. Bu
tecriibede basta devlet bagskani konumunda olan Kral ve se¢ilmis elitin 6zverili ve azimli ¢aba ve
katkilarinmn yani sira, Ispanyol halkinin demokrasiye olan baghlik ve reformlara olan destegini zikretmek
gerekir.

Stiphesiz, her ulusun ve devletin, bulundugu cografya ve tarihsel tecriibelerinin farkli olmasi
dolayisiyla, sahip oldugu yonetim sistemi de farkliliklar gosterebilmektedir. Bu ¢alismada ispanya yonetim
sistemi, tarihsel gelisimiyle, anayasal ve yasal kurum ve kurallartyla, etnik yap1 farkliliklariyla ve 6zerk
yonetimleriyle, yasadig1 ve ¢agimizin en dnemli sorunlarindan biri olan terérizm olgusuyla, kisaca birgok
yoniiyle verilmeye caligilmaktadir.
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Birinci Béliim
Tarihsel Siirecte YoOnetim
Yapisiin Gelisimi

¢ spanya’nin ulusal tarihi MS V.yiizyila, 6nceleri Romalilarin bir piskoposluk bdlgesi olan Hispania’da
IVizigotlarm bir Germen Devleti kurmalarina kadar gider. Orta Cagdaki bir donemi kapsayan i¢
siyasal karisikliklarin disinda Ispanya, Avrupa’daki en eski ulus-devletlerden biridir. Halihazirdaki
stnirlarini Aragon’lu Ferdinand ve Castile’li Isabella doneminde elde etmis ve birligini o donemde
saglamustir. XVI. ve XVII. yiizy1l boyunca, Portekiz de Iberya federasyonunun bir pargasi olmustur.

XVl.ylizyilda Ispanya en onde gelen Avrupa giicliydii ve XVIILyiizyila kadar Avrupa’nin isleriyle ¢ok
yakindan ilgiliydi. Ispanya krallari, Avrupa’ya dagilmis olan bir ¢ok vilayette hiikiim siirdiiler. ispanya
Imparatorlugu kiireseldi ve Ispanyol kiiltiirii 6zellikle Amerika kitasinda o kadar yayimaciydi ki,
Ispanyolca bugiin bile ispanya disindaki 200 milyondan fazla insanin ana dilidir.

Bitmek bilmeyen siyasal istikrarsizliklar, ordunun siyasete miidahil olmasi, kamu diizeninin sik sik
bozulmasi ve baskict hiikiimetler donemi ¢agdas Ispanyol tarihine damgasmni vurmustur. XIX.yiizyilda
Ispanya, Ingiltere ve Fransa’dan farkli olmayan bir parlamento hiikiimeti icin anayasal bir cerceveye
sahipti, fakat Ispanyol toplumunun sosyal, ekonomik ve ideolojik vurgularmi yasatacak kurumlari
gelistirmekten acizdi.

Ispanyol Sivil Savasi (1936-1939), genis bir &lgekte ve periyodik olarak nesiller boyu siirmiis olan
keskin catismalarin bir 6zeti seklindedir ve 500.000 kisinin canina malolmustur. Roma Katolik Kilisesi,
smif farkliliklar1 ve Bask ve Katalan milliyetgilerinin bolgesel dzerklik miicadeleleri ekseninde olusan bu
catismalar, 1939-1975 yillar1 arasindaki otoriter donemin lideri Franko ile beraber bastirilmig, fakat
tamamen yok edilememistir. Franko rejiminin sone ermesinden itibaren, bu ¢atigmalar yeniden artan reform
talepleri seklinde alevlenmis, terdrist siddet olaylarinin tirmanmasi iilkenin istikrarini tehdit etmeye
baslamustir.

1936-39 Sivil Savasindan galip ¢ikan General Franko liderligindeki milliyetci giicler, istikrar1 saglayip
otoriter bir yonetim kurdular. Haklar ve 6zgiirlikkler sinirlandirildi, muhalefet siddetle bastirildi. 1942°de
Franko, eski yasama organini (Cortes) smurh yetkilerle tekrar hayata gegirdi. II.Diinya Savasinda
Ispanya’y1 tarafsiz konumda tutan Franko, 1931°de kaldirilan monarsinin kendi 6liimiinden ya da
emekliliginden sonra yeniden hayata gecirilecegini 1947°de duyurdu. Temmuz 1969°da Prens Juan
Carlos’un (en son monark olan Kral XIII. Alfonso’nun torunu) kendisinden sonra devletin basma
gececegini belirledi. Haziran 1973°te de Bakanlar Kurulunun baskanlig1 gérevini daha sonra ayrilik¢1 Bask
orgiitii ETA tarafindan dldiiriilecek olan Amiral Luis Carrero Blanco’ya devretti.
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Frankonun oliimiinden sonra Prens Juan Carlos’un Kral olmasiyla, Ispanya’da demokratizasyon
hareketlerinin baglayacagi yoniinde fazla bir gosterge olmamakla birlikte, Kral ve onun doénemindeki
basbakan Adolfo Suarez Gonzalez, ii¢ yil i¢erisinde bir diktatorliik rejimini, siddet dist yollarla ¢ogulcu,
parlamenter demokrasiye ddniistiirmeyi basardilar. Bu basari, Ispanya’nin tarihsel boliinmiisliigiiniin
iyilestirilmesi siirecinin de baglamasin1 miimkiin kilmustir.

Demokrasiye dogru bu barig¢il doniigiimiin basarisini, geng Kral’in demokrasiye olan baghligina ve
onun bagbakaninin mevcut siyasal olusum igerisinde gerekli reformlar1 gerceklestirmedeki manevra
kabiliyetine atfetmek yerinde olacaktir. Subat 1981°deki basarisiz bir darbe denemesi ve Ekim 1982°de
iktidarin bir partiden digerine bariscil bir sekilde devredilmesi demokratik ilkelerin Ispanyol toplumunda
koklesmeye bagladiginin bir gostergesiydi.

II. Diinya Savaginin hemen sonrasinda Bati1 Avrupa yonetimleri, otoriter bir rejimle igbirligini reddettiler
ve Ispanya’y1, bolgenin politik, ekonomik ve savunma drgiitlenmelerinin disinda biraktilar. Ancak, Soguk
Savasin baslamasiyla birlikte Bati Avrupa’nin savunmasinda Ispanya’nin stratejik &nemi, diger politik
miilahazalarin 6niine gecti ve Franko rejimine olan ambargo sona erdi. Ik defa 1953’te miizakere edilen
karsilikli anlagmalar, A.B.D.’nin Bat1 Avrupa’nin savunmasi i¢in Ispanya’da bir dizi hava ve deniz iissii
kurmasina miisaade ediyordu. Ispanya, 1955°te BM iiyesi oldu ve 1982°de NATO’ya katild1.

Yakin Tarihteki Siyasal Gelismeler ve Terorizm

Kasim 1975’te Franko 6ldi, Kral Juan Carlos devletin basma gecti. Daha liberal bir Bakanlar Kurulu
olusturuldu. 1976°da politik faaliyeti siirlayan engeller kaldirildi, fakat reformlarin yavas ilerlemesi genis
capli gosterilere yol acti. Bunun iizerine reformlar hizlandirildi. Bagbakanliga Adolfo Suarez Gonzalez
atandi. Politik reformlar arasinda iki kademeli bir parlamento vardi. 1977 parlamento segimlerine bir¢cok
yeni tiiremis siyasal partinin katilmasi ve parlamentoda temsil edilebilmesi imkani saglandi. Bu se¢imlerde
Bagbakanin baginda bulundugu Demokratik Merkez Birlik adl1 koalisyon ¢ogunlugu elde etti. 1978°de yeni
bir anayasa referanduma sunularak kabul edildi ve Kral tarafindan onaylandi. Anayasa, Ispanya’nin, siyasi
partilerin 6zgiir oldugu, ¢esitli milliyet ve bolgelerin 6zerkliginin garanti altina alindi1 parlamenter bir
monarsi oldugunu zikrediyordu. Mart 1979’daki genel se¢imlerde meclisteki sandalye sayilari fazla
degismedi. 1980°de Bask ve Katalan 6zerk parlamentolari olustu. Bu bolgesel segcimlerde Demokratik
Merkez Koalisyonu, bdlge partileri karsisinda agir yenilgiye ugradi. Bagbakan Suarez, artan koalisyon ici
muhalefet sonucu istifa etti ve Bagbakan Yardimicis1 Leopoldo Calvo Sotelo onun yerini aldi.

Subat 1981°de bir grup sivil muhafiz, Yarbay Antonio Tejero Molina liderliginde darbe girisiminde
bulundular. Parlamentoyu basip 350 parlamenteri ve bakanlari rehin aldilar. Kral Juan Carlos, diger
komutanlarin baghligini giivence altina aldi ve darbe girisimi basarisiz oldu. Daha sonra otuzdan fazla
subay yargiland1 ve agir hapis cezalara ¢arptirildi. Bagbakan Calvo Sotelo yeni bir kabine olusturdu. Kendi
doneminde Ispanya’nin NATO’ya girmesi kararini aldi.

Ekim 1982°deki segimlerde zafer kazanan Sosyalist Isci Partisi (PSOE), Felipe Gonzalez liderliginde
Sivil Savagtan beri ilk defa olmak {izere tek parti hiikiimetini kurdu. Segmen katilimi da 1979°da % 68’in
altindayken 1982’de % 80’ ulasti.. Bu da demokratik siirece vatandaglarin onay1 olarak algilandi. Sosyalist
Is¢i Partisi oylarin % 43’iinii aldi. Sosyalistlerin bu basarisinda, halkin beklentisi olan gecikmis koklii
ekonomik ve sosyal reformlarm yapilacagi beklentisi de vardi. Siyasal ve anayasal meselelerle daha fazla
ugrastiklart igcin ge¢mis hiikiimetler bu konularla etkin bir sekilde ilgilenememislerdi.

PSOE Hiikiimetinin uyguladigr ekonomik reform politikalar1 ideolojik olmaktan ¢ok pragmatikti.
Sanayinin millilestirilmesi, gelir dagilimmim yeniden diizenlenmesi veya ekonomiye yogun devlet
miidahalesi gibi geleneksel sosyalist politikalar takip etmedi. Daha ¢ok enflasyonu diisiirmek, iiretimi
artirmak yoniinde bir ekonomik istikrar programi uyguladi.

Kamuda personel azaltilmasina gidildi. Bu da kisa vadede issizlik sorununu artirdi. Hiikiimet,
sendikalardan biiyiik elestiri alirken ticaret ve finans sektorlerinden destek gordii. Uygulanan politikalar
sonucu enflasyon diistii, ekonomik biiylime artt1 ama issizlik sorunu azalmadi.

Hiikiimetin ugrastig1 problemlerden biri de Bask terdriydii. Her ne kadar demokratiklesmeyle birlikte
lilkede yasayan topluluklara belli 6l¢iide 6zerklik verilse de Bask ve Katalan Bélgelerinde hosnutsuzluk
vardi. Siddet olaylar arttikca Ispanya’daki demokratik yasam da tehlikeye giriyor, birileri kamu diizeninin
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saglanmasi i¢in yonetime miidahale edilmesi fikrini empoze ediyorlardi. Terdrist faaliyetleri kontrol altina
alip orduyu yatistirmak igin Sosyalist hiikiimet, kat1 anti-terdrist yasalar ¢ikartti ve halk destegi de aldi.
Ancak siddet yine devam ediyordu. 1984°de ETA ile 6zdeslestirilen siyasal parti Herri Batasuna’niun
(Halkin Birligi) bolgesel ve ulusal parlamentolarda temsilinin yasaklanmasi karari, Yiiksek Mahkeme
tarafindan bozuldu.

Hiikiimet, Avrupa Toplulugu iiyeligi, hem ekonomik yonden avantajlar getireceginden, hem de iilkenin
basarili bir sekilde demokrasiye gecisinin uluslararasi planda tescili anlamima geleceginden topluluga
girmek icin de yogun ¢aba sarfetti. Fransa ilk baslarda karsi ¢iksa da 1985°te giris anlagmasi imzaland1 ve 1
Ocak 1986°da Ispanya resmen topluluga katildi.

iktidara gelmeden Ispanya’nin NATO iiyeligine karst ¢ikan sosyalistler, sonradan fikirlerini
degistirdiler ve NATO {iyeliginin bazi yonlerden iilkenin ¢ikarina olacagini degerlendirdiler.

1986 Haziraninda yapilan erken genel se¢imlerde PSOE yine iktidar oldu. 350 sandalyenin 184’{inii
alirken, Muhafazakar Cephe ise 105 sandalye kazandi. Bu se¢imin bir 6zelligi, merkez oylarin yeniden
ortaya ¢ikmasiydi. Ancak Hiikiimet uyguladig1 politikalarla 6zellikle sendikalardan tepki almaya devam
etti. 1987°de PSOE siralarinda oturan iki eski sendika lideri parlamenter istifa ettiler. 1988 boyunca da
Sosyalist Sendikalar Birligi (UGT) ve diger solcu sendikalar yeni protesto kampanyalart siirdiirdiiler.
Ucretlerinin diisiikliigiinden yakinan dgretmenler, kamu gérevlileri, madenciler, ciftciler, ulastirma, saglik
ve sanayi sektorlerindeki isciler de bu protesto ve grev kampanyalarina aralikli olarak katildilar. Aralik
1988°de sekiz milyon iscinin katildigi bir genel grev yapildi. Biitiin ispanya genelinde yogun protesto
yiirliyiigleri ve grevler bunu takip etti. Artan huzursuzlukla birlikte Bask terérizmi de tirmanmaya bagladi,
bir¢ok masum sivil bombalama olaylarinda hayatin1 kaybetti. 1987°de yapilan yerel ve bolgesel se¢imlerde
ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Sosyalist hiikiimetin 6nceki desteginin iyice azaldigi goriildii.

1987 Kasiminda belli baglt siyasi partiler aralarinda bir anti-terérist pakt imzaladilar, bariggil yoldan
Bask Bolgesindeki catisma nedenlerinin ¢dzliimlenmesi i¢in c¢aba gosterdiler. Siddetin her tiirliisiinii
kinadilar, ETA’y1 silahlarini birakip demokratik kanallar1 kullanmaya davet ettiler.

1989’da yapilan se¢imler sonucu 175 sandalye kazanan PSOE, Bask Milliyet¢i Partisi (PNV) ve (CDS)
Katalan Partisiyle son anda taktik bir birlesme ger¢eklestirerek cogunlugu sagladi. Muhalefette 107
sandalye kazanan ve Hristiyan Demokratlar ile Liberal Partinin de katildig1 (PP) Halk Partisi vardi.

1991 Mart ayinda Hiikiimette yogun bir yeniden yapilanma yasandi. Mayis 91°de iilke ¢apinda yerel ve
bolgesel segimler yapildi. En ¢ok destegi alan parti konumunda olmasina ragmen PSOE, belli baslt biiyiik
kentlerde kontrolii kaybetti. Haziran 1993°teki genel secimlerde de PSOE’ nin, Kongredeki mutlak
¢ogunlugunu sona erdi. Sandalye sayis1 159’a diiserken, PP temsil oranin1 141°e ¢ikardi. Diger sandalye
sahibi partilerle anlasamayan PSOE azinlik hiikiimeti kurdu. Avrupa Parlamentosu Haziran 1994
secimlerinde de PP, 64 sandalyenin 28’ini alirken, PSOE DE 22 milletvekilligi kazanabildi.

Mayis 1995°teki yerel ve bolgesel segimlerde alinan agir yenilgiler ve ciddi baz1 skandallara ragmen
Bagbakan Gonzalez istifa etmesi yoniindeki telkinlere kulak asmadi, ancak 1996 basinda erken genel
secimlerin yapilacagini ilan etti.

Bu siralarda PSOE ve dolayisiyla Bagbakan Gonzalez, Bagbakan Yardimceisi ve Savunma Bakani Serra,
eski Icisleri Bakani ve diger PSOE yetkilileri, ETA’yla miicadele ig¢in kurulan bir kontr-gerilla
orgiitlenmesinin (GAL) iginde olmak ve bunu finanse etmekle suglaniyorlardi.

3 Mart 1996°da yapilan erken secimlere katilim orant % 78’di. Kongre se¢imlerinde PP-156, PSOE-141
sandalye kazandi. Senatoda 256 sandalyenin 132’sini PP aldi. Kral, hiikiimeti kurma gorevini Jose Mario
Aznar’a verdi. PP, CIU ile anlagarak hiikiimeti kurdu. Yeni yonetim de biitge acigin1 kapatmak igin siki
tedbirlere bagvurup, ticretleri dondurunca yogun protestolar yine basladi.

Mart 2000°deki genel segimlerde igsizlik oranini diisiirmeyi basaran iktidardaki parti yiiksek performans
gosterdi. PP, Kongredeki 350 sandalyenin 183’{inii kazanirken, Senato’daki temsil sayisini da artirdi. PSOE
gerilemeye devam etti.

1980’de Bask ve Katalonya’da 6zerk parlamentolar olusturuldu. 1981°de Galigya, 1982°de Andalucia
parlamentolar1 kuruldu ve segimleri yapildi. Geriye kalan 13 6zerk bolgenin parlamentolart Mayis 1983’te
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yapilan secimler sonucunda olusturuldu. Haziran 1999’daki bolge parlamentolari se¢iminde PP, dokuz
bolgenin kontroliinii ele gegirdi. Mayis 2001°de Bask’ta yapilan se¢imlerde Bask Milliyetci Partisi (PNV)
onderliginde bir koalisyon olustu. 2001°de ozerk topluluklar arasi isbirliginin gelistirilmesi yoniinde
politika dnerileri kabul edildi, toplantilar, konferanslar yapildi. Ozerk topluluk baskanlar1 da artik Senato
i¢cinde yer alacaklardi.

Bu arada Bask bolgesinde ETA’nin yiiriittiigii terorist faaliyet devam ediyordu. 1978-92 arasinda
ETA’ya mal edilen toplam 711 cinayet gerceklesti. Halkin kalabalik oldugu yerlerde gerceklestirilen ve
bir¢ok masum sivilin 61diigii bombalama olaylar1 halkin tepkisine yol agti. Madrid’de 1986 Temmuzunda
jandarma mensuplarini tasiyan bir otobiisiin bombalama olayinda 13 gorevli 6lmesine ragmen, merkezi
hiikiimet daha once baslattigi eski ETA mensuplarina yonelik sosyal entegrasyon teklifini siirdiirdil.
Haziran 1987°’de Barcelona’da bir siipermarketin altina konulan bombanin patlamasinda 21 kiginin 6lmesi
ve 45 kisinin yaralanmasi ETA’nin en ¢ok ses getiren eylemiydi ve ETA’nin legal kanadi olarak bilinen
Herri Batasuna Partisi de ilk defa bu eylemi kinadi. Bu arada Fransa ve Cezayir yetkilileriyle iliskiler
giiclendirildi. Fransa, birgok ETA mensubunu tutukladi. Ocak 1988’de 6 Bask Partisi (HB haric) bir araya
gelerek deklarasyon yaymladilar ve bolgenin geleceginin  belirlenmesinde terérizmin bir arag
olamayacagini belirttiler.

ETA 1989 Ocak’ta daha 6nce kesilen miizakerelerin yeniden acildigini deklare etti. Hiikiimet ve ETA
temsilcileri arasinda Cezayir’de gizli goriismeler yapildi. Nisan 1989°da barig goriismeleri sekteye ugradi
ve Orgiit, giivenlik kuvvetleri ve sivillere yonelik siddet eylemlerine devam etti. Subat 1990°da Bask
halkinin kendi kaderini tayin hakkii ilan eden bir karar Bask Parlamentosunda kabul edildi. Kasim
1989°da Madrid’de bir grup Baskli politikaciya bir lokantada yapilan silahli saldirida bir HB milletvekili
oldiriildi, bir digeri de agir yaralandi. Saldirinin kontr-gerilla (GAL) tarafindan yapildig: iddia edildi.
Temmuz 1990°da bu olayla ilgili aralarinda bir polis memurunun da bulundugu yedi kisi tutuklandu.

ETA’nin eylemleri devam ettikce, giivenlik birimlerinin yogun c¢abalar ile birgok ETA mensubu ele
gecirildi. 1992 ortalartyla 1993 baslart arasinda 500’den fazla siipheli tutuklandi. Temmuz 1992°de
ETA’nin ateskes teklifi Hiikiimet tarafindan geri ¢evrildi. Hiikiimet artik siddetin siirekli olarak sona
erdirilmesinin kabuliinii istiyordu.

Bask halki da ETA’nin eylemlerine olan tepkisini, se¢imlerdeki tavriyla iyice gostermeye baglamist.
Genel se¢imde daha dnce Kongrede dort sandalyesi bulunan HB’nin sandalye sayisi ikiye diistii. Agustos
1993°te Bask bolgesinde baris yanlilartyla ETA sempatizanlar arasinda ¢atigmalar yasandi. Saldirilar ve
tutuklamalar 1994 boyunca da devam etti. Ekim 94°’te Bask parlamento segimlerinde HB’ye olan halk
desteginin azalmaya devam ettigi goriildii.

Bu anda hem Bask bolgesinde, hem de Fransa’da ETA ileri gelenleri yakalanmaya ve tutuklanmaya
devam ediyordu. Ocak 1995’te Baskli bir parlamenter ETA tarafindan oldiiriiliince halk, protesto igin
sokaklara dokiildii. Seri tutuklamalar bunu takip etti. Nisan’da o zaman muhalefette olan PP’nin lideri
Aznar, ara¢ bombalama tesebbiisiinden kil payr kurtuldu, 19 kisi yaralandi. ETA, Bask bolgesine tam
bagimsizlik verilmezse eylemlerinin siirecegi konusunda uyariyordu.

Agustos 1995°te Fransiz otoritelerinin de yardimiyla Kral Juan Carlos’a yonelik bir suikast plan1 ortaya
cikarildi, 18 siipheli tutuklandi. Subat 1996°da Baskli bir sosyalist lider ile eski Anayasa Mahkemesi
Bagkaninin 6ldiiriilmesi toplumsal tepkiye neden oldu, Madrid’de Basbakanin da aralarinda bulundugu bir
milyon kisi yliriidii. Daha sonralar1 ETA’ya olan bu tepki biiyiidi. Ilimli Bask partileri de bu anti-terdrist
kampanyada Hiikiimetin yaninda yer aldilar.

1998’de ETA, PP’nin yerel meclis iiyelerine yonelik saldirilara devam etti. Ekim ayinda yapilan Bask
secimlerinde PNV-Bask Milliyetc¢i Partisi, yeniden en biiyiik destegi aldi, PP ikinci biiyiik parti oldu.

28 Kasim 99°da ETA, onddrt aydir siiren ateskesin sona erdigini ilan etti ve eylemlerini siirdiirdii.
Binlerce Baskli yollara dokiildii ve barigin devamini istedi. Mayis 2000°de Ispanyol ve Fransiz
hiikiimetleri, terdrizmle miicadelede igbirligini artirma yoniinde kararl olduklarini agikladilar. 2001 yilinda
yapilan Bask se¢imlerinde PNV/EA ortaklig1 yine en fazla sandalyeyi kazandi.

Bu arada Katalan ve Galigya’da milliyet¢i gruplar da terdrist faaliyetler i¢indeydiler.
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Ikinci Béliim

Y onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

I. DEVLET-OZERK TOPLULUK iLiSKIiLERI

® spanya Anayasasi federal bir devlet yaratmamistir. Ancak, federal devlete benzer sekilde bolge ve

Iézerk topluluk devletleri mevcuttur. Aradaki fark; oOzerk topluluklarin kendi anayasalarini

cikaramamalaridir. Ulusal meclis, her 6zerk birimin temsilcileriyle isbirligi icinde, Anayasanin 143-

144 ve 151. maddelerine gore 6zerklik statiilerini onaylamaktadir. Bu gelismenin kritik noktasi, reformun
hem ulusal meclis ve hem de 6zerk topluluk meclisince benimsenmesi zorunlulugudur.

Ispanya’da iki tip dzerk topluluk bulundugu belirtilmelidir. Bunlardan ilki baslangicta daha az yetkiye
sahip kilmmanlar, ikincisi ise daha baslangicta yetkilerinin tiimiiyle donatilanlardir. Ancak, her 6zerk
toplulukta meclis ve hiikiimet bulunmaktadir.

Anayasanin 148. ve 149. maddeleri yetkileri; devlete 6zgii yetki, 6zerk topluluklara 6zgii yetki, yasama
yetkisinin devlette, gelistirici yasalar1 ¢ikarma yetkisinin 6zerk toplulukta bulunmasi ve temel yasama
yetkisinin devlette olmasi, gelistirici yasalari ¢ikarma yetkisinin 6zerk toplulukta bulunmasi seklinde dérde
ayirmigtir.

II. S'YASAL KULTUR, VATANDAS VE YONETSEL SIiSTEM ILiSKiSi

Kara Avrupasinin yonetime bakist diizenleyici sekildedir ve sadece yayimlanmig diizenlemeler,
uygulanma imkanina ve yasal karaktere sahip olduklari i¢in iktidarin gergek enstriimanlari; resmi gazeteler,
gazeteler ve biiltenlerdir. Ispanya’da 52 resmi il yayini, 17 resmi bdlge yayini, bir devlet biilteni ve bazi
sehirlerin kendi diizenlemelerini yayinladiklar1 yayin organlar1 vardir. Resmi gorevliler bu yayinlari, kendi
i¢c kurallarinin yiiriirliige konmasi i¢in kullanmaktadirlar. Organizasyon yapisiyla ilgili i¢ kurallar bunun
icin kanun hiikkmiindedirler ve resmi giiciin korunmasi ve gelistirilmesine imkan saglarlar (Karapinar, 2003,
5.220).

Yakin sayilabilecek bir tarihe kadar, on yillarca otoriter bir rejimle yonetilmis bir tilkede yonetim
mekanizmasini elinde bulunduran elit tabaka tarafindan demokrasinin “her ne kadar genis halk
kesimlerince biiylik oranda arzulansa da” biitiin kurum ve kurallariyla hazmi ve kabulii biraz zaman
almaktadir. Degisime karsi ¢ikan, Franko doneminden kalma idareciler mevcuttur. Burada asil sorun,
halkin ydnetime katilma ve hesap sorabilme oraninin diisiik olmasidir. Ispanyollarmn, yasadiklari toplumun
icine karigmadiklar, isbirliginden kagindiklari, takim caligmasi ruhuna sahip olmadiklar1 bu 6zelliklerin
olmayisinin Ispanyol gelisiminin yavas olmasinim belirleyici bir faktdriinii olusturdugu ifade edilmektedir.
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Ispanyol anlayisma gore, otorite, hiyerarsik olarak en iistte olandadir ve buna sahip olan kimse kendi
mesrulugunu, kisilere otoritesini baski yoluyla kabul ettirerek saglar.(Karapinar, s.217)

Ispanya’nin 6zerk topluluklardan olusmasi nedeniyle, haliyle merkez ve bdlgeler arasinda bir giic
miicadelesi de yasanmaktadir. Ozellikle baz1 bolgeler, tarihten gelen daha dnce sahip olduklar1 ayricalikli
statiilerden dolay1 daha fazla 6zerklik ve yetki talep etmektedirler. Bu da kendilerini bir ‘Ispanyol Ulusu’
semsiyesi altinda tanimlamaktan ¢ok, yasadiklar1 bdlge ile tanimlama egiliminde olan insanlarin bir hayli
fazla oldugu bir toplumda, merkezi elinde bulunduranlar agisindan, ulusun ve devletin birliginin ve
biitiinliigiiniin bozulabilecegi endigesi yaratmaktadir.

1. HUKUMET POLITIKALARI

Franko doneminde, iilkenin entegrasyonu, homojen ve tek tip bir toplum olusturulmasi igin, kiiltiirel,
etnik ve farkli diller konusan azinliklara ydnelik baski politikalari uygulandi. 1975’e kadar Ispanya’nin
etnik azinliklara yonelik politikasi, bolgesel kiiltiirleri ve dilleri muhafaza edecek 6zel sektor inisiyatiflerine
miisaade eden bir liberal demokrat cerceveye sahip komsusu Fransa’dan c¢ok daha merkeziyet¢i ve
tekbi¢imseldi.

Demokratik restorasyon doneminde yonetim, kiiltiirel ve etnik farkliliklara ¢ok daha toleransli yaklasti.
1978 Anayasasmin 2. maddesi su sekildedir: “Anayasa, Ispanyol ulusunun ayrilmaz birligine, iilkenin
biitiin Ispanyollarin ortak ve bdliinmez anavatani oldugu esasma dayanir; Ispanyol ulusunu olusturan
milliyetlerin ve bdlgelerin dzerkligini ve bunlar arasindaki dayanigsmayi tanir ve giivence altina alir.” Ancak
Anayasa, “dzerklik” kavraminm tanimini hi¢ yapmaz. Onun yerine Anayasa; Ispanyolca’nin (Castilian)
iilke genelinde resmi dil oldugu belirtirken, diger dillerin de kendi 6zerk topluluklarinda ikinci resmi dil
olarak birlikte kullanilabilecegini kabul eder. 1988’e kadar bes lisan bu kapsama alinmugtir: Katalan,
Galigya, Euskera (Bask lisan1), Valencia ve Majorca dilleri.

Devletin bakis acisindan, Bask, Katalan ve Galigya halki, daha biiyiik ve kapsayici olan Ispanyol
ulusunun i¢inde yer alan milliyetlerdi. Sadece bir ulus vardi ve baskenti Madrid’di; etnik azimliklarin
kendilerine yonelik olarak “ulus” tabirini kullanmalar1 yasakti. Ancak, Bask ya da Katalan milliyetgisi i¢in
de, Ispanyol ulusu diye bir sey yoktu, sadece kendilerinin de iginde oldugu bir dizi etnik milletlerden
olusan bir Ispanyol Devleti vardu.

Su noktay1 belirtmek gerekir: Zaman igerisinde ispanya’daki etnik azmliklarda var olan etnik-milliyetgi
duyarhilik biiyiik oranda degisime ugramistir. Bagka bir deyisle, Basklarin ya da Katalanlarin tiimii
kendilerini sadece Bask ya da Katalan olarak nitelendirmemektedirler. Kendi anavatanlarma olan
bagliliklar1 ve kendilerini tanimlamalar1 farkli bicimde olmaktadr.

Etnik kimligin bu degisik varyasyonlar1 baslica iki etkene baghdir: Birincisi, Ispanya’nmn diger
bolgelerinden o bdlgeye farkli etnik yapiya sahip insanlarin gécii; ikincisi de, Ispanyolca disindaki etnik
diller iizerinde sanayilesmenin, modernlesmenin ve kentlesmenin olusturdugu etki. On yillarca devam eden
bu gociin sonunda Bask ve Katalan Bolgelerinde yerli halkin genel niifus ig¢indeki orani azalma gosterdi.
Is¢i smifinin yogun oldugu biiyiik kentlerde ve bdlgelerde gdcmenler yer yer cogunluk durumundaydilar.
Katalan dilinin 6grenilmesi, Ispanyolcaya yakin oldug1 igin kolayd: ama Bask dili (Euskera), Avrupa dilleri
grubunun disinda yer aldig1 igin 6grenenlerin sayisi da azdi.

Bu nedenlerden dolayi, Bask, Galicya ve Katalan 6zerk bolge yonetimleri, kendi dillerini koruma
politikalarma en iist diizeyde 6nem verdiler. Bu bélgelerde yerel diller, Ispanyolca yaninda resmi dil olarak
ilan edildi ve bolge sakinleri kendi yonetimleri ile olan mahkeme, polis gibi resmi islerinde kendi dillerinde
iletisim kurabilme firsat1 elde ettiler. Durugmalar iki dilde yiiriitilmeye baglandi. Bolge hiikiimetleri, ana
dilde egitim veren okullar1 finanse ettiler; ana dilde yaym yapan radyo ve televizyonlar1 desteklediler.

1990’lara gelindiginde uygulanan bu politikalarm yerel dilleri koruyup yerlestirmede basarili oldugunu
sOylemek kolay degildir. Katalan dili i¢in alinan tedbirlerin faydasinin oldugu, niifusun énemli bir kisminca
bu dilin kullanildig1, ancak Bask ve Galigya dillerinin kent niifusunun ¢ok kiigiik bir kisminca konusuldugu
ve gelecek nesillerde bu oranlarin daha da diigebilecegi ifade edilmektedir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

demokratik bir devlet olusturdu. Yeniden bir anayasa yazmak yogun miizakere ve tartigmalar

gerektiren, zor ve yorucu bir isti ve Ispanya’nin bu konuda pek parlak bir gegmisi de yoktu. Bu
yiizden Anayasay1 yapanlar, biitiin siyasal giiclerin kabul edebilecegi bir metin hazirlamak i¢in yogun
gayret gosterdiler.

1 978 Anayasasi, Franko rejiminin siyasal sistemini sona erdirerek Ispanya’da hukuka dayanan

Temmuz 1977°de yeni secilen Kongre iiyeleri arasindan 36 parlamenterin olusturdugu “Anayasal Isler
Komisyonu” kuruldu. Daha sonra belli bagh siyasi parti temsilcilerinden olusan yedi kisilik bir alt komite
bir araya geldi ve bunlar yeni anayasay1 Aralik aymna kadar hazirlayip Komisyona sundular. Daha sonra
1000°den fazla degisiklik teklifi verildi. Ozellikle Katolik Kilisesi, egitim, lokavt ve bdlgesel 6zerklik gibi
konularda anlagmazliklar bir siire devam etti. Uzerinde anlagmaya varilan taslak dokiiman Temmuz
1978’de Kongrenin Oniine geldi ve fazla muhalefet olmadan da kabul edildi. Bask Milliyetci Partisi (PNV)
temsilcileri, bolgesel 6zerklik konusunda yeterli hiikiimler olmadig1 i¢in oylamaya katilmadilar. Taslak
Anayasa daha sonra Senatoya gitti ve 1000’in tizerinde degisiklik teklifi de burada verildi. Baska bir
Anayasa Komisyonunca gozden gecirilen taslak, Eyliil sonunda Senato’da miizakere edilerek oylandi ve
kabul edildi. 31 Ekim 1978’de her iki meclis biiyiik bir ¢ogunlukla yeni anayasay1 onayladi ve 6 Aralik’ta
anayasa halkoyuna sunuldu. Toplam se¢menlerin % 67.7’sinin sandik basina gittigi oylamada, % 87.8 oyla
anayasa kabul edildi ve 27 Aralik’ta da Kral tarafindan imzalanarak yiirtirliige girdi.

1978 Anayasasi, uzun ve karmasik bir goriintii sergilemektedir. Bu da hazirlayanlarin bir uzlagma
politikas1 olusturmak ve dogmatizmden kaginmak icin sarf ettikleri gayretin bir iriiniidiir. Ancak
Anayasada kullanilan muglak dil ve celiskili hiikiimler daha sonralar1 zaman zaman farkli yorumlamalara
ve sorunlara neden olmustur.

1978 Anayasasinda, bireysel ozgiirliikler; sendika kurma, onlara katilma ya da katilmama ve grev
yapma hakki taniyan hiikiimlerle daha da giliclendirilmistir. Anayasaya gore devlet, cinsiyet ayirimi
gozetmeden bireysel ve ailevi ihtiyaglar karsilamak icgin yeterli 6demede bulunacaktir. Ayn1 zamanda
yaglilar i¢in yeterli miktarda emekli maasi, oziirlillerin korunmasi, ihtiyag sahipleri i¢in konut ihtiyacinin
karsilamas1 garanti altma alinmakta; insan sagligi ve refahinin korunmas: ve bu konudaki teskilatin
kurulmasi da asli bir gorev olarak Devlete yiikklenmektedir.
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Anayasa, sozil gecen hak ve ozgiirliikklerin korunmasimin biitiin kamu otoriteleri agisindan baglayici
oldugunu ilan etmektedir. Ancak 55. madde, bu hak ve oOzgiirliiklerin kullanimimnin bazi ¢ok 6nemli
durumlarda durdurulabilecegini de belirtmektedir.

Anayasanin en uzun bdliimil, 1k, din, cinsiyet farki gozetilmeksizin biitiin vatandaslarin sahip oldugu
temel sivil, siyasal ve sosyo-ekonomik haklar1 agiklamaktadir. Vatandaslar, kanunsuz tutuklanma, arama,
yakalama ve diger 6zel hayata miidahalelere karsi korunurlar. Sug isnadi ile karsilastiklarinda da suglu
olduklar1 kanitlanana kadar sugsuz kabul edilirler. Yasal bir hakim, avukat ve gecikmeksizin kamuya agik
bir durusmada yargilanma hakkina sahiptirler. Anayasa, din, toplanma ve dernek kurma ozgiirliiklerini
garanti altina almakta ve vatandaslarin bireysel ya da toplu olarak hiikiimete yazili miiracaatta
bulunabilmesini dngérmektedir.

Anayasa, Ispanya’nin siyasal tarihinde ¢ok &nemli roller iistlenmis olan iki kurum; Katolik Kilisesi ve
Silahli Kuvvetlerle ilgili de dnemli hiikiimler icermektedir. Anayasay1 hazirlayanlar, bir taraftan bu giiglii
tarihsel kurumlarin etkisini azaltmay1 planlarken, diger taraftan da bu kurumlart muhalif duruma diistirecek
sekilde diglamamaya gayret gosterdiler. Bu geleneksel kurumlarin her birinin rolleri, yeni anayasada agik¢a
tammlanmis ve kesin ¢izgilerle belirtilmistir. Orduya, Ispanya’nin hiikiimranligim ve bagimsizligini
koruma, toprak biitinliiglinii ve anayasal diizeni savunma rolii verilmistir. Ancak, Anayasa, tilkenin
savunmasinda nihai sorumlulugun orduya degil, halkin sectigi yonetime ait oldugunu da vurgulamaktadir.

1978 Anayasasi, Katolikligi devlet dini statiisiinden ¢ikararak Katolik Kilisesinin roliinii zayiflatmistir.
Anayasa, tam bir dinsel 6zgiirliigii garanti etmekte, devlet dini olmadigini ilan etmekte, fakat ayn1 zamanda
kamu otoritelerini Ispanyol toplumunun dinsel inanglarmi goéz dniine almalar1 ve hem Katolik Kilisesi ve
hem de diger dinlerle isbirligini siirdiirmeleri hususunda ag¢ik¢a uyarmaktadir.

Din, egitimle ilgili anayasal hiikiimlerin bicimlendirilmesinde de bir etken olmustur. Ozel okullarin bir
cogu Kilise diislincesine ya da dini hiikiimlere gore yonetilmektedir. Anayasa, egitim 6zgiirligiini garanti
etmekte ve Hiikiimetin 6zel okullara mali yardimimi 6ngoérmektedir. Ebeveynleri arzu ettigi takdirde devlet
okullarindaki ¢cocuklarmn dinsel 6gretim alabilecekleri dnemle vurgulanir. Hiikiimete okullar agma ve onlari
denetleme yetkisi verir.

Anayasa, Ispanya’nin sosyal ve demokratik bir hukuk devleti vasfini tasidigini, 6zgiirliik, adalet, esitlik
ve siyasal ¢ogulculugun iilkenin en &nemli degerleri oldugunu agikga ilan etmektedir. Ispanya’y1, Kralin
devletin bagi, birliginin ve devamlilifinin bir sembolii oldugu bir parlamenter monarsi olarak
tanimlamaktadir. Tki kademeli bir yasama organi ve bagimsiz bir yargi sistemi olusturmaktadir.

Anayasa, siyasal partilerin roliinii ve onlarin da demokratik yap1 ve siireclere siki sikiya baglanmalarini
acikca belirtmektedir. 18 yasini dolduran herkesin oy kullanma hakkinin oldugunu ifade etmekte, savas
zamanlarinda uygulanan askeri hukuk hari¢ 6liim cezasini kaldirmaktadir.

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERi VE TOPRAK BiRiMLERIi

Ispanyol devletinin, ozgiirliik, esitlik, adalet ve siyasal ¢ogulculuk esaslarina dayanan sosyal ve
demokratik bir devlet oldugu baslangi¢ hiikiimlerinde ifade edilmektedir. Anayasaya gore, devlet,
yetkilerini ulusal bagimsizligin gergek sahibi olan Ispanyol halkindan alir. Ispanya devletinin yonetim
sekli, parlamenter monarsidir.

2.maddede, Anayasanmn Ispanyol ulusunun ve iilkesinin béliinmez birligi ve biitiinliigiine dayandigs;
onu olusturan bolgelerin ve milliyetlerin 6zerklik hakkinin tanindigi ve giivence altina alindig
belirtilmektedir.

3.maddede, Ispanyolca’nin devletin resmi dili oldugu, biitiin Ispanyollarin bunu kullanma hakkina ve
O0grenme yiikiimliiliigiine sahip bulundugu, diger dillerin de kendi 6zerk bolgelerinde ikinci resmi dil olarak
kabul edildigi, dil farkliliklarinin; Ispanya’nin kiiltiirel bir miras1 ve zenginligi olarak algilanmasi, saygi
duyulmasi ve korunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Anayasaya gore Devleti olusturan toprak birimleri, yerel dzerklige sahip olan belediyeler, 11 yonetimleri
ve Ozerk topluluklardir.
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II. ANAYASAL KURUMLAR
I.Devlet Baskam (Kral):

Anayasada ifade edildigi gibi, Ispanya Devleti parlamenter bir monarsidir. Kral, kalitsal ve anayasal
olarak devletin bagidir, birliginin ve siirekliliginin semboliidiir, uluslar aras1 iliskilerde devleti temsil eder,
ama bagimsiz degildir. Eylemlerinde ve kararlarinda Hiikiimetin onayimni almak zorundadir.

Franko rejimi sirasinda yeniden diizenlenen monarsinin muhafaza edilmesindeki maksat, tarihsel agidan
onemli olan uzlagma ve birlikteligin temsilinden kaynaklanmaktadir. Anayasa yeniden formiile edilirken,
sol partiler Franko doneminin miras1 diye monarsiye siddetle karsi ¢iktilar; Cumhuriyet¢i bir hiikiimet
kurulmasmi savundular. Gerici unsurlar ise Frankoizmi siirdiirmenin bir araci olarak gordiikleri igin
monarginin muhafaza edilmesini istiyorlardi. Bu iki kanat arasinda kalan reformcular, demokrasiye gegiste
monarsinin bir istikrar unsuru olabilecegini diigiindiiler. Sonunda ¢ogunlugun arzusunu yansitacak bir
parlamenter monarsi kurumunun varligini sol partiler de kabul ettiler. Kralin roliine iligkin anayasal
hiikiimler, onun gorevini tarafsiz ve siyasetin disinda yapacagi sekilde net ve acik bir dille kaleme alind.
Bu konuda en biiyiik fedakarlig1 da, Franko doneminde verilen yetkilerinden feragat ederek, demokratik bir
yonetim sisteminde anayasal monark olarak gérev yapmayi isteyen Kral Juan Carlos gostermistir.

Kraliyet kalitsal olup, kralin en biiyiik oglu vakti geldiginde yerini alir. Franko donemindeki yasalar,
monarkin erkek olmasi sart kosarken, 1978 Anayasasi, eger ayni nesil i¢inde erkek yoksa kadinlarin da
monark olabilecegini kabul etmektedir. Eger, yasanin 6ngordiigii sekilde ailede tahta gegmeye hakki olacak
kimse yoksa, tahta gececek kisi, Parlamento tarafindan belirlenir.

2.Yasama (Parlamento “Cortes”):

1978 Anayasasi iki meclisli bir sistem olusturmustur. Buna gore parlamento, Kongre (Temsilciler
Meclisi) ve Senato’dan meydana gelir. Her iki meclis de biitiin Ispanya’y1 temsil eder. islevleri; yasama
gorev ve yetkisini yerine getirmek, biitceyi kabul etmek, Hiikiimetin icraatin1 kontrol etmek ve Anayasa
tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

2.1.Kongre (Temsilciler Meclisi):

Anayasa, Kongrenin minimum 300 ve maksimum 400 iiye arasinda yiiriirlikteki secim yasasinca
belirlenecek bir sayida tesekkiil edecegini hilkme baglamig olup, 19 Haziran 1985 tarihli Se¢im Yasasi
geregince Kongre iiyelerinin sayist 350°dir. Kongre iiyeleri, 18 yasin1 tamamlayan herkesin oy
kullanabilecegi, serbest, esit, dogrudan ve gizli oyla yapilan bir secimle secilirler. Se¢im bolgeleri Illerdir.
Se¢im Kanunu, her bir vilayet (il) i¢in iki sandalye belirlemis olup, geri kalan iiyelikler her blgenin niifusu
oraninda dagitilir. Her se¢im bdlgesinde orantili bir sistem vardir. Partiler aldiklar1 oy oraninda sandalye
kazanirlar. Ceuta ve Melilla bolgeleri birer temsilci segerler.

Bu iki meclisli sistem, Kongrenin ve Senatonun ayni diizeyde faaliyette bulundugu anlamina gelmez.
Anayasanin Kongreye verdigi bir dizi gorev ve yetki onun istlinliigliniin apagik bir gostergesidir. Buna
gore Kongre, hiikiimeti olusturma ve sona erdirme yetkisine sahiptir; yasalarin ve biit¢enin ilk goriisiildiigi
yerdir.

Yasama yetkisinde de Kongrenin agirligi s6z konusudur. Kongrenin kabul ettigi yasa tasarilar1 Senatoya
gonderilir. Senato kabul eder veya veto eder, ya da bazi maddeleri degistirebilir. Bu degisikliklerden
bazilar1 tekrar Kongrenin onayina gitmek zorundadir. Her iki organ da yasama siirecini baslatabilirse de,
Meclis, Senato’nun vetosunu, ilyelerinin basit ¢ogunlugunun verecekleri oyla kaldirabilir. Bu yiizden
mecliste rahat bir gogunluga sahip bir parti i¢in bir Senato vetosunun fazla etkisi yoktur. iki organ birlikte
toplandiklarinda Kongrenin bagkani toplantiya baskanlik eder.

Kongre, Hiikiimetce kabul edilen kanun hitkmiinde kararnameleri kabul ya da reddeder; olaganiistii hal
ilan1 ve alarma durumunun siiresinin uzatilmasi onun yetkisindedir. Bagbakan ve bakanlar hakkindaki
vatana ihanet ve devlete karst su¢ isleme isnatlarinin incelenmesi de Kongrenin sorumlulugundadir.
Bagbakan, Kral tarafindan goreve getirilmeden 6nce meclisten giivenoyu almalidir. Bagbakan, her zaman
bu giivenoyunu meclisten talep edebilir. Alamadig1 zaman, her iki meclis de dagilir ve yeni segimlere
gidilir. Kongrenin yiiriitme organi iizerinde potansiyel olarak 6nemli bir giicii oldugu agiktir, ¢ilinkii
gensorunun mutlak ¢ogunlukla kabul edilmesiyle Bagbakan diigebilir.
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Kongre iiyeleri dort yil icin segilirler. Illerde secilen Kongre iiyeleri, hem se¢im bdlgelerini ve hem de
biitiin Ispanya halkii temsil ederler. Parlamentodaki gorevleri esnasinda Kongre iiyelerinin zorunlu
baglayici karar altina alinmasina Anayasa izin vermezse de bu, parlamenterlerin bir parti grubuna dahil
olmalarina ve parti i¢ disiplinine engel degildir.

2.2.Senato:

Senato, 208 adet dogrudan halkin sectigi iiyeden ve 49 bolgesel temsilciden olusur ve senatorler dort
yillik dénem i¢in gorev yaparlar.

Senatonun bagta gelen islevi, iilkenin toprak bdliimlenmesine gore temsilidir. Niifusuna bakilmaksizin
her vilayette cogunluk esasina gore dogrudan dort senatdr secilir. Ada vilayetlerinde ise; Kanarya Adalart
ve Balerik Adalar gibi bilyiik adalarda 3’er, digerlerinde 1’er senator se¢imi yapilir. Afrika kiyisinda yer
elen Ceuta ve Melilla yerlesim bolgelerinin her biri Senatoya ikiser temsilci gonderir.

Anayasa geregi, 0zerk topluluklar Senatoda temsil edilirler. Her bolgenin en azindan bir Senatdrii
vardir, ayrica bolgede yasayan her 1.000.000 niifus i¢in bir fazla Senatér segilmektedir. Bu se¢im, 6zerk
topluluk yasama meclisince gergeklestirilir.

Senatoya mahsus bir yetki de 6zerk topluluklara iligskindir. Eger bir 6zerk topluluk yonetimi, yasal ve
anayasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmede basarisiz olursa, ya da Ispanya’min genel ¢ikarlara aykiri
hareket ederse, Senatonun salt ¢ogunlukla alacagi bir kararla bu konudaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye zorlanabilir. Senato, 6zerk bolgelerin kalkinmasi, yerel ve bolgesel politikalar konusunda 6nemli
bir fonksiyon icra eder.

Senato, Anayasa geregi, diger fonksiyonlarmin yani sira Hiikiimet faaliyetlerinin kontrolii gérevini de
yerine getirir. Bu da genis anlamda, Hiikiimetten bilgi alma yetkisinin; sorular, dnergeler, Hiikiimetin
gonderdigi raporlarin goriisiilmesi, oturumlar, 6zel/inceleme komiteleri gibi vasitalarla kullanabilmesi
demektir.

Her ne kadar her iki meclis kendilerine ait belli gorevleri ayr1 ayr yapsalar da, bir ¢ok onemli iglevi
birlikte “Genel Meclis” olarak icra ederler. Genel Mecliste, Hiikiimet, Temsilciler Meclisi, Senato, 6zerk
yonetimler ya da dogrudan halk inisiyatifiyle (en az 500.000 akredite imzali basvuruda bulunan
vatandaglar) onerilen yasalar ayrintili bir sekilde ele alinir.

Hiikiimete ya da tek tek bakanlara sorular yoneltilebilir. Parlamento agamasini tamamlayan yasalar
derhal onay ve yayimlanma i¢in Devlet Baskani konumundaki Krala gider.

Parlamentonun her iki organi, Madrid’de farkli binalarda toplanir, yilda iki defa diizenli oturumlar1
vardir. (Eyliill-Aralik donemi ile Subat-Haziran donemi). Hiikiimetin talebi ya da her meclisin mutlak
¢ogunlugunun istegi lizerine belirli bir konuyu goriismek iizere olaganiistii oturum da diizenleyebilirler.

Siyasal haklarin1 kullanma ehliyetine sahip biitiin Ispanyol vatandaslari, Temsilciler Meclisine
secilebilmek icin aday olabilir. Ancak; Anayasa Mahkemesi liyeleri, iist diizey kamu yoneticileri, gérevdeki
hakim ve kamu savcilari, Ombudsman, profesyonel askeri personel, aktif gérevde olan polis ve giivenlik
kuvvetleri mensuplari, secim komiteleri {iyeleri. Parlamento iiyeleri, ayn1 anda her iki meclisin de iiyesi
olamazlar. Kongre iiyeleri ayn1 zamanda bolgesel bir parlamentonun da iiyesi olamazlar. Senatorlerin ayn
anda bolgesel parlamento {iyesi olmalarina engel yoktur. Parlamento iiyelerinden se¢im sonrasinda hemen
sahip olduklart malvarliklarin1 bildirmeleri istenir. Bulunduklari meclisin oturumlarina ve komite
caligmalaria katilmalar1 beklenir. Siirekli olarak bu toplantilara katilmayan Senatorler, para cezasini hak
etmis olurlar.

Bu yiikiimliilliklerle beraber, parlamenterler birtakim hak ve ayricaliklardan da yararlanirlar.
Gorevlerini ifa ederken yaptiklar1 konugmalardan dolayr sorumlu tutulamazlar, takibata konu olmazlar.
Parlamentonun i¢ disiplin kurallarina uyma geregi tabii olarak bunun digindadir. Parlamento iiyeleri
secildikleri donem siiresince apagik bir sug isleme durumu hari¢ dokunulmazliga sahiptirler. Bu durumda
dahi, Parlamento onay1 alinmadan, su¢lanamaz ve haklarinda dava acilamaz. Belirli bir maastan ve sosyal
giivenlik 6demelerinden yararlanirlar, gorevleriyle ilgili ekstra masraflart 6denir ve birtakim
muafiyetlerden yararlanirlar.
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2.3.Sec¢im Sistemi:

Secimler, ¢ogunluk sistemi kullanan Senato hari¢ olmak {izere, 1977’de kabul edilen ve 1985°te
giincellestirilen, nispi temsil esasina dayanan d’Hondt sistemini kabul eden Se¢im Yasasina gore yiiriitiiliir.
Parlamentoda temsil edilebilmek i¢in bir partinin oylarin en az % 3’iinii almas: gerekir. Her vilayetin
Temsilciler Meclisinde en az 2 sandalyeye sahip olma hakki vardir. Bunun disinda ayrica 70.000’in
tizerindeki her 144.500 kisi i¢in bir sandalye verilir. Senatoda ise niifusuna bakilmaksizin her vilayetin dort
sandalyesi vardir.

Bu sistem, Ispanya’nin daha geleneksel, kirsal ve seyrek niifuslu bolgelerinin daha cok temsili
egiliminde olup, se¢im sonras1 Hazine yardimindan yararlanan biiyiik partilerin lehinedir. Biitlin partiler
aldiklar1 oy oranina gore en az bir temsilci gondermek kaydiyla bu yardimlardan yararlanma imkanina
sahiptirler.

Secim Yasasi, secimlerin; dogrudan, genel oy, serbestlik, esitlik ve gizlilik esaslarina dayanarak
yapilacagini dngormektedir. Kayitli olduklar: bolge disinda bulunanlar igin posta yoluyla oy verilebilmesi
miimkiindiir. Oylama parti listelerine gore yapilir. Oy pusulalarinda sadece partinin ve liderinin adlari
bulunur. Senatoda durum biraz farklidir; ¢ok partili bir liste kullanilir ve se¢gmenler herhangi ti¢ kisiyi
secerler. Secimler normal sartlarda her dort yilda bir yapilir. Ozerk topluluklardaki segimler de-tarihsel
olarak farkli konumda olan Galigya, Katalonya ve Bask bolgeleri haric- genel se¢cimlerle es zamanli olarak
yapilir.

2.4.Parlamento ile Hiikiimet Arasindaki iligkiler, Yasa ve Kararname Alanlar1 ve Mevzuat Yapim
Teknikleri:

Yasalarin ge¢mise yiirimeyecegi ilkesi kabul edilmigtir. Temel haklar ve 6zgiirliiklerle ilgili yasalarin,
Ozerk bolgeler yasalarinin, genel se¢im sistemi ve Anayasada belirtilen diger hususlarda yapilacak yasalarin
“Temel Kanun” niteliginde olmasi gerekmektedir. Bu yasalarin ve bunlarda yapilacak herhangi bir
degisikligin mutlak ¢ogunlukla yapilmasi esasi getirilmistir. Bunlar diginda, Parlamento Hiikiimete kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ayrica temel yasalar etkilememek kaydiyla, Hiikiimet
tarafindan acil durumlarda Hiikiimet kararnameleri (decree-laws) ¢ikarilabilir ve bunlar en ge¢ 30 giin
icerisinde parlamento tarafindan oylanmalidir.

3.Yiiriitme:

Hiikiimet, sivil ve askeri yonetim yapisinin bagindadir, i¢ ve dis politikay1r ve Devletin savunmasini
yonetir. Anayasa ve kanunlara uygun olarak yiiriitme islevini ve diizenleyici yetkisini icra eder. Bagbakan,
Bagbakan yardimcilar1 ve Bakanlardan olusur.

4.Yarg::

Yarginin, giiclinii halktan aldig1 ve onu temsil eden Kral adina bagimsiz mahkemeler ve yargiglar eliyle
bu yetkinin kullanildig1 Anayasada ifadesini bulur. Olaganiisti mahkemeler kurulamayacagini belirten
Anayasa, yarginin yonetiminin “Genel Yargi Konseyi” eliyle yerine getirilecegini ve vatandaslarin yer
alacag jiiri sistemini 6ngoriir.

Yargisal sistemin baginda, anayasal meseleler harig, iilkenin en iist mahkemesi olan Yiiksek Mahkeme
(Yiice Divan) bulunur. Yarginin sevk ve idaresinden sorumlu yiiksek yiirlitme organi ise Genel Yargi
Konseyidir. Baglica islevleri; yargi mensuplarinin atanmast ve meslek iginde etik standartlarin
muhafazasidir. 1978 Anayasasi, Konseyin 5 yillik dénemler icin segilen 20 kisiden olugmasini, bunlarin
12’sinin yargiglar ve avukatlar simifinca, geri kalan sekiz kisinin de Parlamento tarafindan se¢ilmesini
ongormekteydi. Temmuz 1985°te yiiriirliige giren yargi reformuyla 20 iiyenin de (10°’u Temsilciler
Meclisince, 10’u Senatoca) Parlamento tarafindan belirlenmesi hiikmii getirildi. Konsey, kendi iiyeleri
arasindan Yiiksek Mahkemenin bagkanini segmektedir. Ayrica, miilki bolimlenme esasina goére kurulan
mahkemeler, bolge mahkemeleri, 11 mahkemeleri, ilk adim mahkemeleri ve belediye diizeyinde
mahkemeler bulunmaktadir.

13 Ocak 2001°de ozellikle terdrizm suglarini ele alan yeni Ceza Kanunu yiiriirliige girdi. Hapse girme
yast 16°dan 18’e ¢ikarildi. Alternatif ceza ve mahkumiyet yontemleri getirildi. Adalet sistemi i¢in dnerilen
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bir dizi degisiklik giindemdeydi. Eski sisteme geri doniildii. Genel Yargi Konseyinin 20 iiyesinin 12’si
Kongre ve Senato yerine yine yargisal kuruluslar tarafindan secilecekti.

Anayasanin 124. maddesi ayrica yine yargi mekanizmasi i¢inde yer alan ve Hiikiimetin, Genel Yargi
Konseyine damigarak teklifi {izerine Kral tarafindan atanacak bir Kamu Bagsavciligi miiessesesi
getirmektedir. 125. maddede ise, vatandaslarin kanun tarafindan belirlenecek belli ceza mahkemelerinde ve
geleneksel mahkemelerde olusturulacak jiirilerde yer alarak adalet siirecine katilmalar1 dngoriilmektedir.

III. DIGER ONEMLI ANAYASAL KURUMLAR
1.Anayasa Mahkemesi:

Kral tarafindan atanan toplam 12 iiyeden olusan mahkemenin dort iiyesi Kongre, dort iiyesi de Senato
tarafindan beste ii¢c cogunlukla; ikisi Hiikiimet tarafindan ve diger ikisisi de Genel Yargi Konseyince, en az
15 yillik mesleki tecriibesi bulunan hakim, savci, avukat, kamu yoneticileri ve iiniversite profesorleri
arasindan segilir. Uyeler, dokuz yil icin secilirler, her ii¢ yilda bir iiyelerinin iicte biri cekilir. Uyeler,
gorevleri boyunca siyasi faaliyetlere katilamaz, sendikalara iiye olamaz, herhangi bir ticari ya da mesleki
faaliyette bulunamazlar. Gorev siireleri boyunca bagimsizdirlar ve goérevden alinamazlar. Kendi aralarindan
sectikleri bir kisi, Kral tarafindan Bagkan olarak {i¢ yilligina atanir.

Mahkeme, yasalarin ve tiiziikklerin Anayasaya uygunlugu konusundaki itirazlar1 karara baglar. Devletle
Ozerk topluluklar arasinda ya da 6zerk topluluklarin kendi aralarindaki anlagsmazlik konularinda son karari
verir. Anayasanin ongordiigi diger gorevleri yapar.

2-Devlet Konseyi:

Hiikiimetin en st danigsma organi olup 29 iiyeden olusur. Hicbir yiiriitme giicii ve yetkisi olmayip
sadece danigma gorevi icra eder. Bakanlar Kurulu Konseyin bagkanini genellikle deneyimli hukukgular
arasindan tayin eder.

Diger tiyeler yaklasik 23 kisi olup 6zerk bolgelerin, silahli kuvvetlerin, kamu biirokrasisinin ev ¢esitli
yasal ve akademik kuruluslarin segkin temsilcilerinden olusur. Daimi iiyeler bir siireyle sinirli olmaksizin
Hiikiimet kararnamesiyle atanir. Belli bir donem igin segilen digerleri de kararname ile atanir, ancak bunlar
daha dnce belli gorevlerde bulunmus kisiler arasindan segilirler ve gorev siireleri dort yildir.

3-Sayistay:

Devletin ve kamu sektoriiniin hesaplari ve ekonomik yonetiminin denetlenmesinden sorumlu en iist
anayasal organ olup dogrudan Parlamentoya bagli olarak ¢aligir. Sayistay iiyeleri de yargi¢c giivencesine
sahip olup bagimsizdirlar.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

LMERKEZi YONETIM
1.Kral:

ral, Hilkiimet ve parlamentonun hazirlayip kabul ettigi yasalar1 onaylar ve yayimlar.
Parlamentoya toplanmasti i¢in ¢agrida bulunur ve sartlar olustugunda onu fesheder. Parlamento

ile istisare edip Bagbakani atar ve Bagbakanin tavsiyesi lizerine diger bakanlari belirler.
Bakanlar Kurulunun hazirladigi kararnameleri imzalar; sivil ve askeri atamalar1 onaylar.

Kral, dis isleri konusunda yetkisi olmasa da, uluslararasi iliskilerde Ispanya’y1 en iist diizeyde temsil
ettigi icin 6nemli bir rolii vardir. Bu roliin potansiyel 6nemi, Kral Juan Carlos’un gérevde oldugu déonemde
kendini gdstermis, onun yurt dist seyahatleri ve yabanci liderlerle olan iligkileri sayesinde Ispanyol
Hiikiimetleri, diger milletlerle 6nemli siyasi ve ticari baglar olusturmuslardir. Kralin diger gorevleri,
uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak ve Meclisten yetki alindiktan sonra savas veya baris ilan etmektir.

Anayasa, Krala, onlar lizerinde gercek anlamda bir yetkisi olmasa da, silahli kuvvetlerin
baskomutanligi unvanini vermektedir. Bununla birlikte Juan Carlos, orduyla hep 1iyi iliskiler iginde
bulunmustur ve demokratik rejimin istikrarina yonelik potansiyel tehditlere karsi koymada ordu iizerinde
onemli etkisi olmustur.

Anayasa, Krala bagimsiz higbir yliriitme yetkisi vermemistir. Biitiin iglemleri Bagbakan ya da
bakanlarindan birinin imzalamasina muhtagtir. Bu siirlamalara ragmen, demokrasi konusundaki sadakati
ve cesur tutumundan dolayi, Juan Carlos’un baginda bulundugu monarsi 6énemli 6lgiide bir moral otorite
elde etmeyi basarmistir.

2.Basbakan:

Kralin, devleti temsilde sembolik bir rolii olduguna gore, Basbakanin hiikiimetin basi olarak haliyle
daha giiclii bir yeri vardir. Parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin lideri olarak, kendi eylemlerinin ve
Hiikiimet icraatinin sorumlulugu ve hesabi da ona aittir. Hiikiimet programinin hazirlanmasi ve
yiiriitilmesini takip eder, bakanliklarin c¢aligmasini koordine eder. Bakan olacak adaylart belirler ve
atanmak iizere Krala sunar. Kamu hizmetindeki bazi gorevlere gelecek kisileri belirler; her vilayetteki sivil
Valileri se¢gme hakkina sahiptir. 1983°te onaylanan bir reform yasasiyla silahli kuvvetler, Bagbakanin
kontroliine verilmigtir. Ama, Kral yine sembolik Bagkomutandir.

Bagbakan, program ve politikalariyla ilgili olarak Temsilciler Meclisinden giivenoyu isteyebilir.
Kongrenin, Senatonun ya da parlamentonun feshedilmesini dnerebilir. Gensoru verilme durumunda, 6nerge
Bagbakanin yerini alacak kiginin ismini de tasimasi gerektiginden, gensoruyla Hiikiimetin diigiiriilmesi ¢ok
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zordur, ¢linkii azinlik partileri i¢in iizerinde anlasabilecekleri bir aday bulmak mevcuda kars1 yaptiklari
muhalefetten daha zordur.

Segimlerden sonra Bagbakan atandiginda programini Kongreye sunmali ve mutlak ¢ogunlugun kabul
oyunu almalidir. Giivenoyu alamazsa, 48 saat sonra yeniden oylama yapilir ve basit gogunluk aranir. Bunda
da basarili olunamazsa, Kral, bunlardan biri giivenoyu alincaya kadar diger adaylara gorevi teklif eder. iki
ay iginde hicbir aday basarili olamazsa, Kral, Parlamentoyu fesheder ve segimler yenilenir.

Bagbakan ve Hiikiimet, Kongreden giivenoyu alamadiklarinda veya gensoruyla diisiiriildiiklerinde
gorevlerini devredene kadar calismaya devam ederler. Bagbakan, eger partisi segimlerde yenilgiye ugrarsa,
istifa etmelidir. Ancak yeni Kabine yemin edip goérevine baslayincaya kadar géreve devam eder. Bir
bagbakan her ne sebeple olursa olsun, kendi istegiyle de olsa gérevinden ayrilirsa, ekibi de onunla birlikte
cekilmis sayilir. Ancak yeni Hilkiimet goreve baslayincaya kadar diisiik kapasitede ve iglerin aksamamasi
icin ¢aligmaya devam ederler.

Bagbakan oliirse, hastalanirsa veya yurt disindayken, Basbakan yardimcisi gorevlerini yiiritiir.
Basgbakan Yardimcisi, Bagbakanla, bakanlarla ve iist diizey parti yoneticileriyle yakin ¢alisma ortamindan
dolay1 koordinator bir role sahiptir. Bagbakanin izniyle bagka fonksiyonlar da {istlenebilir.

3.Bakanlar Kurulu:

Bagbakan, Bagbakan yardimcisi ve bakanlar hep birlikte Devletin en {ist yiiriitme organi olan Bakanlar
Kurulunu olugtururlar. Bakanlar Kurulu hem politika tretir, hem de idari gorevleri vardir, hiikiimet
politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bakanliklarin yonetim ve gdzetiminin yani sira askeri igleri de
kontrol eder; ulusal giivenlik ve savunmadan sorumludur. Biitiin islevlerinden dolay1 Parlamentoya hesap
verir.

Bakanlarin hepsi kendi bakanliklarimin yonetiminden sorumludur. Her ne kadar bakanliklar1 icinde
yetkilerinin bir kismini alt kademelere devretseler de nihai olarak Bagbakana karsi onlar sorumludur.
Bakanliklar1 biinyesinde hazirlanan yasa taslaklarmi Bakanlar Kuruluna sunarlar; Hiikiimet politikasinin
yiriitiilmesi i¢in diizenlemeler yaparlar. Bakanlar Kurulunun onay1 gerekmeden Bakanlik genel emirleri
yayinlarlar, Bakanliklarini ilgilendiren konularda Devlet adina s6zlesmeler imzalarlar. Politikalar ile ilgili
olarak Kongreye, Senatoya ya da parlamento komitelerinden herhangi birine agiklamada bulunmak
durumundadirlar.

Anayasaya gore hiikiimetteki bakanlar, ek bir kamu goérevi yapamazlar; ticari ya da meslekleri ile ilgili
faaliyette bulunamazlar. Bu madde, Franko doneminde bakanlarin is hayatinda 6nemli pozisyonlarda
bulunmalar1 ve bazan birden fazla kamu gorevini yiirlitmeleri sonucu giindeme gelen yolsuzluklar
onlemeyi amaclamaktadir.

Ayrica, basta Devlet Konseyi olmak {izere ¢esitli danigsma organlar1 yonetime yardimci olmaktadir.
4.icisleri Bakanhg:

1986 tarihli Teskilat Yasasina gore, milli planda; kamusal diizen ve giivenligi saglamak ve gerektiginde
yeniden kurmak gorevi Igisleri Bakanligma aittir. Igisleri Bakanligi, bu gérevi biinyesindeki Devlet
Giivenlik Sekreterligine (Secreteria de Seguridad) baglh Sivil Muhafiz Genel Midiirligi ve Milli Polis
Genel Miidiirliigi vasitastyla yerine getirmektedir.

Bakanligin en énemli birimlerinden birisi de I¢ Politika Genel Miidiirliigii olup, Segim ve I¢ Politika
Genel Miidiir Yardimcilig1, Dis Iliskiler Genel Miidiir Yardimcilig1 ve Siginma ve Miilteciler Genel Miidiir
Yardimcilig1 bu genel miidiirliige baglidir.

Bu genel miidiir yardimciliklari alt paragraflarda belirtilen gorevlerden kendi goérev alanlariyla ilgili
olanlar yiiriiten temel birimlerdir.

Secim ve I¢ Politika Genel Miidiir Yardimcilig1 tarafindan yiiriitiilen gorevler:
Segimlerle ilgili gorevler:

Siyasi partilerin kayit ve dosyalama islemlerini yapmak, se¢im siireciyle ilgili ¢aligmalar ikmal etmek,
genel gorevlerle baglantili olarak yerel ve merkezi yonetimlerin bilgisi altinda koordineli bir sekilde
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hazirlanan teklifleri analiz etmek , Secim siiregleri ve se¢men islemleriyle ilgili sorumluluklari yerine
getirmek, basta merkezdeki Yiiksek Secim Kurulu olmak iizere se¢im islemlerini yapan biitiin birimlerle
gerekli iliskileri kurmak ve iglemlerin diizenlenip yapilmasini temin etmek, secim islemlerinde 6zerk
topluluklarin  gorevli organlariyla iligkilerin yoOnetimini saglamak, siyasi partilerle ilgili hukuki
diizenlemelerin kayitlarini tutmak ve uygulamalarii gergeklestirmek, se¢im siireclerinde mevcut mevzuata
gore belirlenen sekil dahilinde, politik yapilanmalara se¢cim harcamalari igin verilecek devlet yardimlarini
sevk ve idare etmek.

I¢ politika konusundaki gérevler:

Genel i¢ politikayla ilgili bilgi verileri toplamak, bu konudaki aragtirmalar yaptirmak ve bu
aragtirmalarm muhabere hizmetlerini yiiriitmek, sorunlarin ¢dziimii yoniindeki verileri toplamak, Igisleri
Bakanligiyla yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet kurullar1 arasindaki iligkilerden ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziim siirecindeki muameleleri yiiriitmek, Devlet yonetiminin 6zerk topluluklar ve yerel yonetimlerle
esgiidiim ve isbirligi islemlerinin en dogru bigimde hazirlanip gergeklestirilmesi i¢in gerekli kurallarin
yapilmasini ve bu birimler arasinda iletisimi saglamak, toplanti, gosteri ve agiklama yapma gibi temel hak
ve Ozgiirliikklerin garanti altina alinip korunmasiyla ilgili ve sorumlu birimleri yonetmek.

Dis {liskiler Genel Miidiir Yardimciligi’nin yerine getirdigi gorevler:

Sorunlarim ¢dziimii yoniinde konuyla ilgili verileri toplamak, I¢isleri Komisyonunun baskanligidaki dis
iligkilerle ilgili bakanliklar arasi kurulun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek, yerel yonetimlerin dis iliski ve
islemleri konusunda ilgili birimlerin goérev ve sorumluluklarimin uygulamaya gecirilmesi siirecinde
esglidiimii ve igbirligini saglamak ve Hiikiimetin ve yerel yonetimlerin yabanci uyruklularla ilgili is ve
islemlerini koordine ederek gorevli birimler tarafindan uygulanmasini temin etmektir.

Sigimma ve Miilteciler Genel Miidiir Yardimciligi’nin gorevleri:

Hiikiimetin ve yerel yonetimlerin yabanci uyruklularla ilgili is ve islemlerini koordine ederek gorevli
birimleri tarafindan uygulanmasimi temin etmek, miiltecilerle ilgili mevzuata gore Ispanya’da barmma ve
sigimma izni islemleri igin gerekli diizenlemeleri yapmak, yiriirliikkteki uluslararas1 anlagmalar uyarinca,
siginma talebinde bulunan miiltecilerle ilgili sorumlu iilkelerin belirlenmesi muamelelerini yiiriitmek,
siginmayla ilgili hukuki prosediirii tamamlamak, miilteciler ve siginilacak yerler konusunda gorevli olan
farkli idari bilimlerin ¢aligmalarin1 koordine ederek, bakanlik arasi miilteciler komisyonunu baskanligi
gorevini icra etmek, sorunlarla ilgili bilgilerin derlenip, ¢dziime ulastirilmasi islemlerini yiiriitmek ve
yiirtirliikteki diizenlemelere atifta bulunan diger islemleri yerine getirmektir.

II. YONETSEL YAPIDA ETKIiLi OLAN DiGER ONEMLi KURUMLAR
1.0rdu:
1.1.Askeri Komuta ve Orgiitlenme:

Anayasanin 97. maddesi:”Hiikiimet, i¢ ve dis politikay1 belirler; sivil ve askeri yonetimi ve devletin
savunmasini idare eder. Yirlitme gorevinin yerine getirilmesi, Anayasa ve kanunlarla uyumlu yasal
diizenlemelerle gerceklestirilir.” Hiikmiinii haizdir.

Bu dogrultuda, 1977°de baslayan reform g¢alismalari ve en son 1984°te ¢ikarilan yasalarla askeri
yapilanma tamamen sivil otoriteye baglandi. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin komuta sorumlulugu
Genelkurmay Baskaninda (JEMAD) olup, o da Savunma Bakanima bagli olarak gorev icra etmektedir.
Reformlar sirasinda mevcut sosyalist hiikiimete askeri kanadin muhalefeti olduysa da reformlar
gerceklestirildi; zorunlu askerlik siiresi indirildi; askeri yargi sisteminde, silah altinda bulunan askerlerin
haklarin1 genisletecek degisiklikler yapildi.

Savunma ve askeri politikanin sorumlulugu Anayasaya gore sivil hiikiimetin yetkisindedir. Silahli
kuvvetlerin yeni tanimlamasi, onlar1 kamu diizenini korumakla gorevli ve dnceki rejim zamaninda silahlt
kuvvetlerin bir parcasi gibi telakki edilen kuvvetlerden (polis ve jandarma gibi) agikca ayirdetmektedir.
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Anayasaya gore Kral, silahl1 kuvvetlerin bagkomutani olup, Ulusal Savunma Konseyine de bagkanlik
eder. Bagbakanin baskanligindaki Hiikiimet de savunma politikasin1 belirler. Ulusal Savunma Konseyi,
askeri politikay1 bigimlendiren ve Oneride bulunan, hiikiimetin {ist diizey danigma organi olarak sivil ve
asker gorevlilerden olusur.

1.2.0rdunun Siyaset Uzerindeki EtKkisi:

Anayasal bir monarsi ve cumhuriyet olan Ispanya’nin ¢agdas tarihi boyunca Ispanya siyaseti {izerinde
silahl1 kuvvetlerin olduk¢a Onemli ve belirleyici rolii olmustur. XIX.ylizy1l boyunca silahli kuvvetler
gerektiginde Ozellikle zayif hiikiimetler doneminde islere miidahale ediyorlardi ama bizzat idareyi kendi
ellerine almadilar.

Sonraki donemde siyasete karigmaktan ¢ok koylii ve iggilerin neden oldugu halk hareketlerine karst
kamu diizeninin korunmasi yoniinde davrandilar. Sivil Savas sonrasi Franko doneminde ordunun genel
gorliniisii katt bir muhafazakarlik ve milliyetgilik sergiliyordu. Bu donemde ordu mensuplarmdan
biirokraside gorevlendirilenler bir hayli fazlaydi.

1978 sonrasi reform hareketlerine karsi ordu i¢inden muhalefet tabii ki vardi. 1981°deki darbe
girisiminde Kongre binas1 basilarak milletvekilleri ve bakanlar rehine alindi. Ancak darbecilerin sayica az
olmasi, destek bulamamalar1 ve Kralin ulusal televizyonda bu miidahaleyi kinayarak demokrasiden yana
davranmasi lizerine 22 saatlik bu eylem sona erdi.

Daha sonra, yapilan reformlara yonelik olarak ciddi bir direnme ve muhalefet olmadi ve milli giivenlige
iliskin 6nemli hususlarda sivil hiikiimetin otoritesi tesis edildi. Ancak bazi konularda ordunun hassasiyeti
devam etti. Bask terdristlerince ordu mensuplarina yonelik saldirilar gerginligi siirdiirdii. Hiikiimetin,
bolgesel hiikiimetlere daha fazla yetki devrine yonelik planlarii geciktirdi. Askerin 6zellikle Bask gibi
belli bolgelere uygulanacak ademi merkeziyetcilik siirecine itirazlarii giindeme getirdi. Kuzey Afrika
kiyisindaki Ceuta ve Melilla ile Cebeli Tarik bolgesinin statiilerinin belirlenmesinde de Hiikiimet {izerinde
askerin bakis acis1 etkili oldu. Hiikiimet, ordu ile iligkilerinde ¢ok hassas olmaya 6zen gdsterdi. Ama en
biiyiik etken, Kral’m varlig1 ve aradaki kopriileri iyi kurmastydi.

III. OZERK VE BOLGESEL YONETIMLER
1.0zerk Topluluklar ve Bélge Yonetimleri:

Unite_:r devlet yanlilan ile 6zerklik yanlilar1 arasinda bir uzlasma saglayan 1978 anayasa degisikligini
takiben Ispanya’da 17 6zerk topluluk (6zerk bolge: comunidades autonomas) kurulmus ve bu topluluklarin
varliklar1t Anayasayla teminat altina alinmigtir.

Ispanya Anayasa Mahkemesi, hem iiniter devletiq_ ve hem de federatif devletin gesitli 6zelliklerini bir
sentez igerisinde birlestiren bu yeni devlet diizenini (Ozerk Topluluklar Devleti: Etat des Autonomies veya
Etat Autonomique) seklinde adlandirmaktadir

1978 Anayasasi; 2. maddesinde (Ispanyol Ulusunun bozulmaz birligi ve biitiin Ispanyollarm ortak ve
boliinmez vatani) kavramlarini vurgulamakla birlikte; devletin, ulusal topluluklarin ve kendisini olusturan
bolgelerin 6zerkligini de tanidigini belirtmektedir. Ulusal topluluk: etnik ve kiiltlirel bir olgu, bolge ise
cografi birim seklinde anlagilmaktadir.

Segimle gelen birer meclisi, meclise karsi sorumlu hiikiimet baskaniyla yiiriitme kurulu bulunan,
yasama yetkileri de Anayasa ve yasalarla belirlenen 6zerk topluluklar, ortak kiiltiire ve tarihi gegmise sahip
ve ekonomik yapisal 6zellikleri olan illerden ve belediyelerden olugmakta, Anayasa da bu topluluklarin
hangi konularda tam yetki sahibi oldugunu hilkme baglamaktadir. Baz1 kamusal gorevler ise merkezi
yonetimle 6zerk bolgeler arasinda paylagilmaktadir. Bu alanda genel hiikiim olarak Anayasada sayilan
devlet gorevleri disindakiler 6zerk bdlgelerin gorev alanina girmektedir. Ozerk bélgeler iizerindeki merkezi
yonetim denetimi ise hukuka uygunluk denetimiyle sinirlanmustir.

1978 sonras1 degisikliklerle ispanya biiyiik 6lciide federalizme yaklasmissa da, 6zerk bolgelerin ayri
birer devlet olmadiklari, cografi esasa gore olusturulan ulusal senato {iiyelerinin sadece 1/6’smi1
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belirledikleri ve anayasal yarginin devlet tekelinde bulundugu diisiiniiliirse, bu {ilkeyi bir federasyon olarak
vasiflandirmak zordur.

2.Tarihsel Siire¢ ve Bolgesel Yonetimlerin Bugiinkii Durumu:

1978 Anayasasinin hazirlayicilari, onlarca yil diktatorliikkle yonetilmis bir ulusun demokrasiye
geciginden kaynaklanan bir ¢ok tartismali hususla ugragmak zorunda kaldilar. Bunlarin i¢inde en ¢ok
ihtilafa yol agan1 kuskusuz, tarihsel olarak ¢ok hassas bir konu olan “bolgesel 6zerklik” sorunuydu. Ispanya
Devleti, bolgesel farkliliklarin hacmi ve derinligi agisindan ve her biri kiiltiir ve dil yoniinden {ilkenin diger
bolgeleriyle uyusmayan etnik gruplari i¢inde barindiran bir topluma sahip olma yoniyle farklilik
gostermektedir. Bolgesel hassasiyetin derecesi o kadar fazladir ki, bir ¢ok Ispanyol kendini bagl oldugu
ulustan ¢ok bolgesiyle tanimlar.

Merkez ile ¢evresi arasindaki kokii uzun yillara dayanan gerilimler, Franko’nun kat1 merkeziyetgiligi
sonucu bastirilmig olsa da tamamen sonmemistir. Franko’nun 6limiinden sonra, ademi merkeziyetgilik
yoniinde bir toplumsal ve kurumsal talep ve destek olusmustur. Yapilan demokratik reformlarin temel
niteligi, bolgelere daha ¢ok yetki ve sorumlulugun devredilmesiydi. Bu uygulama daha once tarihte belli
Olciide 6zerk kalmig bolgelerle (Galigya, Bask Bolgesi ve Katalonya) sinirlandirilmayip, diger bolgeler de
kapsama alind1.

Uniter bir devlet yapisindan daha ademi merkeziyetci bir yapiya dogru bu déniisiim sert tartismalar
olmadan bagarilamadi tabii ki. Tutucu unsurlar, Anayasada bolgesel 6zerklige iligkin kullanilacak ifadelere
ulusal birlik i¢in bir tehdit olusturacagindan dolay: karsi ¢iktilar. Karsi ugta yer alan militan Basklilar da bu
arada, bolgeler i¢in “kendi kaderini belirleme hakki” (self-determination) talep ettiler. Uzun siiren sert
tartismalardan sonra, Bask milliyetcileri harig, biitiin belli bash partiler arasinda bir uzlagmaya varild.
Franko sonrasi yillarda Bask bolgesindeki bu hosnutsuzluk, bozguncu bir unsur olarak varligini siirdiirdii.

Anayasa, ulusun kalici birlik ve biitiinligiinii agikgca ifade etmektedir; ancak, devleti olugturan
bolgelerin ve milliyetlerin 6zerklik hakkini da tanimakta ve garanti altina almaktadir. Ortak tarihsel,
kiiltiirel ve ekonomik karakterlere sahip bitigik vilayetlere ve bu arada Balerik Adalart (Islas Baleares) ile
Kanarya Adalari’na (Canarias) 6zerk yonetim olugturma hakki verilmistir. Ancak bu topluluklarin bir
araya gelip federasyon olusturmalari acik ve net bir sekilde yasaklanmistir. Kastilya Ispanyolcasinin
Ispanya’nin resmi dili oldugu Anayasada belirtilmekte, bu arada diger dillerin de kendi 6zerk topluluklar
biinyesinde ortak resmi dil olmasi taninmaktadir. Bunun yanisira; bu topluluklar bayrak ve amblemlerini
Ispanya bayrag1 yaninda kamu binalarina asabilecekler ve 6zel giinlerde kullanabileceklerdir.

Anayasa, bolgesel 6zerkligi elde edebilmek i¢in iki prosediir 6ngoriiyor. Bunlardan hizli olani, 1930’1u
yillarda 6zerklik icin miicadele etmis bdlgeleri kapsiyor. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun
kabuliinden sonra 6zerklik icin yasa teklifi, bolgesel bir referandumda oylanmstir. Galigya, Bask Bolgesi
ve Katalonya etnik topluluklari, bolgesel 6zerkliklerini bu yolla elde etmislerdir. Yavag olan prosediirde ise
yerel yonetimler ya da Il Yonetimlerince bir hareket baslatiimasi ve bunun Ulusal Parlamento (Cortes)
tarafindan onaylanmasi ile diger ii¢ bolgeye taninandan daha diisiik dereceli bir 6zerklik verilmesi “tarihsel
birikimleri olmadigi i¢in” s6z konusudur.

Ancak Andalusia (Endiiliis) i¢in, gegmiste dzerklik miicadelesi olmamasina ragmen, halkta bu konuda
yaygin bir istek ve destek bulunmasindan dolayr bir uzlagsma siireci olusturulmustur. Hizli siirecten
yararlanan topluluklar her ne kadar digerlerinden daha 6nce ve daha fazla 6zerklik elde etmis olsalar da
1990’11 yillara gelindiginde biitiin topluluklar hemen hemen esit derecede oOzerklikten yararlanma
durumundaydilar.

1981°deki darbe girisimi sonrasi, bolgesel 6zerklik konusuna daha ihtiyatl yaklagan kesim baskin ¢ikti
ve Temmuz 1981°de kabul edilen tartismali “Ozerklik Siireci Uyumlastirma Temel Yasasi1” ile siire¢ daha
stk kontrol altma alindi. Ozerklik statiisiinii elde etmek iizere olan Endiiliis (4ndalusia) harig, geri kalan
bolgeler bu yasanin kosulu olarak, daha uzun ve karmagik bir metod izleyerek yollarma devam etmek
zorunda kalacaklardi.

Ispanya’nin ézerk topluluklar seklinde bdlgesel yeniden yapilanmasi, Mayis 1983’te tamamlandi. Her
ne kadar yetkilerin gergekten transfer edilmesi siireci tamamlanmamugsa da 13 yeni 6zerk toplulukta
secimler yapildi. Ispanya Devleti, bugiin; her biri bir ya da daha fazla vilayetten olusan 17 adet 6zerk
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topluluk ihtiva etmektedir. Vilayetlerin tiimiiniin varhigi eski bir gecmise dayanmaktadir. Bu topluluklar,
toprak biylikliigl, niifus ve ekonomik gelisme yoniiyle farklilik arzeder; dahasi, 6zerk bir toplulugun
siyasal agirlig1, toprak biiyiikliigii ya da niifusuyla ¢ok da ilgili degildir.

Her bir bolgesel olusum, kendi 6zerklik yasasiyla yonetilir. Genel se¢imlerle olusan tek kademeli bir
Yasama Meclisine dayali bir siyasal yapisi ve bagkenti vardir. Bu parlamento, iiyeleri arasindan bir Bagkan
secer, o da toplulugun en iist diizeyde temsilcisidir. Yiirlitme ve yonetim, parlamentoya karsi sorumlu bir
Hiikiimet Konseyi (Bakanlar Kurulu) tarafindan gergeklestirilir. Hiikkiimet Konseyinin bagkani,
Parlamentonun sectigi Ozerk Topluluk Baskanidir.

Ayrica, bolgelerin kendi yliksek mahkemeleri bulunmaktadir. Ancak, bunlar yasama ve yiiriitme
organlart kadar 6zerk statiide degillerdir; ¢linkii, Madrid’deki Yiiksek Mahkemenin nihai karar yetkisi
dahilinde hareket ederler.

Merkezi hiikiimet ile 6zerk topluluklar arasinda yetkilerin paylasimi, Anayasanin 148 ve 149.
maddelerinde belirtilmektedir. Ancak, merkezi hiikiimetin otoritesi ile bolgelerinkini belirlemede kullanilan
lisan, muglak ve kesin ifadelerden yoksun, degisken, bazan celigkilidir. Spesifik olarak gosterilmese de
Ozerk topluluklarin yetkilerini kademeli olarak genisletmesine iliskin Anayasal hiikiimler de baska bir
tartisma konusu olusturmaktadir.

Ulusal hiikiimetin yetkisinde kalan alanlar; uluslararasi iligkiler, savunma, adalet (ceza, is ve ticaret
hukuku), deniz ticareti, sivil havacilik, dis ticaret ve giimriik tarifeleri, ekonomik planlama, maliye ve kamu
giivenligidir.

Merkezi hiikiimetin yetkisindeki konular acik ve net bir sekilde belirtilirken, 6zerk topluluklarin
haklarina iliskin hiikiimlerde tam anlamiyla kesin bir dil kullanilmamigtir. Bu topluluklarin belli alanlarda
yetkiler kullanabileceklerine iliskin olarak yasa hiikiimleri daha muglak ifadeler icermektedir. Bu alanlar;
kendi yonetim kuruluslarinin organizasyonu, yerel smnirlar, kent planlamasi, konut, kamu hizmetleri,
ormancilik, ¢evre koruma, kiiltiirel isler ve organizasyonlar, turizm, spor, bos zaman faaliyetleri, sosyal
refah, saglik ve hijyen, ticari olmayan limanlar ve hava limanlar1 olarak siralanabilir. Bunlara ek olarak,
Devlet, kendi alanindaki yetkilerinden bir kismini bu topluluklara devredebilir. Bu yiizden, her ne kadar
Ozerk yonetimlere baslangicta smirli yetki verilse de Anayasa, sonradan bunlarin yetki devretme
(devolution) yoluyla genislemesine imkan tanimaktadir.

Anayasa, otoritelerini yerlestirmek ve giiclendirmek igin 6zerk topluluklarin mali 6zerklige sahip olma
haklarini da tanimaktadir. Bu topluluklar, kendi yerel vergi ve resimlerinin yani sira dogrudan ya da dolayh
olarak merkezi hiikiimet kaynaklarindan vergi geliri alirlar. Bor¢ para da alabilirler. Anayasaya gore
topluluklarin mali 6zerkligi, vergilendirmeden ve biitiin vatandaslara firsat esitliginin garanti edilmesinden
nihai diizeyde sorumlu olan merkezi hiikiimetin politikalariyla koordineli olarak yiiriitilmelidir.

1980 tarihli “Ozerk Topluluklar Maliyesine Iliskin Temel Yasa” nin bu konuda 6ngérdiigii mekanizma,
6zerk topluluk maliye bakanlari, merkezi hiikiimetin maliye bakan: ve kamu yonetimi bakanindan olusan
bir Mali Konseydir. Konsey, kamu yatirimlar1 ve bor¢lanmasi, hizmet maliyetleri ve kaynaklarin bolgelere
dagitimina iliskin politikalar1 koordine etmede istisari bir iglev icra eder.

Devletin mali konularla ilgili nihai sorumlulugu, 6zerk topluluklarmn faaliyetleri iizerinde énemli dlgiide
denetim icra edebilmesini miimkiin kilar. Bu denetimin bir baska unsuru da her bdlgede, Basbakanin
tavsiyesi ilizerine Bakanlar Kurulunca atanan ve bolgesel hiikiimetin faaliyetlerini izleyen, merkezi
hiikiimetin bir delegesinin bulunmasidir. Dahasi, devlet, dzerk topluluklarca benimsenen herhangi bir
icraat1 sorgulayabilir.

Bolgesel diizeydeki yasama faaliyetlerinin Anayasaya uygunlugu konusundaki son karar Anayasa
Mahkemesine aittir. 1983’te bu mahkeme, 6zerk topluluklarin yetkilerini artirict etkisi olan bir karar verdi.
Tartigmalt LOAPA Yasasinin bazi boliimlerini iptal etti ve bu yasanin otonomi siirecini uyumlu hale
getirmedigini belirtti. Daha sonra kaldirilan bazi énemli maddeler, Devletin legal normlarinin otomatik
olarak 6zerk topluluklarinkilerin 6niine gecmesini ve bdlge kamu yoneticileri yardimcilarinin mahallinden
ziyade bagkent tarafindan belirlenmesini sart kosuyordu.
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Anayasa, ulusun genel c¢ikarlarina olan anayasal yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen bir Ozerk
topluluga merkezi hiikiimetin miidahalesine izin vermektedir. Bdyle bir durumda ispanyol hiikiimeti, 6zerk
toplulugun bagkanindan meseleyi ¢dzmesini ister. Buna ragmen sorun giderilemezse, Hiikiimet, Senatonun
cogunlugunun onayim alarak, s6z konusu toplulugu itaat etmeye zorlamak igin gerekli tedbirleri alabilir.
Bu madde bu zamana kadar hi¢ uygulanmamais olup, bu tedbirlerin neler olabilecegi de ¢ok acgik degildir.

Ozerk topluluklar iizerindeki bu smirlamalara ragmen, bélgeler, Franko’nun 6liimiinden sonra hig
goriilmemis derecede bir 6zerklige sahip oldular. Ciinkii katt merkeziyetgilik ile Frankoizm birbiriyle bir
tutuldugu i¢in, Ispanyollar, daha ¢cok bolgesel bagimsizlikla demokrasiyi 6zdeslestirdiler.

Her ne kadar bu yetki devri siirecinde ¢6ziilmeyi bekleyen bazi zorluklar olsa da bolgesel 6zerklik
konusunda bu derece yogunluklu bir gelisme, gegmis donemde Diinyanin en merkeziyetg¢i uluslarindan biri
olmus bu iilke insanlarinin demokrasiye olan bagliliklarinin bir géstergesidir.

3.Bask Bolgesi:
3.1.Tarihcge:

Bask Milliyetgilerinin “FEuzkadi” dedikleri Basklarin anavatani, kuzeyde Fransa’ya dogru kivrilan
Biscay korfezi kiyilarina dogru yer almakta olup, sahilden iceriye yer yer 150 km. uzanmaktadir. Bélgenin
yaklasik yiizolgiimii 21.000 km?2 olup, 3.000 km2’si Fransa sinirlart i¢inde yer alir. Geriye kalan 18.000
km2, Ispanya’nin toplam arazisinin % 3.6’sin1 olusturur.

1980 sonlarinda bu bélgede 3 milyon insan yastyordu. Ugyiiz bini smirin Fransa tarafindayken, geriye
kalan 2.7 milyon insanin ¢ogu kiy1 vilayetleri Guipuzcoa ve Vizcaya’da, geri kalani ise iceride kalan Alava
ve Navarre vilayetlerinde yogunlasmisti. Bu niifus, iki farkli 6zerk yonetim altinda yasiyordu: Bask Bolgesi
“3 kiigiik vilayeti kapsiyor” ve Navarre. Bunlar birlesik-vilayet esasmna dayali bir bolgesel hiikiimet
olusturuyorlardi.

Basklar, Avrupa’daki en eski insan topluluklart arasindadir. Tarih boyunca gesitli istilalara maruz
kalsalar da Basklar, Bat1 Avrupa tarihinin genel akisindan tecrit olmus bir sekilde X.yiizyila ulagtilar. X. ve
XI. yiizyilda giiclenen Navarre Krallig1 biitiin Bask bolgesine hakimdi ve ilk defa birligini saglamis bir
Bask siyasal olusumunu gergeklestirdi. Ancak kralligin zayiflamasiyla bolgede kargasa basladi. XVI
yiizyila kadar Bask vilayetleri, Castille Kralligia entegre olmustu. Bu tarihten XIX.yiizyila kadar Castille
ve Bask vilayetleri arasindaki iligkiler, Ispanya Kralinin da Bask vilayetlerinin ve kasabalarinin 6zerk
yapisini tanimastyla yerel dncelik ve muafiyetlere sahip “fireros” adi verilen birimlerce yonetildi. Ispanya
Devletinin merkezilesmesinin ve Carlist Savaslarinin bir sonucu olarak “fueros”, XIX. ylizyil sonlarina
gelindiginde kaldirlmist. 1930 lardaki Ikinci Cumhuriyet, 6zerk bir Bask rejimi olusturma firsat: verdi
ama biitiin bu ¢abalar, Ispanya sivil savasi ile sekteye ugradi. Savas sonrasi olusan Franko diktatorliigi,
Bask’1 simgeleyen biitiin alametleri ve 6zellikle de dilin kullanimmi baskiyla yok etmeye calistiysa da
basarili oldugu sdylenemez.

XX. yiizy1l boyunca, 6zellikle Vizcaya merkezli ¢elik ve gemi yapimi endiistrileriyle ve Guipuzcoa’
daki metal isleme atolyeleriyle gelisen Bask ekonomisi, kendine is ve daha iyi bir yasam arayan binlerce
Ispanyolu kendine ¢ekti. 1900-1980 arasinda bdlgeye gelenlerin sayisi gidenlerden 450.000 kisi daha
fazlaydi, en biiyiik insan akini da 1960’lh yillarda gerceklesti. 1970’li yillarda siyasal degisiklikler ve
ekonominin bozulmasi nedeniyle bu akim, tersine dénmeye basladi. 1977-84 arasinda giden insan sayis1
yaklagik 51.000°di. 1980’lerin sonlarindaki manzara; bu yogun i¢ gé¢ sonucunda olusan niifusun marjinal
bir kisminin etnik Baskli, kentsel alanlarin ¢ogunda ise gerek dil ve gerekse etnik kimlik olarak Baskli
olmadigr seklindeydi.

Yapilan bir incelemeye gore niifusun % 52’sinin kendileri ve ebeveynleri Bask bolgesi dogumluydu, %
11’inin ebeveyni baska yer dogumlu olup kendileri Bask’ta dogmuslardi, % 35.5 luk kesim ise bolge
disindan geliyordu.

Bask Bolgesi on yillarca ileri seviyede bir ¢agdas kiiltiir ve onun degerleriyle (ispanyolca konusma,
kendini Ispanyol olarak tanimlama, sanayide calisma, biiyiik kentte yasama) atadan kalma, geleneksel
kiiltiir ve onun degerleri (Bask lisan1 “Euskera” konusma, kendini kdyii ya da vilayetiyle tanimlama, kiiciik
bir ¢iftlikte ya da balikgilik sektoriinde ¢alisma, ciftlikte ya da kiicliik bir kdyde yasama) arasindaki
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catismaya sahne oldu. Birinci kesim 6zellikle Bilbao gibi biiyiik kentlerde yogunlasirken, digerleri Biscay
Korfezindeki kiigiik balik¢1 koylerinde ya da “caserios” denen ve Guipuzcoa, Vizcaya ve Navarre
vilayetlerinin daglik bolgelerindeki ciftliklerde yasiyorlardi. Bu merkezlerdeki Bask geleneksel kiiltiiri,
XIX.ylizyihn son c¢eyreginden itibaren agir sanayinin bolgeye gelmesiyle gerilemeye basladi ve
XX.yiizyilin sonunda biiyiik oranda kayboldu.

Bask lisaninin giinliik hayattaki kullanimi da yiizyillar boyunca giderek azalan bir siire¢ takip etti,
1950’lerden sonra ise bolgeye Baskli olmayanlarin gé¢ etmesiyle birlikte bu siire¢ oldukca hizlandi. 1984
tarihli bir niifus sayiminda alman bilgilerden Bask lisaninin gittikge zayiflayan bir azinlik dili oldugu
sonucu ortaya ¢ikt1. Bask Ozerk Bolgesinde yasayan 2.1 milyon kisiden % 23’ii Euskera’y1 anlayabiliyor,
% 21’1 konusabiliyor, fakat sadece % 13’ii okuyabiliyor ve % 10’u da bu dili yazabiliyordu. Bu bilgilerden
anlagilacagi iizere Bask lisani, yazili bir gelenekten gelmeyip daha ¢ok agizdan agiza bir dil olarak ve
okullarda ogretilerek degil evlerde konusularak ayakta kalabilmisti. Bask {ilkesi yetkilileri, dillerini
Kastilya Ispanyolcasiyla ayni seviyeye getirecek bir restorasyon igin ozellikle televizyonda ve egitim
alaninda bir dizi 6nemli program baglattilar. Amag, niifusu iki dili de konusur hale getirmekti, ancak,
1990’lara gelindiginde bu hedefin heniiz uzakta oldugu anlasildi.

3.2.Ispanya Anayasasi ve Bask Modeline iliskin Diizenlemeler

1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nin girisinde biitiin Ispanyollarin ve Ispanya halklarinimn insan haklarinmn,
kiiltiirlerinin, geleneklerinin, dillerinin ve kurumlarinin korunmasindan séz edilirken, Anayasanin 2.
maddesi, bu Anayasanin Ispanyol ulusunun dagilmaz birligi iizerine insa edildigini ve iilkenin ortak ve
boliinmez niteligini vurgulamakta, ancak; tarihi, kiiltiirel ve ekonomik ortak ozellikleri bulunan veya
tarihsel gegmiste bolgesel statiiye sahip olan eyaletlere 6zerklik hakki tanimaktadir.

Bu o6zerklik statiisiiniin ilkeleri Anayasanin 143-159. maddeleri arasinda ayrintilarryla yer almaktadir.
Mezkur maddeler, merkezi yonetime 6zerk bolgeler ilizerinde sinirlt bir denetim hakki vermektedir. Bask
Bolgesi de (Pais Vasco); bu anayasal statiiye gore kurulmus 17 6zerk yonetimden birisidir.

1978 anayasasi hiikiimleri dogrultusunda 1979’da yerel Bask Meclisi’nce kabul edilen Bask Bolgesi
Ozerklik Statiisiine (yerel anayasa) ve miiteakiben parlamentoca onaylanan 17.12.1979 tarihli yasaya gére:
Bask Bolgesi kendi 6zerk parlamentosuyla hiikiimetini segmekle birlikte, ulusal ispanyol Parlamentosuna
da iiye gondermekte, iilkede Ispanyol ve Bask bayraklari ve dilleri birlikte kullanilmakta ve Bask dilinde
(Euskadi) de egitim-6gretim, basim ve yayin yapilmaktadir.

Yukaridaki paragrafta belirtilen anayasal ve yasal hiikiimlere gore Bask Ozerk Yonetimi: iilke
topraklarinin smirmni, hiikiimet kuruluslarmin organizasyonunu, rejim ve isleyisini, parlamentoyla yerel
yonetimlerin mevzuatlarmi, kamu gorevlilerinin statiisiinii, medeni haklarin uygulanmasma ve
gelistirilmesine yonelik mevzuati, adli-idari-ekonomik-mali ve ticari yonetim usullerini, kamu mal ve
emlakine ait hususlari, dogal kaynaklarin degerlendirme yontemlerini, sosyal hizmetler, sendikalar, saglik,
konut, arazi ve kiy1 diizenleme politikalarini, kiiltiirel yasamla bilimsel ve teknik arastirmalara iliskin
diizenlemeleri ve mesleki-genel egitim esaslarini kendisi belirleyecektir.

Ayrica, eyalet ekonomisinin planlamasiyla gelistirilmesinden, devlet sanayilesme planlarinin
uygulanmasindan ve her tiirlii yerel islerin yiiriitimiinden sorumlu olacaktir. Yine, devletin tespit ettigi
genel esaslara gore is yasalar1 dahil adli ve cezai mevzuatin uygulanmasi, kisilerin ve esyanin korunmasiyla
kamu diizeninin saglanmasi, basin-yayin ve haberlesme politikalarinin belirlenmesi 6zerk Bask
Yo6netiminin gérev ve sorumlulugudur.

Anayasa hitkmiine gore Bask Hiikiimeti; merkezi Hiikiimetce imzalanan anlagmalari uygulamakla
birlikte, kendisi de diger Ozerk eyaletlerle anlagsmalar yapabilecektir. Anlagsmalar konusunda devletle
eyaletin birbirlerini haberdar etme yiikiimliiliikkleri mevcuttur.

Buna karsilik, eyaletin savunmasina ve devlet giivenligine iligkin yonetsel alanlar, liman-hava alanlar1
ve sinirlarmin korunmasi, yabancilarla ilgili islemler, glimriikk hizmetleri, miicrimlerin iadesi, savcilik
miiessesesi, askeri yargi, af yetkisi ve yerel yiikksek mahkeme bagkaninin atanmasi devletin tasarrufunda
kalmaktadir.
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Yerel polis, 6zerk yoOnetime bagli olmakla birlikte, yerel hiikiimetin talebi {izerine veya kendi
inisiyatifleri dogrultusunda devlet giivenlik giicleri eyalette kamu diizenini saglamak iizere harekete
gecebilmektedir. Yerel kolluk giicleriyle devlet giivenlik giigleri arasindaki koordinasyon; taraflarin esit
sayida temsilcisinden kurulu bir heyet tarafindan saglanmaktadir.

3.3.Bask Bolgesinde Yonetsel Yapilanma:

1979 tarihli Uygulama Yasasi hiikiimlerine gére: Ozerk ydnetimin yasama ve yiiriitme erkleri yerel
parlamento, hiikiimet ve hiikiimet baskani tarafindan kullanilacak, miilki il alanlariyla belirlenen se¢im
cevrelerinden gelen esit sayida temsilcinin olusturdugu parlamento; yasalarla biitceyi kabul edecek,
hiikiimeti denetleyecek, 6zerk yonetimi temsil edecek senatdrleri saptayacak ve Devlet Meclisine (Cortes)
yasa Onerisi sunacaktir.

Bask Parlamentosunun onayladigi yasalarin denetimi Anayasa Mahkemesince yapilmakta, idari islem
denetimi ise idari yargi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozerk yonetim kurumlari ile il kurumlari
arasindaki anlasmazliklarin ¢oziim yeri Ozerk Yonetim Yiiksek Mahkeme Baskaninin baskanlik ettigi bir
hakem komisyonu olmaktadir.

Ozerk ydnetimin icrai gdrevlerini yiiriiten ve merkezi hiikiimetin bir temsilcisinin de yer aldig1 Bask
Hiikiimeti ise gorevleri siiresince dokunulmazliga sahip bir bagkanla miigavirlerden olugsmaktadir. Hiikiimet
baskan1 parlamento iiyeleri tarafindan kendi aralarindan secilmekte ve Ispanya Krali'nca atanmaktadir.
Miisavirlerin atanmasi veya gorevden alinmasi yetkisi hiikiimet bagkanina aittir.

fcraatindan 6tiirii parlamentoya karsi sorumlu olan hiikiimet; parlamentonun giivenini kaybetmesi veya
baskaninin ayrilmasiyla diismektedir. Hiikiimetle parlamento iliskileri, yerel meclis tarafindan kanunla
belirlenmektedir.

Bask Ozerk Yonetinindeki illerin miilki smirlar1 icinde kalan idari yapilar, o ilde gegerli hukuk
kurallarima gore gorev yapmaktadirlar. Bu kurumlar: il biitgesinin hazirlanmasi ve kabuliinden, arazi
kullanimindan, yerel yonetim mallarmin idaresinden, belediye secimleriyle bdolge temsilcilerinin
secilmesinden ve Bask parlamentosunun o bolge i¢in gecerli kabul ettigi mevzuatin uygulanmasindan
sorumlu bulunmaktadirlar.

Halen uygulanan bu o6zerlik statiisiiniin degistirilebilmesi, Bask Parlamentosu iiyelerinin, Bask
Hiikiimetinin veya Ulusal Parlamentonun teklifi {izerine, teklifin her iki parlamento tarafindan kabuliine ve
bolgede yapilacak referandum sonunda halk iradesiyle onaylanmasina baglhidir

4.Katalan Bolgesi:

Iberya yarimadasinin kuzeydogusunda yer alan dért Ispanyol vilayeti Katalanlarin anavatanini
olusturmaktadir. Ispanya’nin toplam yiizélgiimiiniin % 6.5’luk bir kism1 bu bdlgenin ihtiva ettigi alandir.
Bolgedeki vilayetler, Barcelona, Gerona, Lerida ve Tarragona’dir. Ispanya’nin degisik kisimlarinda ve
Fransa’nin dogusundaki daglik bolgelerde de kismen Katalanca konugan niifus bulunmaktadir.

Katalan Bolgesinin niifusu 1986’da 6 milyon civarindaydi ve bu niifusun 4.6 milyonu niifus yogunlugu
fazla olan Barcelona vilayetinde yastyordu. ispanya’nin en zengin ve en énce sanayilesmis bolgelerinden
biri olarak Katalonya, basta Endiiliis olmak iizere Ispanya’nin degisik yoksul kesimlerinden yiizbinlerce
goemeni kendine ¢ekmistir. 1900-1980 yillar1 arasinda Katalonya’ya olan i¢ go¢ yaklasik 2.4 milyondur.
1980’lere gelindiginde Katalonya’nin ¢alisan kesiminin yarisindan ¢ogunu, vasifsiz ve yari vasiflt ig¢gilerin
ise biiyiik bir ekseriyetini Katalan olmayanlar, yani digsaridan gelenler olusturuyordu.

Katalan dili, yarimadadaki Islam hiikiimranhig1 zayiflamaya baslayinca ortaya ¢ikmus olan bes degisik
Roman lisanindan biridir. Digerleri, Aragon, Castilian, Leonese ve Galigya dilleridir. Orta Cag sonlarinda
Katalonya, Aragon ve Valencia Kralliklar1 bir araya gelerek bir federasyon olusturdular ve zamanin en ileri
anayasal sistemlerinden birini Avrupa’da hayata gegcirdiler. Ispanyol hanedani, bu dénemde bu cati
altindaki bolgeler lizerinde serbest bir idare tarzi benimsedi. Zaman zaman daha merkeziyet¢i kontrol
denemeleri olduysa da, Katalonya orneginde bunlar hep basarisizlikla sonuglandi. Bununla birlikte,
Katalanlarin XVILyiizyildaki bagimsizliklarini ilan etme cabalar1 da basarisiz oldu. 1714’te Ispanyollar,
Katalan bdlgesini ele gegirdiler ve Katalonya’nin anayasal bagimsizlig1 sona erdi.
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XIX.yiizyiln ikinci yarisinda Katalonya, Ispanyol sanayi devriminin merkez noktasi olarak yeniden gii¢
kazanmaya bagsladi. Bu arada Katalonya’da bir kiiltiirel ronesans ve Katalan kiiltiiriiniin en 6nemli anahtar1
olarak Katalancanin yeniden dirilise gegtigi bir ortam vardi. Yeni olugsmus Katalan burjuvazisince, Katalan
milliyeteiligi, siyasal ve killtiirel 6zerklikle ekonomik entegrasyonu birlestiren bir ¢6ziim olarak giindeme
getirildi. 1930’larda kisa bir dénem Ikinci Cumhuriyet, Katalanlara bir miktar siyasal dzerklik tattirds.
Fakat arkasindan gelen Franko diktatorliigii bu kapiy: kirk yil siireyle kapatti.

Kimin Katalan oldugu ya da olmadigini belirlemede ¢esitli kriterler vardi. Kiginin dogdugu yer, ya da
ebeveyninin dogdugu yer Olgiisii genellikle Katalan statiisii iddiasinda bulunan ikinci nesil gé¢menler
tarafindan kullanildi. Biyolojik anlamda soy iddialar1 ve etnik kimligini bu tarz terimlerle tanimlamaya
calisma Basklilarin aksine Katalanlarda pek kabul gormedi. Kendilerini Ispanyol olarak tanmimlayan
Katalanlardan kendilerini ayirmada 6nemli gordiikleri nokta, Katalonya’ ya olan duygusal baglilikti. Gerek
yerli olsun, gerek gd¢men, Katalan kimliginin en dnemli ve giiclii gdstergesi, Katalan dilini konugabilme
yetenegiydi.

Yapilan aragtirmalara gore, Katalan 6zerk bolgesi i¢inde yasayanlarin yaklasik yiizde 50°si Katalancay1
ana dil olarak konugsmakta, yiizde 30’u da en azindan anlamaktadir.

5. Galicya Bolgesi:

Galigyalilar, Iberya Yarimadasmin kuzeybatisinda yer alan dort ispanyol vilayetinde yasarlar, fakat
konustuklart lisan Portekiz’in kuzeyini de i¢ine alir. Galigya 6zerk bolgesi, Ispanya toplam yiizél¢limiiniin
% 6’sin1 olusturur. Vilayetlerinin toplam niifusu 2.8 milyon civarindadir.

Niifus yogunlugu azdir, zengin, kentlesmis ve sanayilesmis Bask ve Katalan bdlgelerinin aksine,
Galigya nispeten fakir, tarimsal yapinin agirlikli oldugu, kirsal ve kdy toplumu hayatinin yaygin oldugu bir
bolgedir. Dahas, tarim sektérii de Ispanya’da en az gelismis bolgedir. Zaman igerisinde tarim alanlar1 ¢ok
fazla boliindiigiinden, ekonomik olmaktan ¢ikmistir. Bu yiizden devamli olarak disariya go¢ vardir. 1900-
1980 arasinda 825.000 kisi bolgeden go¢ etmistir.

Galigya milliyetciligi 1840’11 yillarda ortaya ciksa da ilhamimi “Altin Cag” dedikleri Ortagag Galigya
Kralligindan almaktadir. Daha sonra bu krallik pargalanmis, giiney kismi Portekiz olmus, kuzey kisminda
kargasa bir siire devam ettikten sonra Castile Kralligiin hakimiyetine girmistir. Bu dénem Galigya’nin
tarihinde XIX.yiizyila kadar devam edecek olan bir ekonomik ve kiiltiirel durgunluk dénemidir.

Galigya Milliyetgiligi 1840’1arda belirdiginde daha ¢ok edebi ve kiiltiirel bir olguydu; geleneksel, kirsal
ve hatta anti-endiistriyel sosyal yapisinin siirmesi ekonomik ve siyasal giiciinii zayiflatiyordu. Koyliiler
muhafazakardi; burjuva ise az sayida ve genelde Galigyali degildi; kilise modernlesmeye karsiydi. Galigya
dili temelde kirsal bir ana lisan olarak varligin1 devam ettirdi, fakat resmi bir gecerliligi yoktu. Galigya’nin
cagdas milliyetcilik hareketi 1931 yilinda baglamis olmasina ve 1981°den sonra da 6zerk bolge yonetimine
kavusmus olmasina ragmen, 1980°li yillarin sonuna gelindiginde Galigya milliyetciligi, Basklilarin ve
Katalanlarin daha yiiksek sesle dile getirdikleri taleplerle karsilagtirildiginda séniik kalmaktadir. Galigya
dilinin resmi ve politik toplantilarda kullanilmasin: ilke olarak siyasi yelpazenin solunda bulunan partiler
benimseyip uygularken, daha muhafazakar olanlar Castilian Ispanyolcasini kullanmaya devam ettiler.

Ozerk topluluk niifusunun yaklasik % 60’1 etnik Galigyali olup, bunlarin biiyiik ¢ogunlugu kendi
dillerini kismen kullanirlar. Niifusun % 80’inin en azindan, bu daha ¢ok kirsal kokenli ve sehirlerde pek
isitilmeyen dili anlayabildigi belirtilmektedir. Sonugta, Galigya dili de, Katalan dili gibi baskin durumdaki
Ispanyolcadan sonra ikinci simif statiiye mahkum olmus bir goriintii verir.

6.Endiiliis Bolgesi (The Andalusians):

Endiiliislitlerin; kiiltiirel yonden farkli bir bolge ve insan toplulugu oldugu kesindir. Ancak, ortak ve
tarihin derinliklerinden gelen bir biling s6z konusu olmadigindan ve kendilerine ait bir dilleri
bulunmadigindan, kendine 6zgi, farkli bir etnik grup olarak degerlendirilmemektedirler.

Endiiliisliiler, ispanya’nin giiney kesiminde yer alan sekiz vilayette yasarlar: Almeria, Cadiz, Cordoba,
Granada, Huelva, Jaen, Malaga ve Seville. Yaklasik yedi milyon civarinda niifuslar1 vardir. Ulke geneline
gore niifus artig1 diisiik sayilir ve bu niifus oldukga seyrek dagilmistir. Dogum orani Ispanya ortalamasimin
% 40 iistiinde olmasina ragmen 1960’dan bu yana toplam niifusun bolgeye diisen kism giderek azalmistir.
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Bunun nedenlerini, bdlgenin kendine 6zgi kiiltiirel ve ekonomik ozelliklerinde aramak gerekir: Bolge
halkinin genelde yoksul olusu; yeterli miilkiyet sahibi olamama; bozuk kentlesme; kati bir sinifsal yap1 ve
smif ¢atigmasi; Ispanya’nin sanayilesmis kentlerine ve Avrupa’nin baska kisimlarina gog.

Bu bolgede, kokii ylizyillar oncesine dayanan ve ¢ok biiyiik arazilere sahip olduklar1 i¢in biiyiik bir giicii
elinde bulunduran “/atifundias” denilen toprak sahipligi sistemi vardir. Arazilerin az sayida kisinin elinde
olmasi (tarimsal niifusun % 1’1 arazinin yarisindan ¢oguna sahip durumdadir); tarimda ¢aligan kisilerin
(jornaleros) arazilerinin olmamasi; hatta bu araziler {izerinde ¢ogunun yasamamakta olmasi; bu niifusun
biiyiikk kitleler halinde biiyiikce koyler seklinde tanimlanabilecek kentsel alanlarda yasamak zorunda
kalmalari; giinliik tarim isgileri seklinde ¢alismalari; ekonomik, kiiltiirel ve politik dnemlerinin giderek
azalmasi ve neticede bu ekonomik ve Kkiiltiirel sistemin farkli bir bakig agist yaratmasiyla, smifsal
bilinglenme ve smif catigmalariyla 6nemli 6l¢iide disariya gog¢ basladi.

Ispanya’nin kuzeyinde ise durum farkliyd; buralarda yasayan daha kiigiik giftci kasaba ve kdylerinde
tarimda c¢aliganlar arazilerin sahibiydi, arazi biiyiikliikleri esitti ve simifsal farklilasma keskin degildi.
Endiiliis’teki topraksiz ¢ift¢i aileleri yoksulluk sinirinda yasadilar; arazi sahibi yiiksek tabaka ile
iligkilerinde ¢atigma ve diigmanlik vardi. Endiiliis kirsal toplumunu dagilmaktan alikoyan etkenler ise; biri,
Madrid hiikiimetinin sivil muhafizlar eliyle bolgedeki kesin hakimiyeti ve baskisi, digeri de Ispanya’nin
diger bolgelerine ve Avrupa kentlerine olan goc olayl. Go¢ olgusunun biiyiik kismi mevsimlik olarak
yapilmaktaydi. Ornegin, sarap yapimi mevsiminde binlerce is¢i Fransa’ya calismaya giderdi. Son
zamanlarda geri donmemek iizere go¢ etme ve galistig1 yere yerlesme yaygin hale geldigi i¢in Endiiliis
Bolgesi hizla niifus kaybetmektedir.

7.Cingeneler:

“Cingene” kelimesi, kendilerini Roman olarak tanimlayan ve bu lisan1 konugsan bir etnik grubu
tamimlamak igin kullanilmaktadir. Ispanya’da ve diinyada gercekte ne kadar g¢ingene oldugu
bilinmemektedir. ispanya’da 50.000 ile 450.000 arasinda, diinyada da 3 ile 6 milyon arasinda cingene
oldugu tahmin edilmektedir. Gogebe bir hayat tarzina sahip olmalari, kiiltlirel yonden disartya kapali
olmalar1, kokenlerinin bilinmemesi ve bir ¢ok alt gruplara ayrilmalar1 haklarindaki tahminleri
zorlastirmaktadir.

Kayitlara gore c¢ingenelerin Hindistan kaynakli olduklart ve Xl..yiizyilda Avrupa’ya gelmeye
basladiklari, XV yiizyilda Ispanya’ya yerlestikleri ve yerel otoritelerce korunduklari bilinmektedir. 300 yil
boyunca uygulanan politikalarla ¢ingeneler asimile edilmeye calisildi ve yerlesim yerleri dagitildi. Cingene
olmayanlarla evlenmeye zorlandilar, konustuklar1 dilleri ve adetleri taninmadi. Kamu isyerlerinden ve
dernek tiyeliklerinden uzak tutuldular.

Ispanyol ¢ingeneleri baslica iki gruba ayrilmaktadir: gitanos ve hungaros

Gitanolar genelde yoksul ve cahil kimselerdi ve Ispanyol toplumuna kolayca uyum sagladilar, sokak
saticiligl ya da calgicilikla geginiyorlardi. Macar kokenli Hungarolar ise daha yoksuldular ve biiyiik
sehirlerin etrafinda ¢adirlarda gdogebe bir hayat siirdiiriiyorlardi. Dilencilik ve hirsizlik yapan bu topluluk
Ispanyol otoritelerini olduk¢a ugrastirdi. Sonug olarak, sahip olduklar1 etnik kimlik ve biling, onlarin kayda
deger bir siyasal gii¢c olmalarina yetmedi.

Franko doneminde gingeneler baski ve zuliim gérdiiler. Franko sonrasi ise Ispanyol hiikiimetinin onlara
kars1 olan politikas1 6zellikle sosyal refah ve sosyal hizmetler alaninda daha yumusak ve sempatikti.
Hiikiimet, 1983 sonrasi 6zellikle bu gruplarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ¢aligmalarina agirlik verdi
ve bu etnik grubun kendine 6zgii dil ve kiiltiir mirasina zarar vermeden onlari iilkenin ekonomik ve siyasal
yasamina dahil edecek programlar1 uygulamaya devam etmektedir.

IV. MERKEZI iDARENIN TASRA YAPILANMASI
1.Genel Yap::

Ispanya baslica dort kademeli bir ydnetim sistemine sahiptir: Merkezi Y&netim, Bolgesel yonetim, 11
Yonetimleri ve Belediyeler. Bolgesel Yonetimlerin, kendi bolgelerindeki illerde ve o6zerk ydnetim
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blinyesindeki bakanliklarinda kendi idari yapilar1 ve yaptiklari bolgesel hizmetler vardir. Yerel
yonetimlerde ise Belediye bagkani, belediyenin bilyilikliigii ve aktivitelerinin durumuna gore, idari gérevleri
bizzat kendisi yapar veya yerel birimlerine devreder.

Merkezi idare, merkezde bakanliklariyla, tasrada ise “Il” esasma gore drgiitlenerek hizmetlerini yiiriitiir.
Ispanya, her biri kendi Il Meclisine sahip olan 50 vilayetten olusur. Nisan 1997°de sivil valiler sistemi
getirilmistir. Valiler merkezden atanirlar. illerde secilmis bir il Meclisi ve dolayli olarak secilmis bir de
Baskan vardr. il yénetiminin gérevi belediyelere destek hizmeti vermektir.

Demokrasiye gecilmesiyle birlikte Ispanya’da ademi merkeziyetci bir yapilanmaya dogru gidilmis,
merkezden atanan Vali ve diger gorevlilerin fonksiyonu azaltilarak yerel birimlere ve bolge yonetimlerine
bircok gorev ve yetki aktarilmistir.

2.Merkezi Yonetim Birimi Olarak iller:

Il diizeyindeki yonetimler, Devletin ug karakollart mahiyetindeki Franko déneminden kalma islevlerini
korumuslardir. Anayasa, vilayetleri; “Devlet topraklarmin merkezi yonetim faaliyetlerini yiiriitmek icin
dizayn edilmis boliimlenmeleri” seklinde tanimlamaktadir. Vali, Devlet yénetiminin il diizeyindeki en iist
yiiriitme organi olup, Icisleri Bakanmin tavsiyesi iizerine Bagbakan tarafindan atanir. Bu nedenle, her ne
kadar valiler daha 6nce sahip olduklar1 yetkilerden bir kismini kaybetseler de Vali atamalar1 Franko
doneminde de oldugu gibi siyasi atamalardir. Valilerin, 11 diizeyinde faaliyet gosteren i¢ giivenlik giiclerine
yonelik sorumluluklar1 da siirmektedir. Devlet politikalarinin illerde uygulanmasinin saglanmasina ilaveten,
yerel otoritelerle merkezi hiikiimet arasinda bir ortak mekanizma islevi goriirler.

Ispanyol Anayasasinin 141. maddesi vilayet birimlerini asagidaki sekilde tanimlar:

“II devlet is ve islemlerinin yerine getirilip, tamamlanmasi igin belediyelerin guruplandirilmasi ve
bolgesel boliimlemesi belirlenmis olan, kendi hukuki tiizel kisiligiyle yerel bir biitiinlik olusturan bir
yonetim birimi ve boliimiidiir. il sinirlarindaki herhangi bir degisiklik yasal olarak Parlamento tarafindan
onaylanmis olacaktir. Hiikiimet ve illerin 6zerk yonetimleri, temsil ve sorumlulugun geregi olarak
isbirligine giderek delege ve temsilcileri vasitasiyla emniyet ve giiven iginde is ve islemlerini
yiriiteceklerdir. Farkli illere ait belediyelerin katilimiyla da gruplandirmalar yapilabilecektir.
Takimadalarin bulundugu bolgelerde de bu adalar sehir meclisleri olarak kendi yonetimlerine sahip
olacaklardir.”

3.ilceler:

Ispanya’da genel olarak ilce denilebilecek merkezi idareye bagl bir teskilat yoktur. Ancak ozellikle
Katalan bolgesine mahsus olmak kaydiyla, Il yonetiminin altinda, belediyelerin {istiinde (supra-municipal-
belediye iistil) bir 6rgiitlenme olan ilgeye denk seviyede Comarcaslar (district) kurulmustur.

Bu orgiitlenme bigimi, yeni bir yerel yOnetim tiiri olup, belediye yetkilerini kullanarak belediye
hizmetlerini yiirlitebilmektedir ve biinyesinde bircok belediyeyi bulundurmaktadir. Comarcaslar tiizel
kisilige sahiptir. Kendi bolgelerinde kentlesme, saglik hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, spor, egitim
ve ¢evre sorunlari gibi konularla ilgilenirler.

V. YEREL YONETIMLER
1. Genel Degerlendirme:

Yerel yonetimler, Franko doneminde merkezi yonetime baglh birimler gibi faaliyette bulunmak zorunda
kaldilar. Franko sonrasi, yerel yonetimler onemli doniisime ugramislardir. Ancak ulusal diizeyde bazi
siyasal reformlar yapilip basarili oluncaya kadar yerel diizeyde yonetimin reorganizasyon caligmalari
beklemek zorundaydi. Franko’nun oliimiinden sonra ilk defa tam demokratik anlamda yerel yonetim
secimleri 1979’da yapildi ve yerel yonetim reformlart da smirli boyutta kalmak kaydiyla 1981°de
gerceklestirildi.

Yerel yonetimlerde koklii yeniden yapilanma ve demokratiklestirme ise ancak 1985°te Yerel Yonetim
Temel Yasasinda yapilan degisikliklerle miimkiin olabildi.
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Bu yasa, belediye ve vilayetler diizeyindeki temel kurumlarin taslagini ¢ikarmakta; yonetimin farkli
katmanlar1 arasinda sorumluluklarin paylasilmasinin ilkelerini olusturmakta; yerel yonetimlerin yapacagi
hizmetleri siralamaktadir. Belediyelerin sorumluluklart niifuslarinin biiyiikliigli oraninda degismektedir.
Yerel yonetimler, saglik ve egitim konularinda sorumluluklarini bolgesel yonetimle paylagsmaktadirlar.
Merkezi yonetim ve bolgesel yonetimler, belediyelere ilave yetkiler de devredebilmektedirler. Merkezi
hiikiimetten 6zerk topluluklara bir kisim yetkilerin devredilmesinden dolay1 yerel kuruluslar, her ne kadar
mali yonden biiylik Olgiide merkeze bagimli olsalar da politik olarak bu o6zerk topluluklara bagiml
durumdadirlar.

2.Hukuki Cerceve:
2.1.Yerel Yonetimlerle ilgili Anayasal ve Yasal Hiikiimler:

1978 Anayasasinin pek ¢ok maddesinde bolgesel ve yerel idarelere iliskin hiikiimler vardir. Yerel
yonetimler; hem devletin ve hem de 6zerk topluluklarin yasalarina baghdirlar. Anayasa; temel kurallar
belirlemekte, gelistirici yasalar 6zerk topluluklarca ¢ikarilmaktadir.

Yerel yonetim sistemi; kendi kendine orgiitlenme ve belediye orgiitii ile halkin yagsamini etkileyen
kurallar koyabilme imkanini (subsidiarity) ilkesi iginde saglamistir. Yetkilerin dogrudan verilmesi, ya da
devlet veya 6zerk toplulukla devredilmesi bu ilkeyi degistirmez.

Yerel yonetimlerle ilgili temel hiikiimler ise tamamen Franco ydnetiminden sonra ¢ikarilan ¢ok sayida
yasada ve Krallik Kararnamelerinde yer almaktadir. Bu mevzuatla yerel yonetimlerin kurulusu,
organizasyonu, se¢im yontemi yetki-gorev-sorumluluklari, merkezi yonetimle ve yekdigerleriyle iliskileri,
finansal yapilar ve personel statiileri ayrintilariyla diizenlenmektedir. Bu yasal diizenlemeler arasinda (6zel
statiilerle) ilgili olan Madrit ve Barcelona Metropolitan Meclisleri Hakkinda Ozel Yasalarla Ceuta ve
Melilla’nin teskilat yasalar1 da sayilabilecektir.

Ozerk yonetimlerle ilgili mevzuat hiikiimlerine de yine ayn1 ddnemde her bélge igin ayr1 ayr1 ¢ikarilan;
sinirlara, idari yapiya, yetki-gérev ve sorumluluklarin belirlenmesine, kamu diizenine, koordinasyonun
saglanmasina ve kamu personelinin statiilerine yonelik yasalarda rastlanir.

3. Yerel Yonetimlerin Yapisi:
3.1.Ana Boliimlenme:

Ispanya Anayasasi’nin 137. Maddesine gore, ii¢ yerel yonetim birimi vardir: Ozerk Yénetim, il ve
belediye.

3.2. Yerel Yonetimlere fliskin Istatistikler:

3.2.1. Yerel Yonetim Birimlerinin Sayisi:

Idare 1950°de | 1996°da
Ozerk Y6netimler 0 17

Mller 50 50
Belediyeler 9.214 |8.097
Alt Belediye Mahalli Idareleri 2223 [3.722
Metropolitan Alanlar, Valencia ve Barcelona 0 2
Comarcas, Catolonia’da (37), Castilla y Leon (1) ve Bask|0 45%%*
Ulkesinde (7).

Belediye Birlikleri 50 815
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3.2.2.Bolge Yonetimleri:

Bolge Idaresi Yiizdlgiimii (Km?) | Niifus
Andalousia 87.559 7.314.644
Aragon 47.720 1.205.663
Asturias 10.604 1.117.370
Balearic Adalar 4.992 787.984
Kanarya Adalari 7.447 1.631.498
Cantabria 5.321 541.885
Castilla-la-Mancha 79.461 1.730.717
Castille y Ledon 94.224 2.584.407
Catalonia 32.113 6.226.869
Pais Valenciano 23.255 4.028.774
Extremadura 41.634 1.100.538
Galicia 29.575 2.825.020
Madrid 8.028 5.181.659
Murcia 11.314 1.109.977
Navarra 10.391 536.192
Bask Ulkesi 7.234 2.130.783
La Rioja 5.045 268.206
Ceuta 12 73.142
Melilla 20 64.727
Ortalama 29.764 2.380.003
TOPLAM 505.900 40.460.055
3.2.3.1ller:
Alan Yiizél¢iimii (km?) Niifus
En biiyiik 21.766,31 (Badajoz) 5.181.659 (Madrid)
En kiigiik 1.980,33 (Guiptzcoa) | 94.396 (Soria)
Ortalama 10.119,80 809.201
3.2.4.Belediyeler:
Alan Yiizol¢timii (km?) Niifus
En biiyiik 1.750,33 (Céceres) 3.029.734 (Madrid)
En kiiciik 0,03 (Emperedor) 4 (Cerveruela)
Ortalama 62,50 4.997

3.2.5.Niifuslarma Gore Yerel Yonetimler:

Belediyelerin Dagilimi Say1
1.000’den az 4.886
1.000 - 5.000 2.065
5.000 - 10.000 524
10.000 - 50.000 506
50.000 - 100.000 61
100.000 - 500.000 49
500.000’den fazla 6
TOPLAM 8.097
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4. Belirli Alanlarda Ozel Yapilar:
4.1.Metropolitan Alanlar:

Ozerk Yonetimler, il ve belediyelere danisarak, yasal cergevede, metropolitan alanlar olusturabilir veya
bu alanlar1 degistirebilirler. Ozerk Y&netim mevzuati; ydnetim organlarini ve alandaki biitiin belediyelerin
temsil edilecegi idari yapiy1, belediyelerin karara katilmasini ve mali kaynaklarin adil bir sekilde dagilimini
saglayan bir ekonomik ve fonksiyonel sistemi; metropolitan alanda yapilacak isleri, verilecek hizmetleri ve
bunlarla ilgili uygulama usullerini belirler.

04.04.1987 tarihli Yasa uyarinca metropolitan bir alan olan Catalonia’da Metropolitan Ulagim Kurumu,
kamu ulagim hizmetlerinden sorumlu olup; 18 belediyeye, 332 Km?’lik bir alana ve yaklasik 2.800.000
kisiye hizmet vermektedir. Metropolitan Su ve Atik Aritma Kurumu ise, su dagitimindan, kanalizasyon ve
atik toplama ve aritma hizmetlerinden sorumludur. Bu kurum; 33 belediye, 586 Km?’lik alan ve yaklagik
3.000.000 niifusla ilgilidir.

31.12.1986 tarihli Yasayla kurulan Pais Valenciano Metropolitan Uriin Sulama Kurulu: 18 belediyeye,
629 Km alana ve 1.364.000 kisiye hizmet vermektedir.

4.2.Ada Yonetimleri:

Ispanya’da; Balearic Adalar1 (Majorca: 53 belediye, 3.640 km? alan, 629.000 niifus, Minorca: 8
belediye, 702 km? alan, 68.000 niifus, Ibiza ve Formentera: 8 belediye, 645 km? alan, 90.000 niifus) ve
Kanarya Adalar (Gran Kanarya: 21 belediye, 1.531 km? alan, 725.000 niifus, Lanzarote: 7 belediye, 856
km? alan, 76.500 niifus, Fuerteventura: 6 belediye, 1.633 km? alan, 43.000 niifus, Teneriffe: 31 belediye,
2.108 km? alan, 680.000 niifus, La Gomera: 6 belediye, 378 km? alan, 17.000 niifus, Las Palmas: 14
belediye, 727 km? alan, 82.000 niifus, Hierro: 2 belediye, 278 km? alan 8.000 niifus) isimli iki ada grubu
bulunmakta ve bu adalarin tiimiinde ada meclisleri gérev yapmaktadir.

4.3.0zel Statiilii iller (Dipotaciones Forales):
Vizcaya, Guipuzcoa ve Alava 6zel statliye sahip illerdir.
4.4.Ceuta ve Melilla Belediyeleri:

Bu iki sehir, 13.03.1995°de kabul edilen teskilat yasalariyla ayri ayr1 ozerklik statiisiine sahip
olmuslardir: Bu kanunlar 6zel bir kurumsal sistemle (meclis, bagkan ve idare meclisi), ekonomik ve mali
yapt olusturmustur. Aslinda bunlar belediyedir, ancak teskilatlanmalar1 ve yetkileri bakimindan Ozerk
Yonetimlere benzerler.

4.5.Alt Yonetim Bolgeleri (Comarcas):

Alt yonetim bolgeleri mevzuati, 6zerk yonetimlere karsi sorumlu yerel yonetimlere alt yonetim bolgesi
statiisii veren Catalonia, Aragon, Austrias ve Castilla y Leon dzerk yonetimlerince olusturulur.

Farkli statiilerinin hiikiimlerine gore, 6zerk yonetimler; kendi topraklarinda alt yonetim bolgeleri veya
ayr1 yonetim gerektiren ortak c¢ikarlarda bazi belediyelerin gruplagsmasindan olusan yeni kuruluslar
kurabilirler. Ya da hizmet birimlerini bolgesel gerekleri birlikte karsilamaya davet edebilirler. Bir alt
yonetim bolgesi; ilgili belediyelerin beste ikisinin kabulii ve bu beste ikinin 6zerk yonetim niifusun yarisini
temsil etmesi halinde belediyelerin girisimiyle kurulabilir Catalonya’da bu girisim kendiliginden
gergeklesir. Ozerk yonetim mevzuati alt ydnetim bolgelerinin cografi simirlarini, yiiriitme organlarimnin
yapisini ve c¢alisma bigimini, yetkilerini ve ekonomik kaynaklarini belirler. Alt yonetim bdlgelerinin
kurulmasi belediyelerin yerine getirmek zorunda olduklar1 hizmetleri azaltmaz.

4.6.Belediye Alt1 Yerel Yonetim Tiirleri:

Yerel yonetimlerle ilgili 6zerk yonetim mevzuati, geleneksel birimler olan “caserios (hamlet),
parroquias (koy), aldeas (borough), bourios, anteiglesias, consejo”, pedanias, lugares anejos” gibi
birimlere istinaden tasra ¢ekirdek niifus yonetimi goriisiiyle, belediyelerden kiiciik toprak alanlarina sahip
yerel yonetimlerin ¢aligma usullerini diizenler. Bunlarin kurulmasi, ya o yerde yasayanlarm ya da ilgili
belediyenin talebi lizerine gergeklesir.
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4.7.Bir ilden Olusan Ozerk Yonetimler:

Bunlar, yerel seviyede, eski il meclisinin biitiin yetkilerine sahip olup, Navarra, La Rioja, Murcia,
Austrias, Cantabria ve Balearic Adalar1 bu tip yonetim birimleridir.

5.Yonetim Birimlerinin Yap1 ve Simirlarina iliskin Diizenlemeler:
5.1.Bolge Seviyesi:

Anayasa uyarinca milli dl¢ekteki Parlamento Teskilat Yasasi araciyla, il teskilatinin parcast olmayan
yerlerde yerinden yonetim statiisii kurabilir veya bu statiiniin verilmesine karar verebilir ve yerel
kurumlarin yerinden yonetim taleplerini inceleyebilir. Anayasanin 5. gegici maddesine gore; Ceuta ve
Melilla, biitiin belediye meclislerinin onayiyla ve parlamentonun muvafakati iizerine &zerk yonetimler
kurabilirler.

Yasa koyucu, bu anlamda, belediyelere 6zerk yoOnetim statiisiiniin Anayasanin 144. maddesi ile
verilmesini tercih etmistir. Bu madde, Milli Meclise milli ¢ikarlar1 géz oniine alarak, il teskilatinin bir
parcasi olmayan yerlere 6zerk yonetim statiisii vermek i¢in teskilat yasas1 hazirlama yetkisi vermistir.

Anayasanin 4. gegici madde hiikkmiine dayanan bir baska uygulamayla da meclisinin mutlak ¢ogunlukla
aldig1 kararla ve ayrica referandumla kabul edilen bir anlagma sonunda Navarra, Bask Ulkesi 6zerk
yonetimiyle birlesmistir.

Ote yandan, Anayasanin 145. maddesiyle, dzerk yonetimlerin federasyon olusturmasi yasaklanmistir.

Birgok o6zerk yonetim bu anayasal hiikiimleri kismen uygulamigtir. Mesela, Cantabria, La Rioja,
Murcia, Aragon, Castilla y Leon, Bask Ulkesi ve Andalusia kanunlari, 6zerk ydnetimin biitiin béliimlerinin
veya bir bolimiinii kendi i¢inde veya baska bir 6zerk yonetimle birlesip ayrilmalarmi saglamig, 6zerk
yonetim olmayan yerlerde ise referandum ve Tegkilat Kanununun gerektigi prosediirii baglatmustir.

5.2.iller:

Anayasa, madde 141’e gore sinir degisikligi, Milli Parlamentonun kabul ettigi bir devlet teskilat yasasi
¢ercevesinde miimkiindiir.

5.3.Belediyeler:

Bu konuda yetki, dogrudan veya belediye meclisinin teklifi lizerine harekete gegen, halkin uygun
goriigiinii aldiktan ve ilgili belediyelere danistiktan sonra karar veren 6zerk yonetime aittir. Birlik kurma,
birlesme veya ayrilma konular1 milli ilave mevzuatla diizenlenmistir.

Bu konuda uygulanan kriterler belediyelerin zorunlu hizmetleri saglamak igin yeterli kaynaklara sahip
olmamalari, sehir merkezlerinin birlesmesi ve ekonomik veya idari avantaj saglayacak 6nemli nedenlerin
mevcudiyetidir.

6.Merkezi idarenin Tasra Teskilati ve Yerel Yonetimlerle iliskisi:

Yerel yonetimlerle Devlet arasindaki baglanti genel olarak Devlet ve yerel yonetim temsilcilerinin esit
haklarla katildig: Igigleri Bakani baskanligindaki “Comision Nacional de Administracion Local” adl1 yerel
yonetimler ulusal kurulunca saglanmaktadir. Bu; ciddi bir isbirligi kurulusudur.

6.1.Bolge Diizeyinde iliski:

Ispanya Anayasasinin 154. maddesine ve 16.11.1983 tarihli yasa hiikiimlerine gore; her dzerk yonetim
bolgesine, merkezi idare hizmetlerinin yiiriitilmesinden ve miimkiin olan yerlerde bu yonetim birimiyle
koordinasyon saglanmasindan sorumlu bir hiikiimet temsilcisi atanir.

6.2.Yerel Diizeyde iliski:

Anayasanin 137. maddesi uyarinca; il ve belediye, merkezi idarenin genel alt birimlerini olusturur ve
buralarda (askerlik islemleri, istatistikler, genel se¢imler, kadastro hizmetleri, vb.) merkezi idare hizmetleri
gerceklestirilir.
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7. Farkh Yerel Yonetim Tiirlerinin Organlan:
7.1. Karar Organlar:
7.1.1.Bolgesel Diizey:

Ozerk yonetimlerde karar organ1 kongre veya meclistir. Bu organlar dzerk yOnetimin cografi alani ve
niifus oranma gore hesap edilen, sayisi belirlenmis temsilciler veya tiyelerden olusur. Uyeler, bolgenin
cesitli boliimlerinin temsilini saglayan nisbi temsil sistemine dayanan segimlerle dort yil igin segilir. Se¢im
bolgesi ildir.

7.1.2.Yerel Diizey:

Hlerde.il meclisleri bulunur. Bu meclis; bagkanla niifusa gore segilen temsilcilerden olusur. Ayrica,
mecliste Idari Komite vardir. Belediyelerde ise belediye meclisi, belediye baskani ve idari komite
(5.000’den ¢ok niifuslu yerlerde mecburidir) mevcuttur.

7.2.Yiiriitme Organi:
7.2.1.Bolgesel Diizey:

Bir bagkanla sayilar1 genelde 10’u agsmayan meclis iiyelerinden olusan ve bazi 6zerk yonetimlerde
bagkan vekili de bulunan Yonetim Kurulu yiiriitme organi islevini yerine getirir. Baskan, iiyeleri ve olan
yerlerde bagkan vekilini, serbestge atar veya gorevine son verir.

7.2.2.Yerel Diizey:

fllerde, temsilcilerce kendi aralarindan secilen Il Meclisi Baskan1 yiiriitme organidir. Kendisine baskan
yardimcilar1 ve idari komite yardim eder. Belediyelerde ise Belediye Baskani mevcut olup, baskan
yardimcilar1 ve idari komite kendisine yardim etmektedir. Belediye baskanlarinin se¢im usulii belediyenin
niifusuna gore degismektedir.

7.3.Politik Lider:
7.3.1.Bolge Yonetimi:

Ozerk Yonetim Baskam1 politik lider olup, baskan; idare meclisinin is ve islemlerini yonetir ve koordine
eder, O0zerk yoOnetimi en yiiksek seviyede temsil eder ve ayni zamanda bu birim dahilinde Devlet
temsilcisidir. Yiriitme organinin da baskanligini yapar, faaliyetlerini yonetir ve koordinasyonu saglar.
Ayrica, bu organin iiyelerini segmek ve gorevden uzaklastirmak gibi ihtiyari yetkileri de vardir.

Yasama organinda ise bagskan meclis iiyeleri arasindan meclis¢e secilmis olup, Kral tarafindan atanir.
Yasama organima karsi sorumludur. Meclis yonetim kurulunun ve onun bagkaninin is ve iglemlerini,
giivensizlik 6nergesi hazirlamak, tiyelerin veya baskanin istifasini istemek gibi yollarla denetlerler.

7.3.2.Yerel Yonetimler:

Ilde il meclis baskani, belediyede belediye baskani bu islevi yerine getirir. Yerel ydnetim politik lideri,
biitlin ilgili birimlerin iizerinde yetkili ve onlarin kararlarini uygulamaktan sorumludur. Baskanin, meclis
tiyelerinin mutlak cogunlugu tarafindan teklif ve kabul edilen bir giivensizlik Onergesiyle goérevden
uzaklastirilmasi miimkiindiir.

7.4.1dare Ust Yoneticisi:
7.4.1.Bolge Yonetimi:
Yonetim kurulu yliriitme ve idare gorevlerini yerine getirir.

Yonetim iglevi, yerinden yonetim yapisini olusturan birimlerin her birinin bir meclis iiyesinin gézetim
ve denetimine verilmesi yoluyla gergeklestirilir. Ozerk yonetim baskaninin meclis iiyelerini bu gorevlere
atama ve bu gorevden uzaklastirma ihtiyari yetkisi de vardir.

130



7.4.2.Yerel Yonetimler:

Bu gorev ilde il meclisi bagkanina, belediyede belediye bagkanina verilmis, bu yoneticiler yerel idare
meclisince se¢ilen bagkan yardimcilari ile desteklenmistir.

8.Yetki ve Sorumluluklarin Yerel Yonetim Organlar1 Arasinda Dagilim:
8.1.Bolgesel Diizey:

Bolge kongresi veya meclisi 6zerk yonetimde yasayan insanlari temsil eder, yasama yetkilerini kullanir,
biitgeyi onaylar ve idarenin is ve islemlerini denetler. Bu hiikiimlere gore karar organi: idare meclisine
yasama yetkisi verir, vergi koyar ve toplar, diger 6zerk yonetimlerle yapilan anlagmalar1 onaylar, 6zerk
yonetimi temsil edecek senatorleri ve 6zerk yonetim baskanini seger, 6zerk yonetim baskanina karsi veya
belli sartlarda kendi iiyelerine kars1 giivensizlik onergeleri verir ve onaylar, Anayasanin ihlali durumunda
Anayasa Mahkemesine bagvurur, milli hiikiimetten belli tasarilarin yasalastirmasini talep eder veya milli
meclise temsilcileri vasitasiyla yasa tasarilari sunar, belli demelere izin verir ve dzerk yonetimin biitge ve
hesaplarini onaylar ve yasal reform usullerini belirler.

Bagkan ise, yonetim kurulunun is ve islemlerini yonetir ve koordine eder. Birimi en {ist seviyede temsil
eder ve devletin 6zerk yonetim igindeki iliskilerini diizenler. Ayrica, bagskan-vekilini ve diger idare meclisi
tiyelerini atar ve gorevden el ¢ektirir, 5nemi konularda giivenoyu ister ve yasal reform siirecini baslatir.

Yonetim Kurulu da; 6zerk yonetimin yiiriitme ve idare is ve islemlerini yerine getirir, yasama siirecini
baglatir, bolgesel yonetim planlamasin1 gergeklestirir, Anayasaya aykiri iglemleri Anayasa Mahkemesine
gotiirlir ve Devletle yetki ¢atigmasi dogdugunda ayni mahkemeye basvurur. Yetki verilen yerlerde, 6zerk
yonetim polis kuvvetleri lizerinde otoritedir. Ayrica, 6zerk yonetim biitgesini hazirlar ve uygular, adli
idarenin koydugu kurallar ¢ercevesinde verilen yetkilerin kullanir ve yasal reform siirecini baglatir.

8.2.Yerel Diizey:
8.2.1.0ller:

Il yonetimi: belediye meclisi iiyelerinin kendi aralarindan sectikleri temsilcilerden olusan Il
Meclislerince gerceklestirilir. il Meclisine segilen iiyeler dért yil igin segilirler ve belediye meclisi iiyesi
olarak kaldiklari siirece miiteaddit defalar Il Meclisine segilebilirler. Yerel meclislerde oldugu gibi, il
Meclisinin de yasa yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak Ulusal Meclisin ve bolgesel parlamentolarin
cikardiklar1 yasalara dayali diizenleyici islemler yapabilirler.

Her il Meclisi, kendi iiyeleri arasindan sectigi bir kisiyi Bagkan yapar. Her ne kadar Vali, merkezi
Hiikiimetin ildeki en iist temsilcisi olsa da II’in yonetiminden sorumlu olan kisi Il Meclisinin Baskanidir. il
Meclis Bagkanligi gorevi Franko iktidar1 doneminde olusturulmustu ama biiyiik 6lgiide atanmig Valinin
golgesi altindaydi. Demokrasiye doniisle birlikte Meclis Bagkani daha ¢ok prestij elde etti ve Valinin rolii
azald.

I1 Yonetimi, Bask vilayetlerinde, tek vilayetten olusan dzerk topluluklarda, Balerik Adalar1 ve Kanarya
Adalar’nda farklilik gostermektedir. Bask vilayetleri, cok eski kokleri olan topraklar olmalar1 dolayisiyla
daha genis onceliklere sahiptir. Bu nedenle buradaki i1 Meclisleri, diger illerinkine oranla daha giigliidiir.
Tek vilayetten olusan 6zerk topluluklar da il yonetimine ait yetki ve sorumluluklar elde etmisler ve
kurumsal yapu ile ilgili sorunlarini ¢dozmiislerdir. Adalar zinciri i¢erisinde var olan cografi ayriliktan dolayi,
yonetim ve hiikiimet etme yetkisi ada meclislerinin kullanimina birakilmis olup, diger illere gore daha fazla
yetkiye sahiptirler. Kuzey Afrika kisminda yer alan kii¢lik yerlesim birimleri Ceuta ve Melilla’nin 6zel
statiileri vardir; sirastyla, Cadiz ve Malaga vilayetlerine bagh belediyeler seklinde orgiitlenmislerdir. Her
iki beldede sivil otorite “delegado del gobierno” adi verilen ve dogrudan merkezi hiikiimetin Igisleri
Bakanina kars1 sorumlu olan bir kamu gorevlisine birakilmigtir. 1986’da bu yerlesim birimlerine, merkezi
hiikiimetin bolgelere (region) yetki devretmesi hakkindaki yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yerel yonetim
ozerkligi verilmistir; fakat, Ispanya’nin diger bolge meclislerinden farkli olarak, bu yerlesim birimlerindeki
meclislere yasa yapma yetkisi verilmemistir. Mart 1986’da Ceuta’da biiyiikk bir kalabalik, tam 6zerkligi
kisitlayan bu uygulamayi protesto etmislerdir.
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Illerde genel meclis; ilin teskilatlanmasi, mali sistemin onaylanmasi, biitcenin degistirilmesi ve
onaylanmasi, yetki simirlarinda harcamalara izin verilmesi ve il hesaplariin onaylanmasi, il seviyesindeki
planlarin onaylanmasi, yiiriitme organlarinin denetim ve gdzetimi, genel personel uygulamalari, kamu
aktiflerinin statiilerinin degistirilmesi, kamu taginmazlarmin devir ve feragi, kamu idareleri ile yerel
kuruluglar arasindaki yetki catigmalarinin bildirilmesi, yasal ve idari kovusturmalarin diizenlenmesi ve
bagkana karsi verilen giivensizlik Onergesinin oylanmasi konularinda yetkilidir. Yo6netim Kurulu ise,
baskana, gorevlerinde yardimci olur, baskanin veya genel meclisin devrettigi yetkilerle, yasayla verilen
diger yetkileri kullanir. 1 meclisi baskaninin yetkileri de: ili temsil etmek, genel meclisi toplamak ve
toplantilart siirdiirmek, il meclisinin sorumlu oldugu kamu hizmetlerini yiiriitmek, denetlemek ve
yonlendirmek, yiirlitme yetkisi ile verilen 6zerk yonetim hizmetlerini yapmak, yetki sinirlari iginde
harcamalar yapmak, il sivil hizmet personelini yonetmek, acil hallerde kanuni ve idari kovusturmalari
baglatmak, hizmetlerin yapilmasina yonelik so6zlesmeler diizenlemek, il meclisi kararlarinin yayinlanmasini
ve duyurulmasini saglamak ve uygulanmasini garanti altina almak, yasayla verilen diger yetkilerle agik bir
sekilde bagka kuruluslara verilmeyen, ilin kullanabilecegi diger yetkileri kullanmak ve baskan
yardimcilarini atamaktir.

8.2.2.Belediye:

Belediye diizeyinde yonetim; iiyeleri dogrudan ve nispi temsil esasina gore yapilan segimlerle segilen
bir Yerel Meclis tarafindan gerceklestirilir. Meclis iiyelerinin sayisi, o yerlesim biriminin niifusuna gore
belirlenir ve yerel meclislerde iiye sayisi en az bes kisiden olusur. Meclis iiyelerinin yeniden secilebilmeleri
hususunda bir siire smirlamas1 yoktur. Oliim, cekilme ya da gdrevlerine son verilme durumunda, kendi
partilerinin secim listesindeki siralamaya gore yedeklere gorev verilir, ara segim yapilmaz.

Meclis, dort yil igin secilir ve feshedilemez. Yasa, meclisin en azindan her ii¢ ayda bir biitiin iiyelerin
katilimiyla olagan toplanmasini 6ngdrmektedir. Belediye bagkaninin ¢agrisiyla ya da iiyelerden dortte
birinin yazili talebi iizerine olaganiistii toplant1 da yapilabilir. Meclis yasal diizenleme yapamaz, ancak
Ulusal Mecliste veya bolge yonetimlerindeki yasama faaliyetlerine yonelik taslak diizenlemeler yaparlar.
Merkezi ve bolgesel yonetimlerden gelen yardimlara ek olarak vergi koyup alabilirler.

Her Belediye Meclisinin baginda bir Belediye Baskani bulunur. Bagkan, yerel se¢imlerin arkasindan
meclis tiyeleri arasindan segilir ve genellikle segilen kisi, belediye meclisinde ¢ogunlugu elinde bulunduran
partinin meclisteki iiyelerinden lider konumunda olan bir kisi olur. Belediye Baskani, Meclise bagkanlik
eder; belediyeyi yonetir; yerel polis giiciiniin basi durumundadir; genis atama yetkilerine sahiptir; 6nemli
diizeyde bir halkla iliskiler rolii iistlenir, prestiji yiiksektir.

Niifusu 5.000°den fazla olan belediyelerde Baskana gorevlerini yapmada yardimci olacak bir Yerel
Komisyon vardir. Bu tiir yerlesim birimlerinde yerel yonetim, bolgeler ve mahalleler seklinde boliimlere
ayrilir; bunlarin baginda bulunan kisiler de Belediye Baskanina kargi sorumludur.

Belediyelerde meclis; yiirlitme organlarinin denetim ve gozetimi, {ist belediye organizasyonlarina
katilma kararmin verilmesi, se¢im bolgelerinin diizenlenmesi, bagli belediyelerin veya yerel idarelerin
kurulmasi veya kaldirilmasi, yerinden yonetim birimlerinin kurulmasi, merkez ilgenin tespiti ve isminin
degistirilmesi, bayrak, flama veya armanin kabul edilmesi, sehirle ilgili planlarin ve diger yonetim
araclarinin onaylanmasi, yasal prosediirlerin temel kurallarinin onaylanmasi, belediyenin mali
kaynaklarinin belirlenmesi, biit¢elerin degistirilmesi ve onaylanmasi, yetki sinirlari i¢indeki harcamalarin
yapilmasina izin verilmesi ve hesaplarin incelenmesi, belediye hizmetlerini idare usullerinin ve kentlesme
uygulamalarinin onaylanmasi, diger kamu idare birimlerinin devrettigi yetkilerin kabulii, yerel idarelerle
kamu idareleri arasindaki yetki catismalariin bildirilmesi, genel personel yonetimi, yasal ve idari
kovugturmalarin diizenlenmesi, kamu aktiflerinin yasal statiilerinin degistirilmesi kamu taginmazlarinin
devri ve feragi, belediye baskanina yonelik giivensizlik dnergesinin oylanmasi iglevlerini yerine getirir ve
yasalarla verilen diger yetkileri kullanir. Yonetim Kurulu da; belediye baskanina gorevini yerine getirmede
yardimet1 olur ve yasayla verilen yetkileri kullanir. Belediye bagkani ise; belediyeyi temsil eder, meclisi
toplantiya cagirir ve yonetir, belediye hizmet ve islerini yonetir, denetler ve yonlendirir, genelgeler ¢ikarrr,
yetki i¢indeki harcamalari yapar, personeli yonetir, belediye polis giiciinii en iist yonetici olarak idare eder
ve silah tasiyacak gorevlileri atar ve onaylar, acil durumlarda yasal ve idari kovusturmalari baglatir, tabii
afetlerde veya tehlikenin agik oldugu hallerde her tiirlii gerekli ve uygun tedbiri kendi sahsi
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sorumlulugunda alir, emirlere uyulmamasi veya belediye genelgelerine aykir1 davraniglar cezalandirr,
baskan yardimcilarini atar ve yasalarla verilen yetkileri kullanir.

9.Yerel Yonetimlerin i¢ Yapilartyla flgili Yasal Hiikiimler:
9.1.Bélgesel Diizeyde:

Anayasa iller disinda diger belediyelerin gruplar olusturabilecegi hitkkmiinii haiz olup, ayrica yasalarla
komsu belediyelerin bir araya gelmesi sonucu olusturulan farkli yerel bolge birimlerine de tam tiizel
kisiligin verilebilecegine amirdir.

Birgok yasa ilden ve belediyeden farkli veya ayri ozellikleri olan bolgesel birliklerin kurulmasi

hakkinda hiikiimlere sahiptir. Bu o6zellikler yerinden yonetim statiilerinin i¢inde yer aldigi gibi, 6zerk
yonetim mevzuati ile de gelistirilmistir. Bu alanda ayr1 6zellikler esas olarak sunlardir:

Bask Ulkesi’nde, smirlart illerin sinirlariyla cakisan ancak farkli yetkilerle donatilmus tarihi bélgeler
vardir. Kanarya Adalari’nda, is ve islemleri ayr kurallarla yonetilen ve Archipelago’daki her adanin
yiiriitme organlarindan olusan “cabildoslar (meclisler)” mevcuttur. Balearic Adalari’nda, adalarin yiiriitme
organlar1 da olan meclisler bulunmaktadir. Austrias’da, alt yonetim bolgelerine ve “parroquias rurales
(tagra koyleri)” lere ilave olarak “comsejos (meclisler)” vardir. Catalonia’da, Aran Valley i¢in ayr bir
yonetim sistemi uygulanir. Boyle bir sistem Barcelona Sehri i¢in de dngdriilmiistiir. Madrid Metropolitan
Alaninda, devletin bagkenti olmasi sebebiyle farkli bir yonetim sistemi kurulmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica, bircok yasa, ilgili 6zerk yonetimin kurallarma uygun olarak alt yonetim bdlgelerinin
olusturabilecegi genel hiikkmiine sahiptir.

9.2.Yerel Diizeyde:

Yasalarda genellikle niifus esasina bagli olarak organ farklilasmalar1 s6z konusuysa da temel yapisal
organlar belediyelerde; belediye bagkani ve meclis iiyelerinden olusan belediye meclisi ve bagkan
yardimcilar1 ve yonetim kurulu, illerde: baskan, bagkan yardimcilari, yonetim kurulu ve genel meclistir.
Ayrica, bu birimlere yerinden yonetim yetkisi verilmis olup, tamamlayici teskilatlarini olusturma
sorumluluklart da vardir. Bu sorunlarda &zerk yonetim mevzuati belediyeleri baglamaz. Belediye
birliklerinde ise ilgili belediyeler kendilerince hazirlanan ve onaylanan statii ¢ergevesinde karar alirlar.

10.Vatandaslarin Karar Alma Siirecine Dogrudan Katilima:

Ispanyol halki yerel referandumlar, plebisit ve kamuya agik karar organi toplantilar1 yoluyla karar alma
slireglerine dogrudan katilabilir.

11.Yerel Yonetimler Arasinda Yetkilerin Dagilima:
11.1. Genel Prensipler:

1978 Anayasasinda devlet, il ve belediye arasinda yetki dagilimini, devir ve aktarilmasini diizenleyen
hiikiimler mevcuttur. Yetki dagilimu ilkesi, kamu idaresi birimlerinin her birinin yiiklendigi iilke ¢apindaki,
bolgesel ve yerel karakterdeki gorevlerin {izerine kurulmustur ve (tam ya da paylasilan) nitelikteki
(kendiliginden ya da yasayla devredilen) yetkileri belirler.

Anayasa, eger statiileri izin veriyorsa, biitiin 6zerk yonetimlerin 148. maddede listelenen tiim yetkileri
tam sorumlulukla iistlenmeleri prensibini getirmistir. Eger bu sorumluluklar1 almaktan kaginirlarsa, bu
yetkilerin kullanim sorumlulugu Devlette kalmaya devam edecektir.

Ancak, anayasal bir hiikiimle 6zerk yonetim kurulusu oncesinde ve kurulus sirasinda verilebilecek
yetkiler siralanmistir: Anayasanin 143. Maddesinde ongoriilen siirece gore (tedrici siireg) statli kazanan
ozerk yonetimler bu 6n smirlamaya tabidir. Ozerk yonetimler, bes yillik bir siireden sonra statiilerinin
gereklerini yerine getirdiklerinde, 149. maddede siralanan yetkiler ile higbir listede yer almayan yetkilerin
sorumlulugunu talep edebilirler.Yetkilerin dagilimi, bulunduklar1 listelere bagli olarak, farkli kurallara
tabidir. Halen Ispanyol Devleti, basit yasama, yasalarin degistirilmesi, yiiriitme, kural koyma, édemelerin
koordinasyonu ve 6denmesi yetkilerini dogrudan kendisi kullanmakta, devletin yetki alanina girmeyen her
yetki ise 6zerk yonetimler tarafindan kullanilabilmektedir. Ayrica, devlet; Anayasanin 150. maddesindeki
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araglara bagvurarak (6zel yasalar yoluyla veya yetki devri ve aktarimiyla) 6zerk yonetim yetkilerini
genisletebilir.

Yerel yonetimlerde ise anayasal prensipler, 6zel ya da devredilebilir yetkileri tanimlayan yasalar
yoluyla uygulanir. Yerel yonetimlerin 6zel yetkileri ancak yasayla diizenlenir ve 6zerk bir sekilde, bu
idarelerin sorumlulugu altinda ve ihtiya¢ olduk¢a diger kamu idare birimleriyle koordineli bir bi¢cimde
uygulanir. Devredilen yetkiler, yerel yonetimlere ait yerinden yonetim giiciiyle uyumlu, gozetim ve
denetimlere imkan veren kurallara gore kullanilmalidir. Anayasal garanti altina aliman yerel yonetimlerin
Ozerkligini tam olarak saglamak i¢in, anayasal yetki dagilimi prensiplerine gore kamu miidahalesinin g¢esitli
bigimlerini diizenleyen devlet ve 6zerk yonetimler mevzuati, yetki ve gorevlerin tasraya verilmesi ve halkin
kolayca ulasabilecegi idare bigiminin gerceklestirilmesi prensiplerine uygun, kamu faaliyetlerinin 6zel
yapilar1 ve kurumun yonetim kapasitesiyle orantili yetkiler vererek belediye, il ve adalarin kendi ¢ikarlarini
dogrudan etkileyen biitiin meselelerde harekete gegme haklarini kullanmalarimi saglamalidir. Anayasaya
paralel olarak, devletin temel yasalar1; devredilebilecek veya yerel yonetimlerin gorev alanlarinda otomatik
olarak kullanilabilecek yetkileri belirlemelidir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore bir belediye, kendi yetkileri
dahilinde yerel toplumun ihtiyaglarimi ve arzularini karsilayacak biitiin kamu hizmetlerini saglayabilir ve
her tiirlii faaliyeti tesvik edebilir.

Iller, cikarlarini tesvik etmek ve ydnetmekle sorumludur ve belediyeleraras: dayanisma, ekonomik ve
sosyal politikalar ¢ercevesinde denge ilkelerini garantiye alma hedefine sahiptir.

11.2.Yerel Yonetimlere Ozel Yetkiler:
11.2.1.Bolgesel Diizey:

Yukaridaki agiklananlar paralelinde, 6zerk yonetimlerin kendi yetkilerini kullanabilecekleri alanlar,
Anayasanin 148. ve 149.1 maddelerinde liste halinde siralanmustr.

Bahsedilen ikinci maddeye atif yapilirsa, Devletce kullanilmayan yetkilerin, yukarida agiklanan
limitlerde 6zerk yonetimlerce iistlenebilecegi zaten belirtilmistir. Bu yetkiler sunlardir: Yerinden yonetim
kurumlarinin teskilatlandirilmasi, belediye sinirlarmin degistirilmesi, merkezi idareden genel olarak, yerel
yonetimlerde ise zorunlu olarak Devlet idari hizmet birimlerinin sorumlulugundaki ve yerel ydnetim
yasalartyla aktarilan gorevlerin yapilmasi, alan-gehir planlamasi ve konut hizmetlerinin gergeklestirilmesi,
Ozerk yonetim topraklarinda bu yonetimi ilgilendiren kamu hizmetlerinin (demir yollar1 ve karayollar1 agi,
diger ulagim ve kablo ag1,

Barmaklar, yat limanlar1 ve kiiglik havaalanlari, barajlar, kanallar, sulama tesisleri, goletler, mineral ve
termal sular, tatli su balik¢iligi, kabuklu deniz iiriinleri endiistrisi, su killtiirii, aveilik, yerel fuarlar, el
sanatlar;; miize ve kiitiiphaneler, miizik okullart;) ifasi, genel ticari faaliyetler, ekonomik planlamayla
paralel olarak tarim, hayvancilik ve orman hizmetleri, ¢evre koruma yonetimi, 6zerk yonetimin ekonomik
kalkinmasmin milli ekonomi politikasinin gosterdigi amaglar dogrultusunda tegviki, mimari mirasin
korunmast, kiiltiiriin ve yerel dilin arastirilmasi ve 6gretilmesinin tesviki, turizmin planlanmasi ve tesviki,
sosyal yardim, saglik ve hijyen, kamu bina ve tesislerinin gdzetlenmesi ve korunmasiyla 6zel yasa
hiikiimlerine gore, yerel polis kuvvetlerinin koordinasyonu.

11.2.2.Yerel Diizey:

Belediyeler, devlet ve 6zerk yonetim mevzuati dahilinde su yetkileri kullanirlar: Kamuya agik alanlarda
giivenlik, trafigin diizenlenmesi, sivil savunma, yangmm koruma ve miicadele, sehirsel gelismenin
planlanmasi-yonetimi-uygulanmasi ve diizenlenmesi, konut-park-bah¢e yoOnetiminin tesviki, sehir
yollarinin yapilmasi ve koy yollariyla patikalarin korunmasi, tarihi ve bedii mirasin muhafazasi, ¢evre
koruma, kapali pazar-mezbaha-fuar ve sokak pazarlari ile ilgili isler, tliketicilerin korunmasi, sehir
hijyeninin saglanmasi, ilk yardim-koruma ve saglik hizmetleri yonetimine katilim, mezarliklar ve cenaze
hizmetleri, rehabilitasyon ve ikametin saglanmasi dahil, sosyal yardimlarin diizenlenmesi, su tedariki, sehir
1siklandirilmasi, cadde-sokak diizenlenmeleri, sivi atiklarin toplanmasi ve atilmasi, toplu ulagim, kiiltiirel ve
sportif faaliyetler ve tesisler, halka agik spor ve eglence alanlari, turizm, egitim planlamasina katilim,
egitim tesislerinin ingasi ve idamesi, bu tesisleri idare eden kuruluslara katilim ve zorunlu egitim
uygulamasinin goézetimi.
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Iller ise; cesitli belediye hizmetlerinin koordinasyonu, belediyelere ve ozellikle ekonomik ve idari
kaynaklar1 sinirli olanlara ekonomik ve teknik yardim yapilmasi, birka¢ belediyeye ve (olan yerlerde)
birkag alt yonetim bolgesine hitap eden kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve ilin ¢ikarlarinin
korunmasi ve yonlendirilmesi hizmetlerini gergeklestirmek zorundadirlar.

12.Yerel Yonetimlerin Milli Ekonomik ve Alan Planlamasina Katilim:
12.1.Bolgesel Diizey:

Anayasanin 131. maddesi geregince, ekonomik faaliyetlerin bir biitiin olarak planlanmasindan Devlet
sorumludur. Hiikiimet, 6zerk yonetimlerin tahminleri 1s1¢inda ekonomik planlama projeleri hazirlar.
Anayasa; 149. maddeyle, genel ekonomik planlamanin temel kurallariin belirlenmesi ve koordine edilmesi
yetkilerini yine Devlete verir. Bdylece bu alanda yetki kabul eden Ozerk yonetimlerin bu planlar
detaylandiracak yasalar ¢ikarmalarma imkan saglar. Alan planlamasi, tamamen Ozerk yonetimlerin
sorumluluguna birakilmistir. Sehir planlari ise Devlet tarafindan hazirlanan milli planin hiikiimlerine
tabidir.

12.2.Yerel Diizey:

Planlama araglarini tasarlamak ve onaylamak yetkisine sahip idari birimler, etkilenen kamu ¢ikarlar
arasinda ahenk saglayabilmek amaciyla, diger birimlere de planlama siirecinde yer alma imkani vermelidir.
Su anda uygulanmakta olan sehir planlama mevzuatina gore, sehir planlamaciligi tamamen ozerk
yonetimlerin sorumlulugundadir.

13.Yerel Yonetimlerin Merkezi idarenin Tasra Birimi Olarak Yiiriittiikleri Gorevler:
13.1.Bolgesel Diizey:

Anayasanin 150. maddesi, Devlet yetkilerinin 6zerk yonetimlere devredebilecegine amirdir.
13.2.Yerel Diizey:

Yerel yonetimin temel ilkelerini diizenleyen 85 sayili Yasanin 27. maddesi, kamu idaresinin
verimliligini artirdig1 ve daha fazla vatandas katilimimi sagladigi siirece, devlet ve 6zerk yonetimlerin
ozellikle yerel cikarlari etkileyen alanlarda ellerinde tuttuklar1 yetkileri belediyelere devredebilecekleri
hiikmiinii getirmistir.

Ispanya’da, yerel yonetimler, geleneksel olarak, merkezi Hiikiimetin mecburi gorevlerin arasinda olan
asker alimi, adli merkez olan ve hapishane bulunmayan yerlerde nezarethane kurulmasi ve sulh hukuk
mahkemeleri i¢in sekreterlik hizmeti verilmesi gibi gérevleri yaparlar.

14.Yerel Yonetimler Arasinda isbirligi ve Diger Iliskiler:

14.1-Ortak Menfaate Yonelik Gorevlerin Yerine Getirilmesi I¢in Kurumsal Isbirligi:
Bu tip isbirligiyle ilgili kurallar Anayasayla birlikte ¢esitli yasalarda da yer almaktadir.
14.2.Konsorsiyum (Consortia) ve Karma Idarelerin (Joint-Authorities) Yapilar:
14.2.1.Belediye Birlikleri:

Belediyelerin sorumlulugundaki proje ve hizmetleri uygulanmak ve yiiriitmek igin kurulan goniillii
birliklerdir. Bu sinirlar iistii yerel idareler kurumsal yapidadir, tiizel kisilige ve belediyelere verilen 6zel
hedefleri (tek ya da ¢cok amagli) gerceklestirmek igin gerekli kapasiteye sahiptir.

Bu idareler, 6zerk yonetimin kabul ettigi temel siirece gore, ilgili belediyelerin onayryla olusturulan
statilye gore yonetilir. Bu statii, faaliyet sinirlarini, hedef ve yetkilerini, ylirlitme organlarini ve ekonomik
kaynaklarini, planlanan faaliyet siiresini ve ¢aligsmalartyla ilgili diger meseleleri tanimlar.

14.2.2.Karma Sekreterlik ve Denet¢inin Finansmam I¢in Olusturulan Gruplar:

Goniilli (ilgili belediyelerin talebi iizerine) veya zorunlu olarak (6zerk yonetimlerce konulmussa)
kurulabilir. Kendilerine verilen 06zel hedefin 6zerk yOnetimce onaylanmasiyla ve Ozerk yoOnetimin
kurallarina gore yonetilir. Statiileriyle yonlendirilen yerel kurumsal idarelerdir.
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14.2.3.Konsorsiyum (Consortia):

Yerel yonetimlerin, bagka kamu kurumlariyla ya da kamu hizmeti veren ve kar amaci giitmeyen 6zel
kurumlarla birlikte olugturduklar goniilli tesekkiillerdir.

14.2.4.Yerel Idarelerin, Ortak Cikarlarin Korunmasi ve lyilestirilmesini Hedefleyen Milli
Diizeyde veya Ozerk Yonetim Faaliyeti Alanindaki Birlikler:

“Federacion espanola de Municipos y Provincias (Ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu),
Federacion Municios de Cataluna (Catalonia Belediyeler Federasyonu), Federacion Aragonesa de
Municipios (Aragonese Belediyeler Federasyonu), Federacion Gallega de Municipios (Galician
Belediyeler Federasyonu)” gibi kuruluslar, bu birliklere 6rnek gosterilebilir.

14.3.Konsorsiyam (Consortia) veya Karma Idarelerin (Joint-Authorities) Genel Kurulma
Sebepleri:

31 Aralik 1995 tarihi itibariyle belediye birlikleriyle ilgili mevcut istatistik bilgilerine gére 792 birlik
hizmet ifa etmekte, bu birlikler 5.390 belediyeyi kapsamakta ve yaklasik 26.000.000 Kkisiyi
ilgilendirmektedir. Bu birlikler genel olarak; zorunlu ve ihtiyari her tiir yerel hizmetin gerceklestirilmesi
amactya kurulabilmektedir.

14.4Milli ve Bolgesel Seviyede Kurulan Yerel Yénetim Birlikleriyle flgili Mevzuat Hiikiimleri ve
Bunlarin Hiikiimet Birimleriyle iliskileri:

02.04.1985 tarihli Mahalli idareler Yasas: uyarinca; yerel ydnetimler, ortak ¢ikarlarmi iyilestirmek
amactyla milli veya 6zerk yonetim olgeginde birlikler kurabilir, 6zel kurallarin yoklugunda, bunlar
birliklerle ilgili Devlet mevzuatina konu olurlar. Yerel yonetim birlikleri, ortak faaliyetlerde iiyelerin
katilmmi ve yiirlitme organlarinda temsil edilmelerini garanti altina alan, ortak kurum temsilcileri
tarafindan kabul edilen statiilerine gore yonetilir.

14.5. Farkh Ulkelerin Yerel Yonetimleriyle isbirligi:

Bolge seviyesinde uluslararasi isbirligi konusunda, getirilmis hicbir hiikiim yoktur, Ispanya
Anayasasinin 149. maddesine gore, uluslararasi iligkilerde biitiin yetkiler Devletindir. Ancak, biitiin 6zerk
yonetimler Avrupa Bolgeler Konseyi’nin (AER), fiili (de facto) pargalaridir. Temmuz 1996°dan beri, 6zerk
yonetimler, Devlet ve dzerk yonetimler arasinda yapilan bir anlasmayla, Avrupa Birligi Ispanya Daimi
Temsilciligi’nde bir Yerinden Yonetim Atageligine sahiptir.
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VI. MERKEZIi, OZERK, BOLGESEL VE YEREL YONETIM BiRiMLERi ARASINDAKI YETKIi
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Istatistik Dairesi . R,P . . MR | . .
Secmen Kayit Isleri . . . . .
Egitim 4
Okul Oncesi Egitim . R . . . . .
Tkdgretim . R . . . . R |
Orta Ogretim . R . R M R PR [R |R |[R
Mesleki ve Teknik Egt. . R . R M R PR [R R R
Yiiksek Ogrenim . R . R M R M R R R
Yetigkin Egitimi . R . R M M,R [R R R
Diger . R . R M M R R R R
Kamu Sagligi
Hastaneler . R,P . R M,P . . R . M,P
Koruyucu Saglik Hiz. . R . R MR |MJR . R .
Sosyal Refah
Kres ve Bakimevleri R,P . R M,P MR |P . . . M,P |2
Aile Refah1 Hizm. R,P . R M,P M,R |P . . . M,P A
Huzurevleri . R,P . . M,R |P . . . M,P A
Sosyal Giivenlik . R . . . . 6
Diger . R,P . . . . . M,R [M,P |A
Konut Sehir Planlari
Konut R,P . . . . . . M,P |7
Sehir Planlama R,P . . . . . . M., P
Bolgesel/Biiyiik Olgekli Planlama | R . R . .
Cevre, Kamu Saglig1
Su Ve Kanalizasyon . . . . . . . B
Atik Toplama Aritma . . . . . . . . 8
Mezarlik- Krematoryum . . . . . . .
Mezbahalar . . . . .
Cevre Koruma . R . . M,R M . . 9
Tiiketicinin Korunmasi . R . . . . .
Kiiltiir, Eglence Spor
Tiyatro ve Konserler . R.P . . . . . . M,P
Miize ve Kiitiiphane . R.P . . . M . . 10
Park, Ac¢ik Alanlar R . . M . . . . 9
Spor ve Eglence R,P . . M,P | . . .
Din Hizmetleri . .
Kiiltiirel Hizmetler . R,P . . . . . . C
Trafik, Ulagim 11
Yollar . R,P . . . . R . 12
Ulasim . R . . . . 13
Sehir I¢i Ulagim . . . . . . .
Sehir I¢i Demiryolu Ulagimi . . . M M
Limanlar . R . . . .
Havaalanlari . R . . . .
Diger Trafik Ulasim . R . R R R R R C,14
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Ekonomik Hizmetler

Gaz . . . . . . . o B
Merkezi Isitma . . . . . . . . B
Su Tedariki . R . . M M M M M |[BIS
Tarim,Orman Balike¢ilik . R . . . . .

Elektrik . R . R . . R R R 16
Ekonomik Tegvik . R,P . R P R M,P R . R M, P
Ticaret Ve Sanayi . R . . . . . 17
Turizm . R . . . . . C,18
Ekonomik Hizmetler . R . . M M . . . M 19
Diger Gorevler

Tasarruf Bankalar: . R,P . . . . . D0

(*)Birkag ortalama seviyenin oldugu yerlerde, yetkili idare isaret edilmistir: R=Ozerk Yonetim veya Bolge,
P= il, M=Belediye

(**)Eger varsa, agiklamalar i¢in iilke tablosunun son sayfasina bakiniz.

A Ozel bolgesel mevzuat gergevesinde, B Mahfuz, C Ozel milli veya bdlgesel mevzuat gergevesinde

1.Yetki Dagilimi Konusundaki Ac¢iklamalar:

**Merkezi hiikiimet yasa ve nizamin saglanmasinda tam yetkiye sahiptir, Fakat 6zerk yonetimler devlet
mevzuatinin belirledigi ¢cergeve i¢inde, kendi polis kuvvetlerini kurabilirler.

**Niifus 20.000’den fazla ise itfaiye teskilat1 kurmak il ve belediye i¢in zorunludur.

** Anayasa, temel egitim ilkelerinin belirlenmesi, akademik unvanlarin tespiti, taninmasi ve verilmesi
sartlarinin diizenlenmesi yetkilerini tamamen merkezi Hiikiimette birakmustir. Ozerk yonetimler temel
egitim ilkelerini gelistirebilir ve bu yetkileri kullanabilirler. Ancak sadece yedi dzerk ydnetim bunu
yapmaktadir. Ozerk yonetimler merkezi Hiikiimetin belirledigi temel prensiplere uygun olarak egitim
hizmetlerini olusturur ve idare ederler.

**+(Ozerk yonetimler saglik hizmetlerinin temel ilkelerini gelistirir ve yetkileri kullanirlar. Biitiin 6zerk
yonetimler bu temel ilkeleri gelistirme yetkisine sahipse de, ancak altist biitiin saglik hizmetlerinin
devrinden yararlanmustir.

**(Ozerk yonetimler, yedisinde halen oldugu gibi, sosyal giivenlik mevzuatini uygulama yetkisini
uistlenebilirler.

**5.000’den fazla kisinin yasadig1 belediyelerde atik aritimi mecburidir.

*#5.000’den fazla kisinin yasadigi belediyelerde cevre koruma gorevleri zorunlu olarak yerine
getirilmektedir.

**5.000’den fazla kisinin yasadigi belediyelerde bir kiitiphane kurulmasi mecburi iken, miizeler
ihtiyaridir.
*%50.000°den fazla niifuslu belediyeler i¢in yollar mecburi gorevdir.

**Bu yetkiyi, biitiin hallerde (sehir i¢i ulagimda belediyelerin adina ve sehirlerarast ulagimda merkezi
hiikiimetin miisaadesiyle) 6zerk yonetimler kullanir.

**Merkezi Hiikiimet yalniz dis ticaret ve bolge-iistii-seyyar satiglar (walking sales)’dan sorumludur.
**Merkezi Hiikiimet sadece turizmin dig tanitimdan sorumludur.

**Tasarruf bankacilig1 konusunda temel kurallarin belirlenmesiyle ilgili ve banka diizenlemelerine ait
tiim yetkiler merkezi Hiikiimetce kullanilir. Diger idari kuruluglar yoneten kuruluslarin sadece boliimleridir.
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. 2.Yerel Yonetimler ile Merkezi Hiikiimet Arasinda Yetkilerin Dagihiminda Onemli Degisiklikler
Ongoren Oneriler ve Yasa Tasarilan:

Bolge seviyesinde miizakere edilen bir yasa tasarist yoktur. Hali hazirda, Anayasanin 143. maddesine
gore Ozerklik kazanan 6zerk yonetimler ile Anayasanin 151. maddesine gore 6zerk konuma gelen 6zerk
yonetimler arasinda yetkilerin esitlenmesi ¢aligmasi vardir. 151. maddeye gore yerel yonetimlere idarelere
ve eger kabul ederlerse 6zerk yonetimlerden yerel yonetimlere (trafik ve giivenlik gibi alanlarda) dnemli
Olciide yetki devrini ongdren bir (yerel s6zlesme) ye ulasmay1 amaglayan bir ¢aligma siirdiiriilmektedir.
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Besinci Boliim

Kamusal ve Yar1 Kamusal Orgiitler

ISPANYA ULUSAL KAMU YONETIMIi ENSTITUSU (INAP)

okleri, 1940°da kurulan Yerel Y&netim Ogretileri Merkezi ve 1958’de olusturulan Kamu
Yoneticileri Egitim Merkezi’'ne kadar dayanan Enstitli, bugilinkii bi¢imiyle 1987°de
kurulmustur. Kamu Y 6netimi Bakanligina bagli olarak ¢alisan 6zerk bir organdir.

1.0rgiit Yapisi ve Islevleri:

Bakan
Yiiriitme
Konseyi
Genel Miidiir
Genel Ust Diizey Yerel ve Mulki Yonetsel Yayinlar
Sekreterlik Birokrasi Ogretiler Merkezi Egitim Dairesi
Merkezi Merkezi
Kurumsal Yonetsel
isbirligi Calismalar
merkezi Merkezi
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2.Yiiriitme Konseyi:

Genel planlama ve denetlemeden sorumlu resmi organ olup, INAP’in yonetim ve gozetimiyle ugragir.
Konsey, yilda bir kez olagan toplant1 yapar. Toplanttya Kamu Yonetimi Bakani bagkanlik eder; Devlet
Bakanlarindan biri 1. Bagkan Yardimcisi, ulusal miilki 6rgiitlenmeden sorumlu Devlet Bakani da 2. Bagkan
Yardimcisi olarak gorev alir. Kurulda oy kullanan 12 {iye vardir.

Valilerden olusan bu kurul, INAP’in genel ilkelerini, yillik faaliyet planini, yonetim raporunu, yayin
politikasini1 ve Kurulun ya da Enstitii Miidiiriiniin gériigmeye deger bulacagi herhangi bir meseleyi goriisiip
onaylar. Kurul ayn1 zamanda INAP’1n biitge Onerisi, en son sekli ve taraf oldugu isbirligi anlagmalar
konusunda da bilgilendirilmelidir.

3.Genel Miidiir:

Genel Miidiiriin bashica gorevleri: Ulusal kamu yonetimi biinyesinde yer alacak iist diizey kamu
yoneticilerinin se¢imi ve egitimine yonelik Bakanlik politikasinin planlanmasi ve yiiriitiillmesi (Gerekirse
uluslar arasi planda egitim de verebilmekte), Enstitliniin idari ve teknik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, 6deme
emirlerinin ve harcamalarin kontrolii, hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olan durumlarda 6zel ve kamusal
organlarla sozlesmeler yapilmasi, kamusal ya da 6zel, ulusal ya da uluslararasi olsun, benzer kurumlarla
olan iligkilerinde Enstitliniin temsili, Enstitiice organize edilen egitim faaliyetlerini yliriitecek olan
Ogreticilerin atanmasi, egitim sonunda diploma ve sertifikalarin verilmesi ve isbirligi ve yardim
istendiginde; Bakanlik programlari hazirlanmasi ve genel eylem planlart gelistirilmesinde diger
bakanliklara ve Kamu Yonetimi Bakanina danigmanlik yapilmasidir. Genel Miidiire bagh bir Yaymlar
Dairesi bulunmaktadir.

4.Genel Sekreterlik:

Bu birim, Enstitliniin genel yonetim ve koordinasyonundan sorumlu olup su gorevleri yapar: Enstitii
biitgesinin hazirlanmasi, kontrol ve icrasi, mali yonetim, ayniyat yonetimi, mal ve hizmet alimi, Enstitiiniin
giivenligi, i¢ igleri, genel isleri, birimlerin ve hizmetlerin koordine ve denetiminin yapilmasi, Enstitii insan
kaynaklar1 yonetimi, iletigim ve bilgi sistemlerinin yonetimi ve Genel Miidiirlik makaminin hastalik, izin
ya da bagka bir sebeple bosalmasi halinde vekalet gorevi.

5.Kurumsal isbirligi Merkezi:

Bu merkez, 6zellikle kamu yonetimine ait okullar, enstitiiler, merkezlerle olan iliski ve isbirliginin
yonetimi, uluslararasi isbirligi neticesinde olusan iliskiler kadar, egitim politikalarinin tasarimi ve Enstitii
faaliyetlerinin daha genis alanlara yayilmasma yonelik iglevler gelistirilmesinde Enstitli Miidiiriine
yardimet olur. Merkezin diger gorevleri: Ulusal kamu yonetimine bagh okul, enstitii ve merkezler, personel
alimi ve egitimi faaliyeti yiiriiten kuruluslarmn, Ulusal Standartlar Enstitiisii ile isbirligi ve koordinasyon,
takim galismasi, Ozerk topluluklar ve yerel yonetimler egitim merkezleriyle ilgili olarak Ulusal Kamu
Yonetimine yasayla verilen igbirligi, takim c¢aligmasi ve diger gorevler, kamu ydnetiminde arastirma,
personel alimi ve egitimi gibi konularda 6zellikle Amerika kitasinda bulunan ispanyolca konusan iilkelere
yonelik uluslar arasi teknik igbirligi ve kismen ya da tamamen Enstitii biitcesinden uluslararasi igbirligi ile
uluslararasi kuruluslar tarafindan organize edilen programlara katilacak kamu gorevlilerinin secilmesi ve
egitimidir.

6.Ust Diizey Biirokrasi Merkezi:

Bu merkez iist diizey biirokratlarin, 6zellikle ulusal kamu yonetim personelinin egitiminden sorumlu
olup ayrica; Ulusal kamu yonetiminde iist seviyelerde bulunan kamu goérevlilerinin egitimi (yasa bu gorevi
baska bir organa ya da merkeze vermemisse), gerektiginde diger uzmanlagmis egitim merkezleri ve
organlariyla igbirligi halinde, ulusal kamu yonetiminde mesleki yonetim gorevlerine iliskin uygulamali
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egitim vermek, genel yonetim profilleri tanimlamalarina ve ulusal kamu yonetimindeki yonetim personeli
veri tabanlarinin hazirlanmasinda katki saglamak ve Ulusal kamu y6netimi programinin sevk ve idaresiyle,
devam eden egitim programlarinin planlama ve kontroliinden sorumlu organlara katkida bulunmak
islevlerini yerine getirir.

7.Yerel ve Miilki Ogretiler Merkezi:

Bu merkez, ulusal gorev icra edecek yerel kamu Dbiirokratlarinin se¢imi, egitimi ve
yetkilendirilmesinden sorumludur. Yerel yonetimlerin kurumsal hedeflerine yonelik meselelerde arastirma,
calisma ve bilgi aktarimi faaliyeti de yapar.
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Altinci1 Béliim

Kamu Personeli

I. BUROKRASI

ranko dénemi, Ispanya’ya oldukca yetersiz ve hantal bir biirokratik diizen birakti. Kamu yonetim

F sistemini yeniden diizenleyecek reform cabalari, biirokrasinin degisime olan alisilagelmis direnisi

yiiziinden sekteye ugradi. Bu donemde, kamu yonetim sisteminde “Cuerpos* denilen meslek

odalar1 ve birliklerin agirlig1 vardi; bunlar, sendikalar ve benzeri orgiitlere benzer islevler gosterirlerdi.

“Cuerpo”, kamu gorevlilerinin ilgili bakana taleplerini ulagtirmada kullanmak zorunda olduklari bir vasita

idi. Ust diizey yonetim kademelerine getirilecek ya da uzaklastirilacak kisiler konusunda “Cuerpo”larin

agirh@ bir hayli fazlaydi. “Cuerpo’ya baglilik idarenin menfaatlerinin Oniine ge¢misti. Bu organlar

arasindaki rekabet de yonetim birimleri arasindaki koordinasyonu olumsuz etkilemekte ve sistemin
etkinligini iyice azaltmaktaydi.

Bu hantal biirokrasi, artik tasrada da kontrol edilemez bir hal almisti. Kamu gorevlilerinin sayisi
arttik¢a, yonetimde etkinlik azalmaya, yolsuzluklar ortaya ¢ikmaya basladi. Biirokratlarin aldig1 iicretlerin
diisiik olmasindan dolayi, birden fazla gérev alma durumu yaygindi. Bunun sonucu da idari gorevlere daha
az zaman ayirma ve etkinligin azalmasiydi. Bu hantal yapinin yeniden ele alinmasi hususunda araliklarla
yapilan ¢abalara ragmen biirokraside Franko sonrast donemin baglarinda ¢ok 6nemli bir degisiklik olmadi
denilebilir. “Cuerpolar” etkinligini siirdiirdii, biirokrasi artti. 1981°de Kamu Personeli sayis1 1.2 milyona
ulasmigti. Dahasi, Anayasal smirlamalar getirilmesine ragmen birden fazla goérev iistlenme olgusu,
tamamen yok edilememisti.

II. BUROKRASININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI CALISMALARI (KAMU
YONETIMINDEKI GELISMELER)

PSOE, 1982°de iktidara gelince, kamu personeli sayisini azaltmak i¢in harekete gectiler ve tam giin
calisma mecburiyeti getirdiler. Bakanliklar yeniden diizenlendi. Kamu Biirokrasisinin genel kontrolii ve
koordinasyonu, Kamu Yonetimi Bakanligiin sorumluluguna verildi. Ancak biitiin bunlar biirokrasideki
arzu edilmeyen caligma sistemini tam anlamiyla degistiremedi. Biirokrasi, degismemekte direniyordu.
Islerin agirdan almmasi bunun gostergesiydi. Kamu yonetimi reformu daha sonraki hiikiimetlerin
programlarinda yer almaya devam etti.
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Devlet yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik Hiikiimet S6zlesmesi Kasim 1991°de imzaland1
ve bu isle ilgili olarak iki komite olusturulup baslarina Bagbakan yardimcisi ve Kamu Yonetimi Bakani
getirildi. Bu sozlesme, birtakim ilke ve hedeflerle biitiin bakanliklar1 baglayici hiikiimler ortaya koyuyordu.
Sozlesmenin amaglarindan bazilari; yonetimi cagdas hale getirmek ve kamu hizmetlerini iyilestirmek,
calisanlar1 ¢aligma sartlarini iyilestirmek, mesleki becerilerini artirmak, bilgi teknolojisine agirlik vermek,
yonetimde seffaflik saglamakti.

III. PERSONEL SINIFLANDIRMASI VE HiZMETE GiRi$

Yonetimin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda 1992°den sonra, insan kaynaklarinin orta ve uzun
vadeli planlanmasi, personel ihtiyacinin belirlenmesinde yoneticilerin inisiyatif kullanmasi, personel
istihdamini koordinesi ve eleman se¢iminin daha esnek olacagi bir yontem benimsendi. Kamu hizmetine
giriste yapilan se¢im ve smavlarla ilgili degisiklikler getirildi.
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Y edinci Boliim

Mali Yonetim

FINANSMAN VE MALi DENGELEME
1.Finansman:

ali acidan dzerk yonetimler iki sisteme sahiptir: Navarra ve Bask Ulkesindeki (foral: 6zel)

Msistem ve ortak sistem. Bu birimlerin; vergi ve diger iicretlerden olusan gelirleri mevcuttur.

Devletge belirlenen vergiler, Devlet diizenlemelerine gore, 6zerk yonetimler tarafindan

yonetilir. Ozerk yonetimler isterlerse, Devletin zaten vergilendirdigi iiriinlere uygulanmamak kaydiyla, yeni

vergiler koyma yetkisine kanunen sahiptir ve Devlet vergilerini de bir l¢iide arttirabilirler. Yerel Kurumlar

da cesitli vergilerden gelir elde ederler. Ayrica baz1 alanlarda yasalarla kendilerine vergi koyma yetkisi
taninmustir. Finansman konusunda bazi idarelere iliskin olarak 6zel diizenlemeler de yapilmustir.

Ayrica, Devlet ve iist idareler 6zerk yonetimlere sermaye harcamalar1 ve 6zel hizmetler i¢in yardimda
bulunur. Yerel kurumlar da Devlet ve oOzerk yonetimlerden yardim kabul edebilir. Yardim amach
transferler ve yerel ekonomik isbirligi programlari da mevcuttur. Yardim sistemi, tamamen yasayla
diizenlenmistir ve yiiriitme tarafindan degistirilemez.

2.Mali Dengeleme:

Devlet gelirlerinin paylasimindan bagka, bu ihtiyaci karsilayacak agik ve kesin bir esitleme sistemi
yoktur. Bu paylagsmanin hesaba dahil edilen degiskenlerden biri de nispi zenginlik ve yoksulluk oranidir.
Uygulandiginda, temel hizmetlerin asgari seviyelerini garanti altina alacak bir dengeleme fonu
hazirlanmustir.
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Sekizinci Boliim

Denetim

I.YASAL DENETIM
1.Bolgesel Diizey:

evlet, dzerk yonetimlere higbir genel idari denetim uygulayamaz. Ozerklik Siireci Hakkindaki
DYasanln 3. maddesi: Hikiimet oOzerk yonetimlerin uygulanabilir Devlet kurallarini
gozetlemesini denetlemeli ve uygun hallerde, resmi bildiride bulunmalidir hitkkmiinii getirmistir.
Anayasanin 154. maddesi ve yukarida sozii edilen Yasanin 2. maddesi hem Hiikiimetin hem de
Parlamentonun Hiikiimet Temsilcisi yoluyla 6zerk yonetimden faaliyetleri hakkinda bilgi isteyebilecegi
hiikmiinii haizdir.

Ancak, ozerk yonetim genel ¢ikarlara aykirt hareket eder veya Anayasay: ciddi sekilde ihlal sugunu
islerse, Hiikiimet resmen Ozerk Yonetim Baskaninin dikkatini ¢ektikten sonra durumu diizeltmek igin
gerekli tedbirleri alir. Anayasanin 155. maddesine gore bu tedbirlerin uygulanmasini saglamak igin,
Hiikiimet 6zerk yonetimlerin birimlerine emir verebilir.

Hiikiimet, 6zerk yonetim organlarinin karar altina aldig1 onergeler ve hiikiimlere karsi ¢ikmak ve bu
meseleleri Anayasa Mahkemesine gotiirmek yetkisine de sahiptir. Anayasanin 153. maddesi 6zerk yonetim
faaliyetlerinin Anayasa Mahkemesi yoluyla denetimi igin bir dizi prosediir belirlemis olup, bu denetim;
yetki ¢atigmalarinin bildirilmesi; Anayasaya aykirilik iddiasiyla bagvurma ve 6zerk yonetimlerin 6nerge ve
kararlarina karsi itirazda bulunma yollaryla gergeklestirilir. Birinci ve {igiincii durumlarda Hiikiimet
harekete gecer, ikinci durum da sorumluluk yalniz Basgbakanindir. Ayrica Hiikiimet, Danistay’
bilgilendirdikten sonra, Anayasanin 150. maddesine dayanarak, 6zerk yonetimlere devredilen yetkileri
denetleyebilir.

Ekonomik hesap denetimi ise Sayistay tarafindan yapilir.

Genel mahkemeler de, Ozerk yonetimlerin idari ve diizenleyici faaliyetlerinin kanuniligini
degerlendirebilir, Devlet idari kurumlarin bu faaliyetlerin gegerliligini denetleyebilecegi gercegini de goz
Ontine alir.

2.Yerel Diizey:

Denetim, Devlet idari birimleri (Hiikiimet Temsilcisi veya sivil valinin sorumlulugu altinda) ve 6zerk
yonetimlerce gerceklestirilebilir. Yerel idareler, yaptiklar1 faaliyetlerin ve aldiklar kararlari bir kopyasini
veya acik bir Ozetini, alti glin i¢inde Devletin ve Ozerk yonetimlerin idari birimlerine gondermek
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zorundadir. Devletin veya 6zerk yonetimlerin idari birimleri, kendi yetki alanlar1 iginde, yerel idarelerin bir
islem veya kararmin yasaya uygun olmadigin1 disiindiikleri zaman, ilgili idareye o islemin veya kararin
iptalini emredebilirler.

Resmi talep iyi hazirlanmis ve yasayi ihlal ettigine inanilan diizenlemeyi belirler sekilde olmalidir.

II. YERINDELIK DENETIMi
1.Bolgesel Diizey:

Faaliyetlerin yerindelik denetimi konusunda bir hiikiim yoktur. Ancak, Anayasaya gore bir Ozerk
yonetim genel ¢ikarlart ciddi sekilde zarara ugratirsa, Hiikiimet, Ozerk Y 6netim Bagkanin1 protesto ettikten
sonra, ozerk yonetim idarelerine hususi talimatlar bi¢iminde uygun tedbirleri alir.

2.Yerel Diizey:

Faaliyetlerin yerindelik denetimi konusunda hiikiim yoktur. Eger bir yerel idare, Ispanya’nin genel
cikarlaria aykir faaliyetlerde bulunur, kararlar alirsa; Hiikiimet Temsilcisi ilgili idarenin baskanima bir
protesto gonderdikten sonra, eger bir cevap gelmezse, bunlarin uygulanmasini durdurur ve ¢ikarlarin
korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alir. Durdurma tarihinden itibaren alt1 giin i¢inde, idari mahkemeye
basvurulabilir.

III. OZERK VE BOLGESEL IDARELERLE YEREL YONETIMLERIN DENETIMLERIN
YANLIS KULLANIMINA VEYA OZERKLIKLERININ SINIRLANDIRILMASINA KARSI
BASVURU YOLLARI

1.Bolgesel Diizey:

Ozerklik Siirecleri Hakkindaki Yasanin 2. maddesi, 6zerk yonetimlerin, Devletten kendi yetkilerini
kullanmalar1 i¢in lazim olan her bilgiyi isteyebilecekleri hiikmiinii getirmistir. Anayasa Mahkemesi
Hakkindaki Teskilat Yasasi ve Anayasa da (Madde 162) bir 6zerk yonetime 6zerkligini sinirlayan Devlet
yasalarina kars1 Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunabilme hakkini vermistir. Ayrica bu mevzuat, dzerk
yonetimlerin ist yoneticilerini, Devletin karar ve Onergeleriyle ilgili toplumun 6zerkligini sinirladigina
inandiklarinda, yetki ¢atigmasi hallerini Anayasa Mahkemesine gotiirme konusunda yetkilendirmistir.

2.Yerel Diizey:

Yerel idareler, aldiklar1 kararlarin degistirilmesi amaciyla Devletin veya 6zerk yonetimlerin verdikleri
protestolar1 kabul veya reddetmekte serbesttirler. Bu idareler Anayasaca garanti altina alman 6zerkliklerini
etkileyen her durumda Devletin veya Ozerk yoOnetimlerin idari birimlerinin iglemlerine karsi idari
mahkemelere dava agabilirler.

Benzer sekilde, yerel idareler Anayasa tarafindan garanti altina alinan &zerkliklerini zedeledigine
inandiklar1 Devlet veya 6zerk yonetim kanunlarina kars1 Anayasa Mahkemesine gidebilirler.

IV. MALi DENETIM
1.Bolgesel Diizey:

Ozerk yonetimlerin ekonomik hesap denetimi Sayistayca yapilir. Ozerk ydnetim parlamentosunca
hesaplar ibra edildikten ve ilgili idari denetimler tamamlandiktan sonra, hesaplar Sayistay tarafindan
incelenir. Sayistay, bazi yetkilerini, 6zerk yonetimce olusturulan yerlerde, Bolge Sayistayina devredebilir.

2.Yerel Diizey:

Yerel idareler, kamu muhasebe sistemine tabidir. Devlet idari birimleri, yerel idareler muhasebe
sistemlerini belirler. Yerel idarelerin dis hesap ve ekonomik idare denetimi, ilgili teskilat yasasinin
Oongordiigii sartlar ve smirlar dahilinde ve gene aymi yasayla getirilen yetki devri hallerini gézetmeden

147



Sayistay’in sorumlulugundadir. Ozerk yonetimlerin bazilarinda ise (Catalonia), yerel idarelerin mali
denetimi o topluma aittir.

V. YEREL YONETIMLER UZERINDE DiGER DENETIM SEKILLERi

Devlet veya 6zerk yonetimler, kendi yetkileri dahilinde bir yerel idarenin faaliyet veya kararlarmnin
yasay1 ihlal ettigine inandiklar1 her durumda, dogrudan veya yerel idareye verilen bildirimdeki siirenin sona
ermesiyle birlikte, idare mahkemesine dava agabilirler. Bu davayla, dava konusu islem veya kararin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi da istenebilir.

Bir yerel idare yasayla verilen ddevleri ve yiikiimliilikkleri iistlenmekten kaginirsa, Devlet veya 6zerk
yonetim idari birimlerinin birisi sahip olduklar yetkiye istinaden idareyi verilen gérevi yapmaya ¢agirir ve
uygulama i¢in bir siire verir. Eger bu siire zarfinda durum iyilesmezse, yerel idarenin yerine ve maliyetleri
ona ait olmak iizere gdrevin yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirler alimnir.

Bakanlar Kurulu, kendi girisimiyle ve ilgili 6zerk yonetimin meclisini bilgilendirdikten sonra veya
Ozerk yonetimin talebi iizerine, Senatonun da onayi ile, bir Krallik Kararnamesi yayinlayarak, anayasal
yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi sebebiyle genel ¢ikarlar1 ciddi bigimde zedeleyen veya idari suga
sebebiyet veren yerel idare organlarinin feshine hiikkmedebilir.

Ayrica Devlet, Anayasanin 149. maddesine gore, kamu idarelerinin temel hukuki rejimleri i¢in karar
alma yetkisini tam olarak kullanir. Bu diizenlemeler, 6zerk yonetimlerin 6zel teskilatlanma sartlarina
bakmaksizin, vatandaslarin biitiin idareler karsisinda dogrudan esit muamele gormelerini saglar. Ayni
madde, Devletin kamu idareleri sorumluluk sisteminin temel kurallarini karar altina almasini da diizenler.

Anayasanin 149. maddesi de adalet idaresinin tamamen Devletin yetkileri dahilinde olmasin1 saglar.

Ote yandan, 6zerk ve yerel yonetimlerle ilgili sahislara agik bagvuru yollar1 dogrudan Devlete kargt
olanlarla aynidir. idare mahkemeleri ve idari siire¢ kanunlarinin kapsadigi ilgili Devlet diizenlemeleri,
sahislarin yasalar1 ihlal eden her idari islem veya diizenlemeye karsi dava agabilecekleri temel prensibi
tizerine kurulmustur.
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Dokuzuncu Béliim
Olaganiistii Hal Rejimi

diizenlemeler mevcuttur. 55. maddeye gore; olaganiistii kosullarda baz1 hak ve ozgiirliikler

gecici olarak askiya alinabilecektir. Hiikiimet, Anayasanin 86. maddesine istinaden de
olaganiistii kosullarda hemen merkezi Parlamentonun onayma sunulmasi gereken kanun kararnameler
“decree-laws” ¢ikarabilecektir. Bunlar 30 giin icinde Parlamentoda goriisiilmez ise, kendiliginden
hiikiimsiiz hale geleceklerdir.

‘- J iriirliikteki 1978 Anayasasinin 55, 86 ve 116. maddelerinde olaganiistii hal rejimine iliskin

Anayasanin 116.maddesinde ise olaganiistii kosullar; Alarm Durumu, Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim
olarak {li¢ asamali diizenlenmistir. Derhal merkezi Parlamentoya iletilmesi gereken “alarm durumu”
Hiikiimetge ilan edilmekte ve en ¢ok 15 giin siirmektedir. Alarm durumunda Parlamento bir yandan alarm
halinin uygulanacagi cografi sahayi, diger taraftan da gerekiyorsa alarm siiresinin uzatilmasini karara
baglamaktadir. Olaganiistii hal ise, merkezi Parlamentonun 6nceden yetki vermesi kosuluyla yine Hiikiimet
tarafindan ve uygulanacag1 bolgelerle siiresi belirtilmek kaydiyla ilan edilmektedir. Bu hal azami 30 giin
slireyle ilan edilebilmekte ve ayn1 kosullarla ikinci defa uzatilabilmektedir.

Olaganiistii kosullarin tiim evrelerinde merkezi Parlamento dagitilamamakta, toplanti halinde degilse
kendiliginden toplanmaktadir. Parlamento daha onceden feshedilmisse, ya da olaganiistii hal kosullar
se¢cim doneminde olugsmugsa, bu takdirde Parlamentonun yetkileri “Siirekli Komite” adi verilen bir organ
tarafindan kullanilmaktadir. Bu donemlerde Hiikiimetin ve diger kamusal otoritelerin faaliyetleri de
kesintiye ugratilamaz.

XX. yiizyil i¢ savasa kadar varan siyasal bunalimlar i¢inde gegiren ve bir yandan da ayrilik¢i terdr
olgusuyla ugrasan Ispanya’nin olaganiistii hal kosullariyla en sik karsilasan iilkelerden biri oldugu
kuskusuzdur. Bu iilkenin giiniimiizdeki stabilitesi dahi Ispanya Anayasa Mahkemesince “Ozerk topluluklar
Devleti” diye adlandirilan son derece hassas bir dengededir. Bu denge, iiniter devlet yanllari ile 6zerklik
yanlilar1 arasindaki uzlasmaya ve hem tniter devletin ve hem de federatif devletin ¢esitli 6zelliklerinin bir
sentez icerisinde birlestirilmesine dayalidir. Bu nedenlerle Ispanya’da olaganiistii hal rejiminin ayrmtili
bigimde diizenlendigi ve asamali bir sistemin olusturuldugu goériilmektedir.
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Onuncu Béliim
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM

rtagaglarin Ispanyasinda i¢ giivenlik, diger kita Avrupasi iilkelerinde oldugu gibi sehir

Omuhaflzlarl (gardes urbanies) tarafindan saglanmaktaydi. XVIII. Yiizyilin ilk ¢eyreginde, bazi

ordu yardimci servislerinin terhisleriyle elde edilen personel kaynagina dayanilarak, adli ve

askeri polis yetkili Katalonya Mangalart (Escuadras de Catalun) denilen ilk modern polis giicii

olusturulmus ve bu giic hem askeri ve hem de sivil idari-adli roller iistlenen yerel iist riitbeli subaylarin

emrine verilmistir. 1782 yilinda Madrid‘de Polis Genel Bagkanlig1 ve daha sonra Fransiz isgali sirasinda
da i1 Emniyet miidiirliikleri kurulmustur.

Kral VII. Fernando zamaninda 1824 yilinda sehirlere yonelik yeni bir giivenlik giicii ihtiyaci
dogdugunda Ulusal Krallik Polis Tesgkilati olusturulmustur. Polis kuruldugu zamandan beri Genel
Midiirliik olarak orgiitlenmis, giivenlik konusunda {ist diizeyde yetkili bir teskilattir. Polis teskilatinin
kurulusunda Madrit’in i¢ giivenlik yapilanmasi kentin 6zellikleri nedeniyle ayricalikli bigimde ele alinmis
ve bu 6zel bir i¢ giivenlik yapilanmasi giiniimiize kadar siiregelmistir.

Ayn1 yil Madrit’de, diger illerde gorevli polis teskilatlarinin isleyisi kurallara baglanmistir. Miiteakiben
de yerel ve iller diizeyinde teskilatin simdiki yapisin1 olusturan, genel yonetime bagli ve duyulan ihtiyaca
gore illerde boliimlere ve alt boliimlere ayrilan 126 polis teskilati kurulmustur.

Ozellikle belirtmek gerekir ki 1824 belgesinin ¢ift yonlii modern bir islevi vardir. Bir taraftan yasalar
ihlal edenlerin dahi hak ve o&zgiirliklerini kullanabilmeleri ig¢in gerekli serbest ve koruyucu ortam
saglanmakta, diger taraftan da suglular adalete teslim edilmektedir. Kraliyet belgesi; Devletin giivenlik
hizmetlerini vatandasa bir hak olarak sunmasi mantigi i¢erisinde diizenlenmekte, adli polis islevleri de ayni
mantalite i¢cinde vatandasin hayat kalitesini ve refahini artirmay1 hedeflemektedir.

1844°de il emniyet miidiirlikkleri valilere baglanirken, Madrid ig¢in de ozel bir gilivenlik orgiitii
olusturulmustur. Siyasal istikrarsizhigin i¢ isyan ve askeri ayaklanmalara doniismesiyle, ayni yil Fransiz
Jandarmasi 6rnegine gére, Icisleri Bakanligina bagli askeri karakterli bir 6rgiit olarak Sivil Muhafiz Birligi
kurulmustur. Ispanyol burjuvazisi, sivil muhafizlar1 diizenin korunmasinda en énemli gii¢ olarak kabul
etmektedir. Kralice II. Isabel tarafindan kurulan sivil muhafizlarin temel islevi kirsal alanda eskiyaligi
Onleyerek giivenligin saglanmak ve yasalarin uygulamaya gecirilmesine katkida bulunmakti. Aym
donemde, daha ¢ok siyasal polis ve karsi-casusluk alanlarinda goérev yapacak olan Yiiksek Polis
olusturulmaktadir. Bu yillarda Madrid ve Barselona adli polisi, askeri makamlarca yonetilmektedir. Anarsi
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tehdidinin yiikselmesiyle, XIX.yiizyi1l sonlarinda polis merkezilesmekte ve polisle sivil muhafizlarin
koordinasyonu saglanmaktadir.

Cumbhuriyet yillarinda polis ve sivil muhafizlar, orduyla iliskileri kesilerek tam anlammyla I¢ Isleri
Bakanligma baglanmus ve anti-fasist bir giic olarak da “Taarruz Birlikleri” kurulmustur. I¢ savas sonrasi
Franko doneminde ise bu birlikler kaldirilmig ve 1941°de, 1978 yilinda Milli Polise doniisecek olan Silahli
Polis birimiyle, Polis Genel Birligi ve sivil muhafizlarin istihbarat servisi érgiitlenmistir. Ayn1 yillarda sivil
mubhafizlar, Giimriikk Muhafaza Teskilat1 (Karabinieri) ile de birlestirilmistir. Bu donemde, kara
subaylarinca yonetilen sivil muhafizlar ve polis, askeri bir gii¢c olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, bu
donemde polis memurlarinin ¢ogu ordudan gegici olarak transfer edilmektedir.

Franko’dan sonra, asir1 6l¢iide askeri kontroldeki polisin sivillesebilmesi igin; 6nce iist riitbeli subaylara
tahsis edilen gorevlere sivil komiserler atanmig ve polis giligleri bolge ve belediye diizeylerinde
gelistirilmeye baslanmistir. 1978’te yapilan yasal diizenlemeyle de polislerin 6zel bir egitimden gecmesi
esast getirilirken, ordudan transfer edilenlerin de ancak ssiirekli kalmalari halinde polis teskilatinda
istihdam edilebilecekleri hitkme baglandi. 1986 yilina gelindiginde Milli Polis Tegskilatinda sadece 170
ordu subay1 kalmigti. Franko déneminde baskici rejimin hizmetinde olan ve bu yonde goérev ifa eden polis,
1980’lerde yeni gelisen demokratik ruhu iyice benimsedi ve 1981°deki darbe girisimi esnasinda mevcut
anayasal hiikiimetin yaninda oldu. Ilerleyen dénemde kendi icindeki bireysel bazi yanlisliklarm ve insan
hakki ihlallerine sebep olan memurlarin cezalandirilmasi hususunda da bu isbirliginin  siirdiigi
goriilmektedir.

Ancak Bask (ETA) terorii bu c¢abalarin oniindeki en 6nemli engeli olusturmustur. Bu engele ragmen,
1978 tarihli bir yasayla vatandaslarin hak ve hiirriyetleri giivence altina alinmis ve silahli polis milli polise
doniistiiriiliirken, polisin gorevleri de yeniden tanimlanmugtir. 1978 Anayasasi da oncelikle silahli kuvvetler
ile giivenlik giiclerini kurumsal bazda ayirmakta ve polisin gorevini, “vatandaslarin giivenligini saglamak
ve hak ve hiirriyetlerin 6zgiirce kullanimini giivenceye almak” olarak belirlemektedir.

Bu genel 6zgiirliik havasima ragmen, 1978 Anayasasiyla 6zerklestirilen topluluklarin tamamen bagimsiz
polis giicleri olusturmasinin sakincalart gbz 6niinde bulundurularak, kamu giivenligi devletin devredilemez
yetkileri arasina alinmus, sivil muhafizlarin ve polisin merkezi yapilariin korunmasina 6zen gosterilmistir.

1986 tarihli Teskilat Yasasi ‘Loi Organique’ ise Ispanyol i¢ giivenlik sistemini diizenleyen son
mevzuattir. Bu yasa, i¢ glivenlik yapilanmasinda énemli degisiklikler gerceklestirmis, hem milli ve hem de
Ozerk topluluklara veya belediyelere bagl yerel giivenlik birimleri i¢in ortak ilkeler saptamistir. Bu temel
ilkeler, Anayasaya ve mevzuata mutlak riayetle gérev icrasi, siyasal tarafsizlik, hiyerarsi ve yargi erkiyle
isbirligidir. Yasa, giivenlik mensuplart agisindan siyasal partilere katilim ve grev yasaklari da
getirmektedir. Teskilat Yasasi, sivil muhafizlar: da yeniden diizenlemis olup, bu kurum hem Milli Savunma
ve hem de Igisleri Bakanliklara bagl genel bir kolluk giicii halini almustir.

1986 tarihli Giivenlik Birimleri Temel Yasasindan sonra, polise verilen askeri egitim sona erdirilmis ve
biitiin polis amirlerinin Yiiksek Polis Okulu’na devam etmesi zorunlulugu getirilmistir. Birlestirilen polis
iiniteleri artik kimlik belgeleri ve pasaport verilmesi, go¢men ve smirdist isleri, miilteciler, suglularin
iadesi, kumar denetimleri, uyusturucu ve 6zel giivenlik birimlerinin denetiminden sorumlu olacaktir.

Ispanya’da terér tehdidinin siirmesi; polis giiciiniin adli denetiminin tam oturmamasi ve normalde 72
saat olan gozalt1 siiresinin hakim karariyla yedi giine ¢ikarilabilmesi gibi sonuglar yaratmistir. Bu sonuglar;
uluslararasi terér ve organize suclar gibi giincel tahditlerle birlestiginden, 1992 yilinda sehir giivenligi
hakkinda 6zel bir yasa ¢ikarilarak, polisin yetkileri kismen artirilmistir.

II- iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK
YAPISININ TEMEL KARAKTERISTIKLERI

Ispanya’nin i¢ giivenlik yapisinin dncelikle belirtilmesi gereken temel karakteristikleri; azalsa dahi
bugiin bile etkisini siirdiiren militarist karakter ve toplumun i¢ giivenlik giiglerine yonelik olumsuz bakis
acisidir. Bunlardan ilki, i¢ giivenlik giiclerinin kaynagini terhis edilen ordu birliklerinin olusturmasi ve daha
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sonraki yillarda da i¢ siyasette agirhigmi artiran ordu ile kolluk kuvvetleri arasindaki organik bagin
stirdiiriilmesi faktoriiyle agiklanabilecektir.

Etkili olan ikinci faktor ise; XIX. Yiizyil sonrasindan itibaren topraga dayali burjuvazi ile koylii
Ozelligini koruyan proletaryanin arasindaki gittikge biiyiiyen diigmanliktir. Bu husumet tablosunda
kendisini burjuvaziyle 6zdeslestiren giivenlik giicleri rejim karsiti olarak gordiikleri koylii/proleter kesime
karst kotii davranma hakkmi kendilerinde bulmuslardir. I¢ savas yillariyla sonraki Fasist yonetim
doneminde Franko’nun militarist gii¢lerince yonetilen polis ve sivil muhafizlarin, rejim karsitlarina ve
Ozellikle cumhuriyetcilere yonelik baskilar1 artmis, bu baglamda siyasi polis ile sivil muhafizlarin bilgi
toplama servisi “mubhalif avinda” en etkili unsurlar olmuslardir.

Ispanya’da goriilen bir diger ilging karakteristik de, sivil muhafizlarin cografi olarak ¢ok belirgin
kesimlerden “Castille, Andolouise ve Galicia’nin kirsal kesimleri” gelmeleri ve topluma karsi ¢ok kapal
bir alt kiiltiir olugturmalaridir. Bu 6zellik bir dl¢iide polis birimleri i¢in de gegerlidir.

Yukarida belirtilen faktorlerin sekillendirdigi Ispanyol i¢ giivenlik yapilanmasi, kisa siiren Fransiz
ihtilalinin getirdigi Napolyon sisteminin de derin etkisi altindadir. 1978 Anayasasmna kadar tam
merkeziyetci Ozellik gosteren ikili i¢ giivenlik yapilanmasi (sivil muhafizlar, polis) ve Fransiz milli
jandarmasi benzeri sivil muhafiz teskilat1 bu etkinin gostergeleridir.

Franko sonrasi Ispanyol hiikiimetlerinin demokratiklesme baglanminda sivil muhafizlar ve polisle ilgili
olarak gerceklestirdikleri sivillestirme ve yerellestirme ¢abalarinda mevcut i¢ giivenlik yapilanmasina karsi
duyulan toplumsal tepkinin etkili oldugu kuskusuzdur. Ancak, bu iilke i¢in yakin tehdit olusturan ETA
terorii, bu cabalarin tam anlamiyla basariya ulasmasini engelleyen ve mevcut i¢ giivenlik yapilanmasini
sekillendiren bir baska etkendir.

III. iC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yap::

1986 tarihli Teskilat Yasasina gore, milli planda; kamusal diizen ve giivenligi saglamak ve gerektiginde
yeniden kurmak gorevi I¢isleri Bakanligina aittir.

Icisleri Bakanhgi, Devlet Giivenlik Sekreterligine (Secreteria De Seguridad) bagh ve yaklasik 60.000
mevcutlu Polis Genel Midiirligi (Direccion General De La Policia) ile hem bu Bakanliga ve hem Milli
Savunma Bakanligina bagli olan, askeri karakterli ve yaklagik 65.000 mevcutlu Sivil Muhafiz Genel
Midiirliigii (Direccion General De La Guardia Civil); Bakanligin bu gorevini yerine getirirken kullandigi
temel Orgiitlerdir. Ayrica, 6zerk topluluklarla belediye baskanlarma bagli yerel polis de i¢ giivenlik
sorumlulugunu tagimaktadir.

Polis Genel Midiirliigiine bagli Milli Polis kentlerde, sivil muhafizlar ise kirsal alanda ve niifusu
20.000’in altindaki kentlerde gorevlidir. Ancak, Teskilat Yasasmin yetki alanlarii genisletme imkanlar
tanimasi; her kentte bir kislasi bulunan sivil muhafizlarin gorev alanlarmi genisletmesine ve kentlere
yonelmelerine neden olmaktadir. Tagradaki giivenlik giigleri il valilerine, Valilik bolgeleri diginda ise
Giivenlik Sekreteryasina baglidir.

1986 tarihli yasa, fonksiyonlar bazinda da bir gorev aymrimi getirir. Yasa uyarinca; kacakeilikla
miicadele, ulagim yollarinin kontrolii, silah ve patlayict denetimi, tutuklu nakli ve ¢evre koruma sivil
mubhafizlara 6zel gorevler sayilirken, kimlik ve pasaport islemleri, lilkeye giris-¢ikis, 6zel giivenlik, kumar
ve uyusturucu gibi alanlar polisin &zel sorumluluguna verilmektedir. Ancak, I¢isleri Bakanligi’nin talimat:
veya mahkeme talebiyle fonksiyon alanlarinda gecisler yapilabilir.

2.Milli Polis Genel Miidiirliigii (Direccion General De La Policia):

Icisleri Bakanligi Devlet Giivenlik Sekreterligine baglh Milli Polis Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilen ve 1986°da kurulan Ispanyol Polisi, 9000 mevcutlu Yiiksek Polis Birligi ile yaklasik 50000
mevcutlu Milli Polis Birliginden olusmaktadir. Uniformasiz hizmet veren Yiiksek Polis Birligi; 6zellikle
sucun Onlenmesi ve adli polis alanlarinda gorev yapmakta ve kimlik tespiti alaninda da iilkedeki kolluk
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giicleri arasindaki koordinasyonu saglamaktadir. Milli Polis Birliginin asil gorev alani ise kamusal diizenin
korunmasiyla kisi ve mal giivenliginin saglanmasidir.

Milli Polisin, tiniformal1 ve sivil kiyafetli birbirinden ayr1 boliimlerini bir araya getiren 1986 tarihli
temel yasa onemli bir reform niteligindedir ve bu uygulamanin tam anlamiyla basariya ulasmasi zamanla
olmustur.  “Gizli Polis” seklinde de atifta bulunulan, {ist kademe polis birimleri olarak da bilinen sivil
polisler, polis operasyonlarinda istigari ve koordinator bir rol oynadilar; dahili izleme galismasi, istihbarat
toplama, biiyiik suglar1 sorugturma, kimlik belgeleri hazirlama ve yabanci iilke polis birimleriyle isbirligi
calismalar1 yaptilar. Uniformali polis hizmeti ise ¢ok az bir kismu bayan personel olan toplam 50000
kisiden olusan tamamen ayr1 bir drgiitlenme bigimidir.

Milli Polisin islevleri genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmakta, genel fonksiyonlar; adli, idari ve istihbarat
olarak, 6zel fonksiyonlar ise; pasaport ve dini kimlik verilmesi, lilkeye giris ve c¢ikislarin kontrolii,
yabancilar hukuku, kumar denetimi, uyusturucuyla miicadele, uluslararas: isbirligi ve 6zel koruma ve
kontrol olarak ifade edilmektedir.

Organizasyon semasinda ise st diizey bir biirokrat olan Milli Polis Genel Miidiiriiniin altinda;
Operasyon, Teknik ve Idari Genel Miidiir Yardimciliklariyla, Genel Bilgi, Adli Polis, Genel Vatandas
Giivenligi, Yabancilar Hukuku, Bilimsel Suglar, Personel, Formasyon ve Geligtirme ve Ekonomik ve
Teknik Kontrol Servisleri yer almaktadir.

Idari Polis drgiitlenmesinde ise; Teknik Yardim ve Esgiidiim, Merkezi Koruma, (Koruma Tugay1, Ozel
Koruma Birimi ve 6zel komiserlikler), Halkla iliskiler Ozel Giivenlik ve Ozel Gérev iiniteleri mevcuttur.
Adli Polis yapilanmasi da; Teknik Yardim ve Esgiidiim, Ozel Sug ve Siddet, Organize Suglar ve Gizli Sug
Istihbarat1 birimlerinden olusmaktadir.

Milli Polis tagrada eyalet , il ve ilge (comarcas) diizeylerinde orgiitlenmistir. Bu yapilanmada 13 bolge
polis merkezi, 50 vilayet birimi ve 190 yerel polis karakolu bulunmaktadir. Dokuz biiyiik kentte de gesitli
mintikalarda kurulmus karakollar mevcuttur. Dogrudan Merkeze bagli Ozel Harekat Birimi ise terdrist ve
rehine durumlariyla ugrasmak iizere egitilmis seckin bir miicadele {initesidir.

2.1.Milli Polis Teskilatinin Gorev ve Sorumluluklari:

Anayasanin 104.maddesi: “Giivenlik kuvvetleri, Hiikiimete bagli olarak vatandaslarin giivenligini
garantiye alma, hak ve ozgiirliiklerin serbestce kullanilabilmesi misyonuna sahip olacaklardir.” Hilkmiinii
haizdir.

1986 yilinda yiiriirliige giren Emniyet Kuvvetleri Temel Yassi, polis kuvvetlerinin iglevlerini ve ¢aligma
ilkelerini yeniden tanimladi; polis uygulamalar i¢in ortak etik ilkeler belirledi; sendikal haklar1 tanids;
mahkemelere ve kamu savcilarmna bagli olarak gorev yapan adli polisin roliinii yeniden degistirdi;
iiniformal1 ve tiniformasiz polis birimlerini Milli Polis Teskilati’nda birlestirdi ve ¢esitli polis unsurlarinin
misyonunu ve komuta zincirlerini yeniden olugturdu. Milli Polisin yerel diizeydeki denetim ve gézetim
yetkisi ise il valilerine verildi.

1986 tarihli Yasaya gore, il merkezleri ve Hiikiimet tarafindan belirlenen diger yerlesim yerlerinde
gorev yapan i¢ gilivenlik birimlerinin fonksiyonlarin1 su sekilde belirtmek miimkiindiir: Sorumluluk
alanlarinda yasalara ve genel kurallara uygunlugu gozetleyerek iist otoritelerden almis olduklari emirleri
yerine getirmek, herhangi bir nedenle veya olaganiistii hal dolayisiyla olumsuz sartlara maruz kalip,
tehlikeli durumda bulunan insanlara yardim ederek korunma ve bakimlarini temin etmek, gerekli goriilen
zaman ve durumlarda ve talep edildigi zaman kamu kurum, bina ve tesislerini gézetlemek ve korumak, tist
diizey gorevlerde bulunan personelin giivenligini saglamak, sehirlerde kamu diizenini koruyup kollamak,
tehdit eylemlerine karsi gereken onlemleri almak, suglular1 yakalamak ve sug delillerini toplamak, kamu
diizeni ve giivenligi i¢in potansiyel bir tehdit olusturan eylem ve tegebbiislerle istihbarat toplamak, 6nleyici
kolluk hizmetlerini gelistirmek ve bu hizmetleri yerine getirmek, dogal afetlerde sivil savunma birlikleriyle
isbirligi yapmak.

Ic giivenlik  birimleri; pasaport ve ulusal kimlik kartlarini verme, yabancilarm ve Ispanyol
vatandaslarinm iilkeye giris ve ¢ikislarini kontrol etme, yabancilar, siginmacilar ve miiltecilerle ilgili yasal
islemleri yapma, giivenlikle ilgili gorevlerin normlara uygun olarak yapilip yapilmadigini denetleme,
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uyusturucu maddelerle ilgili suglarint kogusturma, uluslararasi hukuk ve anlagsmalara uygun olarak diger
iilke polis teskilatlartyla igbirligini gelistirme, caligma yontemleri, personel, uygulamalar ve benzeri
yonlerden 6zel giivenlik teskilatlarmin yap1 ve isleyislerini denetleme ve. yiiriirlikteki mevzuata gore
mevcut olan diger is ve islemleri yerine getirme gorevlerini iilke genelinde yapacaklardir.

3.0zerk Topluluklarda i¢ Giivenlik Orgiitlenmesi:

1979°daki o6zerklik yasalariyla Bask Bolgesi ve Katalonya’ya kendi bolgesel polis kuvvetlerini
olusturmalar1 hususunda yetki verildi. Daha sonra bu yetki, 17 6zerk bolgenin 10’unu kapsayacak sekilde
genigletildi. 1988°e gelindiginde sadece ii¢ bolgenin (Bask, Katalonya ve Navarre) kendi bolgesel polis
tinitelerini gelistirebildigi goriildi. 1986°da ¢ikan Temel Yasa, polisin yetki sinirlarini tanimliyordu. Bask
ve Navarre’deki mevcut polis kuvvetleri bu yasayla getirilen sinirlamalara tabi tutulmadi, yasa kismen
Katalonya’daki yerel polise uygulanmis oldu. Yasaya gore bolgesel polis, bolgesel diizeyde cikarilan yasal
diizenlemelerin uygulanmasi, bolge yonetimine ait binalarm korunmasi, Milli Polisle igbirligi halinde
kamuya ait yerlerin denetimi, gosterilerin ve toplumsal olaylarin takibi, yargiya destek mahiyetinde verilen
gorevlerin yapilmasiyla yetkilendirilmisti. 1986°da sayilar1 4500 civarinda olan yeni bolgesel kuvvetlerle
etkin koordinasyonu saglamak i¢in ulusal diizeyde bir “Giivenlik Politikas1 Konseyi” olusturulmustur.

1990 yilindan sonra, Milli Polis {i¢ 6nemli sehrin, sivil muhafizlar da hava limanlari ve smirlarin
kontroliinii iistlenerek 6zerk topluluk polislerinin (6zellikle Bask polisi) yiikiinii hafifletmiglerdir. Yukarida
sayilan ii¢ topluluk disinda kalan diger 6zerk topluluklar da statiileri elveriyorsa, milli giivenlik gii¢leriyle
isbirligi icinde calisacak polis orgiitleri kurabileceklerdir.

4.Yerel Polis (Belediye Polisi):

Genelde yetkileri oldukg¢a smirli olsa da, sehir ve kasabalarin kendi yerel polis hizmetleri, trafik, park
etme, toplantt ve gosteri ylriiylislerinin takibi ve izlenmesi, yerel kamu binalarinin korumasi, yerel
mahiyetteki yas ve emirlerin uygulanmast gibi isleri yiiriiterek Milli Polis birimlerinin ¢alismalarini
desteklemekte ve toplumsal olaylarda Milli Polise personel takviyesi yaparak yardimci olmaktadirlar. 1986
yilinda sayilar1 toplam 37.000 civarinda olan yerel polis, genellikle sadece tabanca tagimaktadir.

13 Mart 1986 tarihli Giivenlik Kuvvetleri ve Teskilatt Hakkinda Yasaya gore; Yerel Yonetimler
Ozerkligin diizenlendigi yerel rejimle ilgili mevcut mevzuatla 6ngdriilen kurallara uygun olarak kendi
giivenlik teskilatlarin1 olusturabilirler. Belediye polisinin bulunmadig yerel idarelerde giivenlik gdrevleri
giimriik, mahkeme gibi diger kamu kurumlarinda benzer gorevleri yapan personel tarafindan ifa edilir. Bu
teskilatlar polisin bulunmadigi durumlarda, sadece yerel yonetimin mesul oldugu smirlar i¢inde, polisin
bulundugu yerlerde, sadece yetkili idarenin talebiyle ve olaganiistii durumlarda gorev yapabilir. Yerel polis
teskilatlar1 da silahli kuvvetlerdir, dogal olarak riitbe esas1 ve yapist burada da gegerlidir, mevcut mevzuatta
belirlenmis genel ilke ve yasal diizenlemelere uygun olarak yonetilir, genel merkezi idareye bagimliligini
saglayacak sekilde diizenleme ve uyarlamalar yapilir.

Ozel polis teskilati olan belediyelerde ortak yerel giivenlik teskilati olusturulabilecektir ki bu yetkili
olduklar1 bolge smirlari i¢inde sorumlu olan giivenlik gii¢ ve teskilatlar1 arasinda igbirligine yonelik islev
ve asamalar1 kurmaya ehil ve gorevli bir organ olacaktir. Bu organlar diizenli ve kurallara uygun olarak
kurulmalidir. Bu organin amiri devamli olarak belediye baskanligiyla iletisim halinde olacak ve onun
emrinde ¢aligacaktir.

Yerel polis, 2 Agustos 1985 tarihli yasada belirtildigi sekilde sendikal 6zgiirlilklerden yararlanmaktadir.

Yerel polis teskilatlarinin iglevleri; sivil ve resmi biitiin kurum ve kuruluslar1 ve binalarii koruyup,
kollamak, mevcut trafik kurallariyla uyumlu olarak yerel trafigi diizenlemek, rehberlik etmek ve yonetmek,
trafik kaza tutanaklarini diizenlemek ve kazalarla ilgili islemleri yiiriitmek, gorev yaptig1 6zerk yonetim
veya yerel yonetim biriminin ¢ikardigi diizenleyici metinlere uygun olarak gdrev yapmak, adli polis
hizmetlerini gergeklestirmek, genel afetlerde ve olagantistii hallerde sivil savunma ve koruma planlarinin
uygulanmasina katilmak, gerekli hallerde diger giivenlik birimleriyle isbirligi yapmak, kamusal ve umuma
acik alanlarn gozetip, kollamak, yasadisi toplanti ve gosteri ve gosteri yiiriiyiislerini engellemek, talepte
bulunuldugu zaman 6zel anlagmazlik, ¢ekisme ve gatismalarda arabuluculuk yaparak ¢oziim bulmak.
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Yerel polis Ozerk yonetime bagli olmakla birlikte, yerel hiikiimetin talebi iizerine veya kendi
insiyatifleri dogrultusunda Devlet giivenlik giicleri kamu diizenini saglamak {izere harekete
gecebilmektedir. :

5.Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii (Direccion General De La Guardia Civil):
5.1.Kurulus:

Kralige II. isabel doneminde 1844 yilinda Igisleri Bakanhigia bagl askeri karakterli bir 6rgiit olarak
kurulan Sivil Muhafiz Tegskilati; baslangigta 45 boliikli 13 birlik bityiikliigiindeydi. Daha sonra giimriik
muhafaza birligi (karabinier) ile birlestirildiler ve en son 1986 tarihli Teskilat Yasas1 “Loi Organique” ile
yeniden diizenlendiler. Boylece, hem Milli Savunma ve hem de Igisleri Bakanliklarina bagl bir kolluk
giicii oldular.

Fransiz Milli Jandarmasi 6rnek alarak kurulan Sivil Muhafizlar, kuruluslarindan beri kendi uygulama ve
gelenekleriyle varolagelmislerdir. 1986°da atanan ilk sivil genel miidiire kadar teskilatin basinda hep
orduya mensup bir korgeneral bulunmustur.

5.2.Baghhk ve Orgiitlenme:

Yukarida da belirtildigi gibi bugilinkii mevcutlar1 65.000 kisiye ulasan ve Genel Miidiirliik statiisiiyle
orgiitlenen Sivil Mubhafizlar; teskilat, kurulus, 6zlik isleri ve disiplin agisindan Milli Savunma, kamu
diizeni ve asayisin saglanmasi acisindan da Igisleri Bakanliklarina bagli bulunmakta, ayrica, Adalet, Tarim
ve Maliye Bakanliklariyla da cesitli ortak gorevler yapmaktadirlar. Daha onceden bir kara kuvvetleri
korgenerali olan Sivil Muhafiz Genel Miidiirii 1986’dan bu yana sivil bir kisi olup, yardimcist Sivil
Muhafiz Korgeneralidir.

Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigiiniin kurulusunda; Genel Miidiir Yardimciligi “karargah, personel,
harekat ve lojistik destek alanlarinda gorevli”, Karargah, Okullar ve Egitim Komutanhigi, Mali ve Lojistik
Destek Miidiirliigii, Bolge Komutanliklart ve Ozel Birlikler vardir.

Karargahta Genel Direktér Yardimcisina baglh anti-terdr organizasyonu ile ileri teknoloji kullanilarak
islenen suglart ve bilgiislem suglarini izlemek tizere olusturulan Yiiksek Teknolojili Suglar Boliimii dikkati
cekmektedir. Genel Miidiirliige dogrudan bagl Ozel Birlikler Komutanligimin kurulusunda; trafik,
helikopter, 6zel miidahale ve anti-teror timleriyle su altt 6zel birlikleri ve Kraliyet Muhafiz Boligi
bulunmaktadir. Okullar Komutanligi biinyesinde de; subay, astsubay, uzman, 6zel egitim, trafik ve
stiriictiliik okullart mevcuttur.

Sivil Muhafizlarin i¢ giivenlik birlikleri ise emniyet ve asayis gorevini yerine getiren Sivil Muhafiz
Bolge Komutanliklaridir. Alti Bélge Komutanliginin her birine 8 veya 9 il Sivil Muhafiz Komutanligi
baglidir. 55 11 Sivil Muhafiz Komutanligi mevcut olup, flge Sivil Muhafiz Béliikleri ve bunlara baglh
karakollar halinde teskilatlandirilmiglardir. Sivil Muhafiz Bolge Komutanliklar1 emrinde ihtiyat kuvvet
olarak motorlu bir alay, ayrica, Il Sivil Muhafiz Komutanliklar1 biinyesinde de motorlu bir béliik veya
takim bulunmaktadir. flge Sivil Muhafiz Komutanliklarinda ise Karakollar asli unsurdur.

Topluma en genis ¢apli ve kaliteli hizmetleri verme ¢abasinin bir sonucu olarak Sivil Muhafizlar uzun
tarihi boyunca belirlenen gorev ve sorumluluklarini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek i¢in
cesitli 6zel birimler olusturmustur. Bunlar arasinda ana hatlariyla helikopter, deniz, 6zel miidahale, acil
yardim ve miidahale, kirsal giivenlik, siivari miifrezesi, yer alti, daglik alan birimleri sayilabilir.

5.3.Gorevleri, Calisma ve Diger Makamlarla Isbirligi Esaslar:
5.3.1.Gorevleri:

1986 tarihli yasaya gore miilki, adli ve askeri gorevleri olan sivil muhafizlar; kirsal alanda ve niifusu
20.000’in altindaki kentlerde gorevlidir. Gorev alaninda kamu diizen ve asayisinin saglanmasi, mevzuatin
uygulanmasi, enerji ve haberlesme hatlarmin korunmasi, trafik diizenlemeleri, kacakg¢ilikla miicadele,
ulagim yollarmin kontrolii, silah ve patlayicit denetimi, tutuklu nakli ve ¢evre koruma sivil muhafizlarin
gdrevi olup, kalan gérevler polis tarafindan yerine getirilecekse de, Igisleri Bakanimin talebi veya mahkeme
karariyla polis ve sivil muhafizlarin gorev fonksiyonlarinda gegisler yapilabilmektedir. Ayrica, 1990’ 1ardan
sonra uluslararasi havaalanlariyla sinirlarin kontrolii de sivil muhafizlarin sorumluluguna verilmistir.
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Sivil Muhafizlarin askeri gorevleri ise; sinir ve kiyilarin korunmasi, askeri birliklere yardim, seferberlik
islerine katilmak, askeri inzibat ve geri bolge savunmasi gorevleridir. Sivil muhafizlar, ¢evre koruma
konusunda da etkin bir érgiitlenme gerceklestirmislerdir.

5.3.2.Cahsma ve Diger Makamlarla Isbirligi Esaslar::

Sivil Muhafizlar Genel Miidiirliigli, emniyet ve asayisin saglanmasi, idari zabita gdrevlerinin yerine
getirilmesi, trafigin tanzimi bakimindan Igisleri Bakanligi ile, adli gorevleri agisindan Adalet Bakanhgi ile,
kirlarin ve ormanlarin korunmasi hususunda Tarim Bakanligi ile ve mali zabita gorevlerinin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig: ile igbirligi halindedir.

5.4. Personel Yapisi ve Kaynaklari:

Subay, astsubay ve erlerden olusan 6rgiitiin personel mevcudu 67.700 kisidir. Bunlardan 2029’u subay,

5730’u astsubay, 54949’u uzman muhafiz “er” ve 5.000°1 de yardimci muhafiz “er’dir. Subaylar harp
okulu, astsubaylar Geng Muhafizlar Koleji kokenlidir.

6. i¢ Giivenlik Giiclerinin Koordinasyonu:

Anayasal olarak milletin giivenligini saglamakla goérevli olan devlet, merkezi hiikiimetin kontrolii
altinda Sivil Muhafiz ve Polis teskilatlarinin ¢aligmalarini genel gdzetim altinda tutar. Anayasa Ispanyol
vatandaslarmin giivenligini garanti ederek, onlarin biitiin anayasal hak ve dzgiirliiklerinin korunarak fiilen
uygulanmasini temin eder.

Sivil muhafizlar ile polis arasinda koordinasyon ve isbirligini saglama gérevi Igisleri Bakanlig1 Devlet
Giivenlik Sekreterligine aittir. Bu birim sik periyodlu toplantilar yaparak gorevini yerine getirmektedir.
Milli giivenlik giigleriyle topluluk polisleri arasindaki koordinasyon ise igisleri Bakaninin baskanligindaki
bir Gilivenlik Konseyi tarafindan saglanmakta ve bu konseye topluluk temsilcileri de katilmaktadir.
Konseyin topluluklar diizeyindeki esdeger gorevleri ise Giivenlik Cuntalar1 araciligiyla yapilmaktadir.

V-iISPANYA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:
1.1.i¢ Giivenlige Yonelik Tehditler:

Franko déneminde hiikiimete kars1 bazi gruplarca yiiriitillen muhalefet eylemleri ve bu arada yer yer
beliren terdrist faaliyetler, bagimsiz siyasal ifadenin her tiirliisiinii yok etmeye kararli hiikiimet otoritesince
bastirilmigtir. Demokrasinin ingas1 ve yasakli politik gruplarm (Ispanya Komiinist Partisi “PCE”dahil
olmak {izere) taninmasiyla birlikte bu muhalefet de olduk¢a azalmistir. Yasama organiyla birlikte,
vergilendirme, polis, egitim gibi yetkiler iceren kismi bolgesel 6zerklik verilmesi; bir noktada ayrilik¢i
hareketleri yasallagtirmugtir.

Bu politikalar sonucunda siyasal mubhalif gruplarin, Ispanya’nm istikrarina yonelik tehditleri de
kalmamus, sadece Bask bolgesindeki asir1 gruplarm faaliyetleri, Ispanya i¢ giivenlik birimleri icin tehdit
olusturmaya devam etmistir. Ancak Bask’taki terorist hareket eskiden halkin ¢ogunlugundan gordiigii
destegi artik alamamaya ve giivenlik birimlerinin etkili kampanyalari sonucunda da gerilemeye baslamustir.

Ayrilik¢1 Bask hareketinin ilk defa organize olmasi, 1959’da ETA (Euskadi Ta Askatasuna-Bask
Anavatan ve Ozgiirliik Hareketi) grubunun daha biiyiik olan PNV den (Bask Milliyetgi Partisi) kopmasiyla
gerceklesmistir. ETA 1968°de silahli miicadele politikast benimsemis, ETA’nin asirt kolu olan ETA-M de
(ETA-Militar) bir¢ok siddet eylemi gergeklestirmistir.

Daha az siddet yanlist olan ETA-PM (ETA Politico-Militar) siyasal faaliyetlerle siddet eylemlerini
birlikte gotiirme stratejisi izlemistir. 1970’lerde gerceklestirilen kanli eylemlerden ve bu arada 1973’te
Basbakan Amiral Luis Carrero Blanco’nun  dldiiriilmesinden de ETA’nin askeri kanadi ETA-M
sorumludur.

1977°de demokratik bir ulusal parlamentonun segilmesj ve 1980°de bir Bask parlamentosunun
olusturulmasi, siyasal ortama kismi bir rahatlama getirmistir. Ilke olarak sosyalist olmasina ragmen ETA,

156



1982°de Sosyalist Hiikiimet iktidara geldikten sonra da terdrist politikalarini hakli gostermeye devam
etmistir. Ona gore iktidardaki Sosyalist Isci Partisi (PSOE) Ispanya’ya hakim olan kapitalist ve dinsel
giiclerin bir kuklasiyd: ve Basklilara gergek 6zerklik tanima hususunda sinifta kalmast.

ETA-M, Ulusal parlamentoda temsil edilen toplam Ug¢ Bask partisinin en radikali olarak bilinen Herri
Batasuna-HB (Halkin Birligi) Partisinin militan kanadi olarak degerlendirilmekteydi. 1986°da
parlamentodaki sandalye sayisint bese ¢ikarmis oldugu halde HB, Bask se¢meninin sadece % 17’sinin
oyuna sahipti. Partinin goriisleri arasinda Bask dili Euskera’nin okullarda zorunlu &gretimi, ispanyol
giivenlik giiclerinin Bask topragindan ¢ekilmesi, 6zel sermayeyi sinirlayici tedbirler, Navarre bolgesinin
kuzeydeki Bask 6zerk bolgesini olusturan ii¢ vilayete dahil edilmesi vardi. Nihai hedef olarak da bdlgenin
Ispanya’dan ayrilip tam bagimsiz olmasini destekliyordu.

ETA-M’in stratejisi bir dizi dikkatle secilmis suikast ve bombalama eylemi gerceklestirerek 6nemli
olgiide psikolojik ve sembolik bir etki yaratmakti. Terdristler, siddet ve buna karsi giivenlik birimlerince
ortaya koyulacak kars1 siddet yoluyla bolge insan1 iizerinde bir baski olugsmasini ve sonugta belki de silahli
kuvvetlerin yapacagi sagci bir darbeyi umdular. Boyle bir olasilik da ETA-M’in stratejisine uygundu. 1987
sonuna kadar gerceklesen 700°den fazla 6ldiirme olayinin sorumluluguna sahip olan ETA terorii 1980°de
zirveye ulastr. Oldiiriilenlerin neredeyse {igte ikisi Jandarma (Guardia Civil) mensubuydular. Geriye
kalanlar da ya iki ates arasinda kalan ya da bombalama olaylarinda 6len sivillerdi. Olenlerin % 7’si ordu
mensubuydu, fakat suikast i¢in secilenler genellikle onemli pozisyonlardaki iist diizey personeldi.

1986’da 200-500 arasi iiyesi oldugu bilinen ETA-M eylemcileri bes kisilik hiicreler seklinde
orgiitlenmiglerdi. Bir ¢ogu 30 yasin altindaydi ve eli silah tutan gergekte 100 kisiyi ge¢miyordu. Geriye
kalanlar, haber elemani, silah ve patlayicilarin naklinden sorumlu olanlar ve destek saglayanlardan
olusuyordu. Onemli sayida kadin {iyesi de bulunan 6rgiitiin kadin elemanlarinin daha aktif oldugu ifade
edilmekteydi.

1980’lerin ortalarima dogru ETA-M’in iizerinde giivenlik kuvvetlerinin artan baskisi sonucu terdrist
eylemler azalmaya basladi. Haber elemanlarinin iyi ¢alismasi, baskinlar ve Fransa smirinin daha siki
kontrol edilmesi, polisin ¢abalarinin basariya ulasmasima katkida bulundu. 1984°te ispanyol hiikiimeti bir
“sosyal entegrasyon” politikasi ilan etti, siirgiindeki ve cezaevindeki ETA fiyelerine gelecege yonelik
olarak terorist sOylemlerinden vazgectikleri takdirde af teklifinde bulundu. Bu arada uluslararasi igbirliginin
gelistirilmesi de onemliydi. 1986°da Fransa’ya bitisik olan {i¢ Bask vilayetinde yasayan niifus igerisinde
200 civarinda aktif terdristin oldugu, bunlarin Fransa topragimi bir kagis yeri ve terorist eylemleri igin bir iis
olarak kullandiklar1 biliniyordu. Iki yil i¢inde Ispanyol ve Fransiz giivenlik otoritelerinin yogun isbirligi
sonucu bunlarin sayisi birkag diizineye kadar diisiirtildii.

Basklilarin bu agirn1 gruplara karst duyduklar1 zaten simirli olan sempati, 1987°de Barcelona’da bir
siipermarket garajinin bombalanmasi ve 24 masum insanin dlmesiyle iyice kayboldu. Aym yil i¢inde
Zaragoza’da Jandarma lojmanlarina yapilan bombali bir saldirida 6len 11 kisinin iginde bes g¢ocugun
bulunmast halkin tepkisine yol agt1.

Diger bolgesel muhalif gruplar-Kanarya Adalari, Galigya ve Katalan Bolgelerinde- ETA’ ninki gibi
giivenlik gii¢lerine yonelik bir tehdit olusturmadilar. 1980°de kurulan Katalan ayrilik¢1 orgiitii Ozgiir Ulke
(Terre Lluire) de olimle sonuglanan bir dizi bombalama olaylarindan sorumluydu. 1987°de ABD
gorevlilerine yonelik saldirilar oldu, ABD Konsoloslugu bombalandi. Amacit ayr1 bir Galigya ulusu ve
iilkesi olusturmak olan ‘Ozgiir Galigya Gerilla Ordusu’ adli 6rgiit, Galigya’da bazi1 kasabalarda bankalara
yonelik bir dizi bombal1 saldirida bulundu.

1.2.Bask Bolgesi ve Etnik Terorizm:
1.2.1.Etnisite ve Ulus:

Etnik gruplar ve azinliklar, her zaman i¢in 6zellikle ¢ok etnik gruplu (multi-ethnic) iilkeler igin
catigmalarin ve siyasal istikrarsizligin kaynagi olmuslardir. Geleneksel merkeziyetci devlet yapisinin da bu
gruplarin etnik-milliyet¢i taleplerine cevap vermesi ¢ok zordur. Etnik gruplarin ¢ogu, iginde bulunduklari
devletlerle entegre olmus durumdadirlar. Ancak diinyanin bazi boélgelerinde etnik gatismalar ve ayriliket
hareketler ge¢miste oldugu gibi bugiin de devam etmektedir. Bunlarin temelinde de, yerlestikleri
topraklarda yiizyillardir kendilerine 6zgii bir sekilde yasayan, ortak folklorik 6zellikleri olan bu etnik
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gruplarin, devletlerin entegrasyon ve merkezilestirme politikalarma karsit direnmeleri ve daha Otesinde
“kendi kaderini tayin hakki”’na varan talepleri s6z konusudur.

“Etnik Grup” ile “Ulus”u nasil ayirabiliriz? Etnik topluluklar daha 6zel ve yerel, uluslar ise daha genel
ve kapsayici yapilar olarak agiklanabilir. Bazi yazarlara gore “etnisite”, milletlerin olusumundan onceki
agama olarak degerlendirilir. Etnik topluluk genel olarak, ortak atalari, ge¢cmisi ve kiiltiirel unsurlar1 olan,
ayni cografya lizerinde yasayan ve aralarinda 6zel bir dayanisma bulunan insanlardan olusur. “Ulus” ise,
bir ya da birden fazla etnisitenin bir araya gelmesinden olugmus, kendine ait bir literatiir tarafindan
tanimlanmasi yapilmig ve belli bir toprak parcasinin kontrolii ile birlikte, belli bir insan toplumu olarak
siyasi kimlik ve 6zerklik hakkini elinde bulundurmakta, ya da bunu iddia etmektedir.

“Kendini tanimlama” ya da “kendinin bilincinde olma” bir milletin var oldugunu sdylemek igin yeterli
degildir. Aslinda bu, resmi bir otoritenin, bir toplumun millet oldugunu tanimasina ve o toplumun milli
bilince sahip olmasina baglidir.

Etnik Milliyetcilik nasil ortaya ¢ikiyor ? Bir etnik grup, kendi varligimin kesin olarak farkinda
oldugunda ve aymi zamanda etnik smirlarin siyasal smirlar olmasi gerektigi diisiincesiyle doldugunda
etnisite siyasallasir ve milliyetcilik ortaya c¢ikar. Etnik milliyet¢iligin yurttaglik ve kiiltiir esasina dayali
milliyetgilikten farki, insanlarin kendilerini genelde ortak bir ik temelinde, bagkalarini digarida birakarak
tanimlamalaridir. Giiniimiizde etnik yonden homojen bir devlet de neredeyse kalmamistir. Buna ragmen
etnik hareketlerin canli oldugu bir zaman diliminde yasiyoruz. Etnik farkliliklar her zaman igin kolayca
canlandirilabilecek ve ulus-devletlerin biitiinliigii i¢in tehlike arzedebilecek konumdadirlar.

1.2.2.Ispanya’da Etnik Yap1 ve Bask Milliyetciligi:

Ispanya devleti, bolgesel farkliliklarin hacmi ve derinligi agisindan ve her biri kiiltiir ve dil yéniinden
tilkenin diger bolgeleriyle uyusmayan etnik gruplart i¢inde barindiran bir topluma sahip olma yoniyle
farklilik arz eder. Zaten tarihte “ulus” olabilme 6zelligi yoniinden Ispanya hep zayif kalmis, XV.yiizyil
sonlarinda Isabella ile Ferdinand iilkeyi monarsik merkeziyetcilik altinda birlestirmeye ¢alisirken bile dzerk
bolgelerin varligini tanimis ve onlarin igiglerine karigmamiglardi.

Ispanya’da bolgesel hassasiyetin derecesi o kadar fazladir ki bir ¢ok Ispanyol kendini bagh oldugu
ulustan ¢ok bdlgesiyle tanimlar. Ispanya’daki bu kiiltiirel ¢esitliligin en 6nemli gostergesi de Ispanyol
vatandaslarmin dértte birinin farkli anadilleri konusmalaridir. Ispanyolcanin kuskusuz biitiin iilkede hakim
oldugu ispanya’da, diger diller daha ziyade gayri resmi iletisimde kullanilir.

Etnik gruplarin i¢inde en belirgin olanlar1 Bask, Katalan ve Galigya topluluklaridir ki, geg¢miste
merkeziyetci politikalara en fazla direnen ve demokratiklesme siirecinde de 6zerklik hakkini ilk elde eden
bu topluluklar olmustur. Bunlarin disinda Endiiliisliller ve Cingeneler de diger etnik gruplara gore one
¢ikan insan topluluklaridir.

Ancak Ispanya icin Bask Bolgesinin ve Basklilarin yeri ve dénemi her zaman farkli olmustur. Bask
milliyetciliginin kokleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu bdlgede yasayan insanlar, Roma Imparatorlugu
doneminden beri kendi dilleriyle, kendi Katolik koylii kiiltiirleriyle, kendi anavatanlarinda esitlik¢i bir yap1
icerisinde yasayagelmisler, diger biitiin bolgelerden ¢ok daha eskiye dayanan ayri bir siyasal varlik olarak
(fueros) XIX.ylizyilin ikinci yarisina kadar kendi parlamentolari, mahkemeleri, askeri giigleriyle, idari,
mali, yasal yapilariyla 6zerkliklerini muhafaza etmislerdir.

XIX.ylizyilda sanayilesme ve merkeziyeteiligin hakim olmasiyla Bask bolgesinde kirsal alanla kentlerin
cikarlarinin gatistig1 Carlist Savaglar1 baglamig ve sonugta Madrid hiikiimetinin galip gelmesiyle “Fuero”
denilen bolgesel yonetim ve kurumlagma sona erdirilmistir. Kamu alanlarinda Euskera’nin (Bask lisant
kullanilmasi yasaklanmus; biitiin bunlarin neticesinde Bask milliyet¢iligi zuhur etmeye baglamistir.

Bask Milliyetgiligi, o donemde Avrupa’da hakim olan merkeziyetci, kapitalist milliyetgilik anlayisindan
farkli olup, 1893°te Bask Milliyetgi Partisini (PNV) kuran Sabino Arana’nin 6nderligini yaptigi, Katolik ve
Federal bir Bask Cumhuriyeti diisiincesine yonelikti. Bu anlayis, daha ¢ok dil ve kiiltiir {izerine yogunlagan
Katalan milliyetciliginden farkli olarak Ispanya’dan tamamen kopmay1 hedefliyordu. Bu arada Bask ve
Katalan bdlgeleri yogun sanayilesmeyle beraber gelisiyor, miithis bir sosyo-ekonomik degisim yastyorlardi.
Digr bolgelerden birgok insan bu yiizden bélgeye akin ediyordu.
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PNV Bask Milliyet¢i Partisi i¢inde de asir1 ve ilimlilar vardi. 1898-1936 arasi siirecte Ilimlilar parti
yapisina hakimdiler ve Ozerklik Statiisiinii Madrid hiikiimetiyle miizakereye hazirdilar. Yine bu dénemde
Bask milliyetgileri, kiiltiirel ve siyasal alanda basarili ¢aligmalarda bulundular. Yazili bir ortak Bask dili
olusturuldu, Bask lisan1 okullar1 (ikastolas) kuruldu; folklor ve kirsal kiiltiir {izerine ¢aligmalar yapildi.
Biitiin bunlar bolge insaninin kendini yeniden tanimlamasina ve Bask i¢in siyasal 6zerklik istemesine yol
actl.

1.2.3.Baski Yillar1 ve Terorizm; ETA’nin Ortaya Cikmasi:

Sivil Savas sonras1 1939°da General Franko ydnetime el koydugunda, Ispanya’y1 ve dolayisiyla Bask
Bolgesini uzun ve farkli bir donem bekliyordu. Bask bdlgesinin yerel dzerkligi sona erdi. Franko yillari,
yerel kiiltiirlerin yok edilmeye ¢alisildigi, 6zellikle Bask kiiltiir, dil ve kimligi iizerinde sistemli bir baskinin
yapildig1 yillardi. Franko’ya gore Bask milliyetgiligi, siyasal enstriimanlar kadar kiiltiirel unsurlar da
tastyordu ve Bask kiiltiiriiniin yasaklanmas, ayrilik¢i taleplerin oniine gececekti.

PNV, 1960’lara kadar Bask Milliyet¢iliginin yegane yasal temsilcisiydi. Franko’nun asir1 baskilari,
PNV’nin politik miicadele ve muhalefette etkisiz hale gelmesi, 1958’de ETA orgiitiiniin (Euskadi Ta
Askatasuna-Bask Anayurdu ve Ozgirliik Hareketi) dogmasma ve 1960’larda ve 1970’lerde Bask
Milliyetciliginin en dinamik ifadesi olmasina yol agti. ETA, Franko dénemindeki baskilarin bir sonucuydu;
1960’larda Avrupa’daki 6grenci hareketleri de ETA’y1 daha radikal bir konuma getirdi. ETA’nin yeni
ideologlar1 Ispanya Devletinin bir enstriimani oldugu i¢in Katoliklige de saldirida bulundular.

ETA deneyimi, terdrizm yoluyla nasil bir etnik kimlik olusturulabileceginin, ya da zay1f bir etnisitenin
nasil canlandirilabileceginin en bariz 6rneklerinden biri olarak 6niimiizde durmaktadir. Bu yola girdikten
sonra artik geriye doniilmesi ¢ok zor bir siire¢ baglar. Kaldi ki, Franko diktatorliigiiniin baski uygulamalar
zaten ETA’ya eylemlerini mesru bir zemine oturtmasinda yardimci olmustur. Terdrist eylemleriyle,
Ispanyol hiikiimetini cok sert ve acimasizca karsilik vermeye zorlamis ve sonucunda olusacak reaksiyon ile
halk desteginin artmasini hedeflemistir.

Nitekim, Franko yonetimi siddetli bir baski uygulamis; olaganiistii hal ilan edilmis; Bask halki,
aramalar, siirekli yol kontrolleri, genis ¢apli tutuklamalar, iskence ve 6zel mahkemelerde yargilanmaya
maruz kalmig; devleti igsgalci konumunda gérmeye bagslayan halkta ulusal biling seviyesi yiikselmis ve
neticede ETA yeni goniilliiller ve maddi destek elde etmistir.

ETA, Irlanda Kurtulus Ordusu olarak adlandirilan IRA’dan oldukca etkilenmis, hatta iliski icinde
olmustur. Her ikisi de Katolik bir kiiltiir icinde olugmus, her ikisi de kendilerini yabancilardan
farklilagtirmak icin kendi ana dillerini silah olarak 6n plana ¢ikartmislardir. Franko sonrast donemde ETA,
milliyetci ideolojisine, sanayilesme neticesinde bdlgede isci sinifinin yogun olmasindan ve smiflar arasi
catigmalarin mevcudiyetinden dolay1 Marksist bir boyut eklenmistir.

Yaklagik 30 yillik bir donemde ETA, biiyiik bir ¢ogunlugu polis ve jandarma, yerel ve ulusal diizeyde
politikacilar olan 800 civarinda kisinin dliimiinden sorumlu tutulmaktadir. Kagirma ve haraca baglama belli
baslh finans temin yontemleri olup, bomba koyma ve sabotaj da sonuclart itibariyle ¢ok ses getirecegi ve
siviller {izerinde korku olusturacagi, devlete olan giiveni zayiflatacagi i¢in dnde gelen terdr taktikleriydi.

1.2.4.Franko Sonrasi ve Mevcut Durum:

Franko’nun 8liimiinden sonra Ispanya’da olusan yeni ydnetim, Bask Bolgesine dzerklik statiisii vermek
icin Bask Milliyetci Partisi ile goriismeleri baglatti. Ancak ETA nin siyasal kanadi Herri Batasuna adli parti
buna kars1 ¢ikiyor ve tam bagimsizlik talep ediyordu.

1980°de Ozerklik Statiisii verildi; Bask bélgesinin sinirli yetkilerle de olsa kendi parlamentosu, bolgesel
polisi ve kurumlari oldu. Bu durum, iliml1 ¢ogunlugu tatmin etti ve ETA’ya olan sempati azalmaya, siyasal
kanadi olan HB’nin oy orani1 diismeye basladi. Diger bolgelere oranla daha fazla 6zerk statiide bulunan
Bask bolgesi insan1 arttk ETA’y1 ve eylemlerini tasvip etmemekte ve zaten artik ¢ok istisnai hale gelen
eylemleri protesto i¢in yiizbinlerce kisi sokaklar1 doldurabilmektedir.
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2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Terore karst siyasi, ekonomik ve hukuki Onlemler birlikte uygulanmis ve iilke diizeyinde milli
mutabakat arayan koklii anayasal degisikliklere gidilmistir. Bu amagla ispanya’yt olusturan bélge ve
milliyetlere 6zerklik (otonomi) tanmmus, ancak, 1978 Anayasasi, Ispanya’nin dagilmaz birligini de
vurgulamigtir. Ancak, milli savunma ve kamu giivenligi alanlar1 bolgesel otonominin disinda tutulmus,
sadece mahalli polis otonom bdlgeye baglanmustir.

1975’ten sonraki demokratiklesme siirecinde 6zerk bolgeler kurulurken Bask parlamentosunun kendi
basina yetkilendirildigi, boylece bir anlamda bu parlamentonun terdrle miicadele faaliyetlerine katiliminin
saglanmasina c¢aligildigi izlenmektedir. Ayrica, ETA bir terdr orgiitii olarak diinya kamuoyuna tanitilmis ve
uluslararasi terdr orgiitleri arasinda yer almasi saglanmis, Fransa’nin ETA Orgiitiine yonelik desteginin
kesilmesi temin edilmis, Libya basta olmak iizere bu orgiitii destekleyen devletler iizerinde ambargo
tehditleriyle yaptirrmlar uygulanmis, ispanya’nin AB iiyeligi de anti-teror faaliyetleri agisindan bir koz
olarak kullanilmustir.

Bu arada mevcut siyasal partilerin ve 6zellikle Bask partilerinin demokratik ¢oziimleri benimsemeleri
sonucunda ETA digslanmis ve halk destegini kaybetmesi saglannustir. Bu siire¢ icerisinde Icisleri
Bakanliginin anti-terdr ¢aligmalari da tiim siyasal partilerce desteklenmistir. Tiim bu faaliyetler sonucunda
ayrilik¢1 unsurlarin ispanyol kamuoyundaki destekleri biiyiik 6lciide zayiflatilmistir. Anti-terdr eylemleri
arasinda tutukluluk siiresinin uzatilmasi ve haberlesmenin kontrolii de vardir.

Igisleri Bakanligi ve bu bakanliga bagh Giivenlik Sekreterligi terdrle miicadele alaninda (counter
terrorism: CT) stratejik birimlerdir. Igisleri Bakanhig: genel asayisin saglanmasi ve silahla miidahale,
kuvvet takviyesi ve kuvvet yonetimi konularinda gorev iistlenmekte ve terdrle miicadeleyle gorevli tim
birimler dogrudan bu bakanliga bagl bulunmaktadir.

Ispanya’nin terdrle miicadelesinde, Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii ve Milli Polis Genel Miidiirliigii
temel birimler olup, bu birimlerin faaliyetleri Giivenlik Sekreterligi’nce koordine edilmekte, dogrudan
Bakanliga bagh taktik Ozel Operasyon Timleri ise, tim iilkede terdrle miicadelede gorev almaktadir.
Ispanyol istihbarat teskilat1 SIGC de bu miicadeleye genis dlcekte istirak etmektedir.

Terorle miicadele yapilanmasi alti bolge esasina gore kurulmus olup, her bolgede bir sivil muhafiz
generali ve karargahi gorev almakta, illerde komutanliklar, daha altta da sube ve karakollar bulunmaktadir.

Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigiine bagh sivil muhafiz gruplari, “ETA Tehdit, Diger Terorist Tehditler,
Arastirma, Enformasyon, I¢ Istihbarat, Genel Arsiv ve Merkezi Organizasyon Gruplari” ve birlikleri,
terorle miicadelede hem oOnleyici kolluk ve hem de taktik operasyon gorevini iistlenmektedir. Ayrica,
olaganiistii durumlarda “Calisma Komiteleri” olusturulmakta ve bu birimler giivenlik giigleriyle silahli
kuvvetler arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

Bu iilkede istihbarat islevleri Bagbakanliga bagh ispanyol istihbarat Teskilat1 “SIGC”, Silahli Kuvvetler
ve Dig Isleri Bakanhigi ile sivil muhafizlarin ve polisin istihbarat birimlerince yerine getirilmektedir. Igisleri
Bakanlig1 Devlet Giivenlik Sekreterligi iilke i¢ istihbaratindan sorumlu olup, sivil muhafizlarla polisin
koordinasyonunun yan sira, bu iki gii¢ arasindaki bilgi aligverisini de saglamaktadir. ¢ istihbarat servisleri
genellikle; Istihbarat Gruplar1 (6zel sistem), Sekreterlik, Ozel Hizmet Dairesi, Lojistik Destek Unitesi
“Kaynaklar, Bilgi Islem, Operasyon Servisleri” ve Dokiimantasyon Analiz Béliimiinden olugmaktadir.

3.Terorle Miicadele Mevzuati:

1980 yilinda bir terérle miicadele yasasi kabul edilerek, terér gruplari elemanlarinin temel hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanamayacagi hiikme baglanmistir. Ayn1 dogrultuda hiikiimler anayasada da mevcut
bulunmaktadir.

Sivil savas sirasinda devlet giivenligini ilgilendiren suglar, olagan mahkeme sisteminin diginda ele
alindi. 1941-63 arasi ulusal giivenlik aleyhine islenen biitiin suclara ¢ogu zaman ¢ok hizli isleyen askeri
mahkemeler bakiyordu. Vatana ihanet ve sabotajdan tutun, grev yapmayi tesvik, yasa disi cemiyetlere {iye
olma gibi eylemler askeri mahkemelerin yargilama alanina giriyordu.
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Franko, terorist eylemler disindaki i¢ giivenlik suglariyla (6rnegin, illegal partilere iiye olma, hiikiimet
aleyhinde propaganda yapma) ugrasacak ii¢ yargichh ‘Kamu Diizeni Mahkemeleri’ olusturdu. Ancak
1968’de ve 1975’te gittikce yogunlasan terdr eylemleri dolayisiyla bazi suglar daha devlet giivenligi
aleyhine islenenler kategorisine eklendi ve askeri mahkemelerde goriilmeye baslandi. 1982°de ise sivillerin
askeri mahkemelerce yargilanmasi yasaklandi.

1980-81°de ozellikle Baskli terdristlerin sebep oldugu oldiirme olaylarina karsilik olarak kabul edilen
anti-terdrizm yasalari, bazi anayasal teminatlarin ertelenmesine sebep oldu. Terdrizme destek vermekle
suclanan herkes 10 giine kadar bagka bir kimseyle goriistiiriilmeden gozaltina aliabiliyordu (Daha sonra bu
slire Ti¢ gline indirildi). Stipheli bir kisinin evi aranabiliyor, postalari agilabiliyor, telefonu dinlenebiliyordu.
Terorist iddiasiyla yakalanan bir kiginin devletge tayin edilmis bir avukat edinme hakki vardi; ona haklarini
sOyleyebilir, ifadesi alinirken hazir bulunabilir, ancak ifade alma bitmeden saniga danigmanlik yapamazdi.

Uluslararasi insan haklar1 grubu, Uluslararast Af Orgiitii, ispanyol sivil haklar orgiitleri ve Ispanyol
basini, anti-terdrizm yasalariyla polise verilen bu istisnai yetkilerin kotiiye kullanilmasina dikkat cektiler.

Uluslararas1 Af Orgiitii, cesitli y1llik raporlarinda gzaltina alinanlarin yeterince hukuki danismanliktan
yararlanamadiklarini ve bunlardan ¢ok azina gergekten sug isnat edilebildigini, “sucu ispat edilinceye kadar
kimsenin suglu sayilamayacagi” ilkesine saygi gosterilmedigini, yeterli yargisal ve tibbi denetimin
uygulanmadigini ortaya koydu. Ozellikle Bask terdrist orgiitlerine iiye olmakla suglanan kisilere yaygin bir
sekilde iskence ve koti muamele yapildigina iligkin olarak orgiitiin ortaya koydugu iddialar, ABD’nin
insan haklar1 yillik raporlarinda da dile getirildi. ispanyol hiikiimeti, anti-terdrizm yasalar1 uyarinca
gbzaltina alinanlarin, polisin k&tii muamelesi ve iskence iddialarini dogru olsun olmasin her zaman dile
getirdiklerini belirtiyordu. Bu arada 1986 yilinda saniklara kotii muameleden dolayr 39 giivenlik mensubu
mahkemelerden hiikiim giydi ve tahmini 150 civarinda davanin da mahkemesi devam ediyordu.
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Dokuzuncu Béliim
Ekler

SEMALAR
MILLi POLIS TESKILATI
ISLEVLER
[
GENEL OZEL

SEHIRLERIN GﬁVENLiGi PASAPORT VE DINI KIMLIGININ VERILMESI —
| ULKEYE GiRiS CIKISLARIN MURAKABESI }—
— ADLI POLIS | YABANCILAR HUKUKU }—
| KUMARIN DENETIMI }—
— ISTIHBARAT | UYUSTURUCUYLA MUCADELE |—
- - - | ULUSLARARASI iSBIiRLiGi }—

IDARI POLIS
— | OZEL KORUMA VE KONTROL }—
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IDARI POLiSIN KURULUS SEMASI

VATANDASLARIN GUVENLIGINi SAGLAYAN

GENEL KOLLUK
TEKNIK
YARDIM VE MERKEZI HALKLA OZEL OZEL GOREV
ESGUDUM KORUMA ILISKILER GUVENLIK U.LP. POLIS
POLIS AMIRLIGI BIRIMI BIRIMI BIRIMI AMIRLIGI
MERKEZ]
—| KORUMA TUGAYI —| U.LP. |
OZEL KORUMA —| TEDAX VE NBO |
BIRIMLERI
—| HUSUSI UNITELER |
OZEL
KOMISERLIKLER
ADLI POLIiSiN KURULUS SEMASI
ADLI POLIS GENEL KOLLUGU
TEKNIK YARDIM ORGANIZE _GIZLI SUC
VE ESGUDUM OZEL SUC VE SUCLAR VE ISTIHBARAT
BIRIMI SIDDET BiRIMi UYUSTURUCU BIRIMI
BiRIMI
INTERPOL SANATSAL MALLAR UYUSTURUCU
|| || || TIRAFIGI U.C.ATI
TEKNOLOJIK ORGANIZE SUCLAR
EUROPOL - ARASTIRMA I-{  VEBEYAZ PARA
OZEL SUC VE S$IDDET MALI SUCLAR
KUMAR
OYUNLARI
L DENETIMI DOLANDIRICILIK MERKEZ
L ARASTIRMA L BANKASI

163



MILLi POLiS GENEL MUDURLUGUNUN KURULUS SEMASI

EMNIYET GENEL
MUDURLUGU
OPERASYON TEKNIK ISLER IDARI ISLER GOREV ALANI
GENEL MUDUR GN.MDR. GN.MDR. BOLUMU
YARDIMCILIGI YARDIMCILIGI YARDIMCILIGI |
— — UST BIRIMLER
GENEL BiLGI VE iSTIHBARAT PERSONEL BiRiMi
BIRIMI [
EYALET BIRIMLERI
- . FORMASYON VE GELISME I
GENEL ADLI POLIS BiRiMi BiRIMi . 5
IL BIRIMLERI
EKONOMIK VE TEKNIK - ) | ) 5
GENEL VATANDAS KOORDINASYON BiRiMi ILCE BIRIMLERI
GUVENLIGI BiRiMi |
BILESIK BIRIMLER
YABANCILAR HUKUKU
GENEL BiRiMi [
GUMRUK BiRIMLER{
BILIMSEL SUCLARLA ILGILI YABANCIL'AR -
GENEL BIRIM
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SiVIL MUHAFIZ GENEL MUDURLUGU

ICISLERi BAKANLIGI
MILLI GUVENLIiK KURULU
EMNIYET GENEL JANDARMA GENEL
MUDURLUGU MUDURLUGU
MILLi POLIS JANDARMA
TESKILATI TESKILATI

165



