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Birinci Boliim

Tarihsel Siirecte YoOnetim
Yapismin Gelisimi

ise Rus Imparatorlugu’na bagl otonom bir bdlge haline gelmistir. 1917 Bolsevik Ihtilali sirasinda
da Finlandiya bagimsizligin1 kazanmustir. Kisa bir i¢ savasin ardindan 1919 yilinda demokratik
anayasanin kabul edilmesi, tilke tarihinin 6nemli bir doniim noktasini olusturur.

I ‘inlandiyg 1809 yilina kadar Isve¢ Kralliginim bir pargasi olarak tarihteki yerini almis, 1809 yilinda

Finlandiya, Avrupa’da ve Diinya’da ozellikle 1. ve II. Diinya Savaglari boyunca demokratik
yapilanmasini siirdiiren nadir {ilkelerden biri olmustur. Hatta bu 6zelligini I1.Dilinya savasi sonrasi yasanan
bloklagma siirecinde dahi siirdiirmiistiir.

Finlandiya’nin oturmus olan yapilari, Fin halkinin gesitli sosyal gruplarinin devamli katilimini
saglamistir. Kontrol ve denge sistemi ile giicler ayriligi, yonetim fonksiyonlarinin vatandaglarin temel
haklarina higbir zaman dokunmaksizin yerine getirmesini saglamaktadir.

Ulkedeki uzlasmaci yapr da koalisyon hiikiimetlerinin genel olarak uzun siire isbasinda kalmalarina
imkan vermektedir.

Son donemde ise Aland Adalari;; hem 6zgiin dil yapist hem de Finlandiya’nin kisisel ozgiirliiklere
verdigi 6zel onem nedeniyle otonom bir yonetim yapisina sahip kilinmistir.
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Ikinci Béliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIiKLERi VE TOPRAK BiRiMLERIi

inlandiya’nin 1919 yilinda kabul ettigi demokratik anayasa, 1 Mart 2000 tarihindeki
Fdegisikliklere kadar tilkenin politik ve idari yagamini yonlendirmistir. 1919 Anayasasi
iilkenin Rus ve Isve¢ yonetimi altinda kaldig1 donemlerin etkilerini de tasir. Bu donemlerin en iyi
kombinasyonu sayilabilecek bu anayasa; Finlandiya’nin birbirinden ayri1 o6zellikler tagiyan bir biitiiniin
kendi kendini yonetmesinin en iyi drneklerinden birisi olmasini saglamustir.

Finlandiya i¢in kendi kendini yonetme 6zelligi aslinda Orta Caglara kadar uzanan nedenlere dayanir.
Finlandiya 600 yildan fazla bir siire gifte krallik yonetiminde kalmistir. 1362°den itibaren Isve¢ Kralinin
secimine katilan Finliler, 1435 yilindan sonrada Kraliyet Hiikiimetine temsilci gondermeye baglamiglardir.
1617 ve 1634 yillarinda Isve¢’in ¢ikardigi yasalarla bu temsilci Finlandiya ile ilgili kararlari da almaya
baslamistir. Bu arada 1772’de kabul edilen Isve¢ Anayasasi kraliyetin giiciinii biraz daha arttirmugtir.

1809 yilinda Rusya’nin Isvec’i isgalinden sonra Finlandiya kendi yasal yapisii korumustur. Bu
donemde iilkeyi yonetmek {izere Senato kurulmus olup, bu organ daha sonra Finlandiya’nin bagimsizligini
saglamistir. 1890 sonrasindaki asir1 Ruslastirma kampanyasi da, bagimsizliga gidisi hizlandirmistir.

Finlandiya’nin 1919 Anayasasi aslinda tek bir yasa olmayip anayasal statiideki 4 yasanin birlikte
degerlendirilmesinden olugur; 1919 Anayasasi, 1928 Parlamento Yasasi, 1922 Bakanlarin Sorumluluklari
Yasas1 ve Yiiksek Mahkeme Yasasi.

1919 Anayasasi, Parlamenter Hiikiimet Sistemini temel almaktadir. Yasama, yiirlitme ve yargl
kuvvetleri birbirinden ayrilmistir. Ancak kuvvetlerin ayrimi tam ve kesin ¢izgilerle degildir. Kuvvetler ve
fonksiyonlar bazen birbirinin ig¢ine ge¢mis durumdadir. Tek mutlak giic “Eduskunta” adi verilen
parlamento vasitasiyla kendi kendini yoneten halkindir.

1919 Anayasasinin 1 Mart 2000 tarihinde yiirlirliige giren Anayasayla degisik hiikiimlerine gore;
Finlandiya bagimsiz bir Cumhuriyettir. Devlet giiciinii halktan alir ve halk da Parlamento tarafindan temsil
edilir.

Yasama giicii Parlamentodadir ve Parlamento ayn1 zamanda devlet maliyesini de yonetir. Yiiriitme giicii
ise Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu (Devlet Konseyi) tarafindan ortaklasa kullanilir. Yarg: yetkisi de
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bagimsiz hukuk mahkemeleri tarafindan kullanilacak olup, temel hak ve hiirriyetlerin tamami Anayasa
tarafindan gilivence altina alinmistir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1. Baskan (Cumhurbaskani):

Yiiriitmenin en iist organi olan ve unvan1 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbagkan1
olarak degistirilen Bagkan; hem Hiikiimetle ortaklaga yiiriitme yetkisini kullanmaktadir ve hem de
Parlamento ile birlikte yasama yetkisinin sahiplerinden birisidir.

Anayasanin degisik haline gore de; Finlandiya Cumhurbaskani 6 yillik bir siire i¢in dogrudan halkin
oyuyla secilmektedir. Ayni kisinin Cumhurbagkani segilmesi en c¢ok iki donem ile smirlanmistir.
Cumbhurbaskani’nin Finlandiya’da dogmus bir Finlandiyali olma sart1 vardir.

flk tur oylamada oylarin yaridan fazlasini alan aday Cumhurbaskani segilmektedir. Ancak ilk turda bu
orana erisen aday olmaz ise ikinci tura ilk turda en fazla oyu alan iki aday katilir. Bu turda oylarin salt
cogunlugunu alan aday Cumhurbagkani secilir. Cumhurbaskani aday1 géstermeye, Parlamentoda en az bir
iiyesi olan siyasi partiler ile oy verme yeterliligine sahip en az 20.000 kiginin hakki vardir.

Cumbhurbagkan1 politik olarak kimseye karsi sorumlu degildir. Parlamentoyu feshederek sec¢ime
gotiirebilme yetkisi olmakla birlikte, Parlamentoyla yakin ¢alismak durumundadir. Cumhurbagkani’nin
yasalar tizerinde veto hakki da bulunmaktadir.

Cumbhurbagkani’nin bir diger 6nemli yetkisi de yeni hiikiimeti sekillendirme konusundadir. Bu yetkiyi
kullanirken Parlamentonun kompozisyonunu goéz oniinde tutmak zorundadir. Cumhurbaskani, tek tek
bakanlar1 veya tiim olarak kabineyi azletme yetkisine de sahiptir.

) Cumhurbagkani, ayrica biitiin iist diizey biirokratlari, yiiksek yargiclari, valileri, diplomatlar1 , Helsinki
Universitesinin profesorlerini, yliksek rahipleri de atama yetkisine sahiptir. Ancak ¢ok nadir olarak
kendine sunulan isimden bagka isimi atar.

Cumhurbagkani, kararlarim1 Bakanlar Kurulunun &nerileri dogrultusunda alir. Ozellikle dis politika
konusundaki 6nemli kararlar yine Bakanlar Kurulu ile istisare edilerek Cumhurbagkani tarafindan alinir.

1.Yasama:

Eduskunta ad1 verilen Parlamento temel yasama organidir ve bu yetkiyi Cumhurbagkani ile paylasir.
Ayn1 zamanda biit¢eyi de onaylama giicii olmas1 Parlamentoya 6nemli bir mali kudret saglar.

Dis politikada Cumhurbagkani, 6nemli 6l¢iide kudret sahibi olmasina karsin Uluslararas1 anlagsmalarin
onanmasi ve savas ilani yetkisi Parlamentodadir.

Parlamento ayn1 zamanda kendi ¢ikardigi yasalarin yiiriitme tarafindan uygulanip uygulanmadigini da
gbzetim altinda bulundurur.

Parlamento, Cumhurbagkani ve Hilkiimetle yakin iligki igerisindedir. Bazi hallerde Cumhurbagkani ve
Hiikiimet Parlamento onayi olmadan hareket edemezler. Diger taraftan, Eduskunta’nin destegini yitiren
Hiikiimet de istifa eder.

Eduskunta, 1928 tarihli Parlamento Yasasma gore dort yilligina ulusal segimle gelen 200 iiyeden olusur
ve Parlamento her parlamenter donem igin bir Bagkan ile iki bagkan yardimcisi seger. Parlamento
tiyelerinin ¢ogu her se¢im doneminde degistiginden pek c¢ok kisi parlamento iiyesi olarak gorev alma
imkanina sahiptir. Finlandiya se¢imleri temelde kigisel adaylik {izerine kuruludur. Kisiler genelde yerel

diizeyde politikaya baglar ve devam eder.

Eduskunta’da daimi ve gecici bazi komisyonlar bulunur. Genelde anayasa, hukuk, dis iligkiler, maliye
ve bankacilik komisyonlar1 daimi komisyonlardir. Ayrica, ekonomi, hukuk ve ekonomi, kiiltiirel iliskiler,
tarim ve ormancilik, sosyal iligkiler,ulasim, savunma, kanuni iliskiler adinda Ad Hoc Komisyonlar
bulunmaktadir.

Parlamento Hiikiimetten gelen tasarilar ile {iyelerden gelen teklifleri karara baglar. Tasar1 ve teklifler
once Genel Kurulda gériisiiliir ve “ilk Okuma” yapilir. Daha sonra ilgili komisyonlara gonderilen tasar1 ve
teklifler, oradan tekrar Genel Kurula gelir ve “Ikinci Okuma”dan sonra oylanmadan Yiiksek Komite adi
verilen 45 tyeli 6zel bir komiteye gonderilir. Bu komitenin inceledigi tasar1 ya da teklif Genel Kurulca
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gerekirse tekrar Yiiksek Komiteye gonderilebilir. “Uciincii Okuma”dan sonra tasar1 veya teklifin sadece
oylamasi yapilir.

Eduskunta’dan gecen her yasa Cumhurbagskani tarafindan onaylanmak zorundadir.

Eduskunta’nin yazili ve s6zlii sorunun yani sira en az 20 iiyenin imzasini tagtyan gensorularla Hiikiimeti
denetleme yollar1 vardir. Ayrica, Bakanlarin Sorumluluklar1t Hakkinda Yasaya gore bakanlar1 ve hiikiimeti
denetleme yetkileri mevcuttur. Parlamento Ombudsmani da yine énemli bir denetleme islevi gérmektedir.

2000 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, yukarida anlatilan yasama sisteminin Oziine pek
dokunmamugtir. Sadece, Parlamento se¢imlerinde {ilkenin niifus esasina gore 12 ile 18 arasinda degisebilen
secim cevresine ayrildigi, Aland Adalarinin da ayri bir se¢im ¢evresi olusturdugu belirlenmis, siyasi
partilerin ve belli sayida se¢gmenin Parlamento segimleri i¢in aday gosterebilecekleri ve Cumhurbaskani
olarak degistirilen Bagkanin Bagbakanin da istegiyle erken se¢ime gidebilecegi hitkkme baglanmistir.

3.Yiiriitme (Bakanlar Kurulu “Devlet Konseyi”):

Onceden belirtildigi gibi, Bakanlar Kurulu, yiiriitme erkini Cumhurbaskaniyla paylasir ve devlet idari
mekanizmasinin isleyiginin esas sorumlusudur.

Bagbakan1 Parlamento secer ve daha sonra Cumhurbagkani tarafindan atanir. Cumhurbagkani ayni
sekilde Bakanlar1 da Bagbakanin Onerileri dogrultusunda atar. Babakan, kabineye bagskanlik eder,
kabinenin giindemini ve olusturacak komitelerin iiyelerini belirler, oylarin esitliginde karar1 olusturur ve en
onemlisi Hiikiimetin dagilmasina karar verebilir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan bagkanliginda yeteri kadar bakandan olusur. Genelde Bagbakan disinda 15-
20 Bakan vardir.  Bazi bakanliklarda Bakan Yardimcilari da bulunmaktadir. Adalet Bakan ile diger
Bakanlardan birinin avukat olmasi zorunludur. Bakanlar genelde Parlamento i¢inden olmakla beraber
istisnalar da goriilebilmektedir.

Bakanlar Kurulunun anahtar iiyesi Adalet Bakamidir ve Baskan tarafindan Omiir boyu atanir.
Toplantilara katilarak alinan kararlarin hukuka uygun olmasini saglar. Oy hakki yoktur, ancak Baskanin
eylem ve islemlerini de inceleyerek Kabineye ve gerekiyorsa Parlamentoya bilgi sunar.

Bakanlar Kurulunun temel gorevi; yasa tasarilar1 hazirlamaktir. Bakanlar Kurulu genelde alt komitelere
ayrilarak daha etkin calismay1 amagclar. Aldiklar1 kararlarin idari yapi tarafindan uygulanmasini da takip
eder.

4.Yarg::

Yiiksek Mahkeme, Dava Mahkemeleri ve ilce Mahkemeleri iilkedeki hukuk mahkemeleri sistemini
olustururlar. Idari yarg: sisteminde ise Yiiksek Idare Mahkemesi ile Bolge Idare Mahkemeleri mevcuttur.
Hukuk, ticaret ve ceza davalar1 en son mahkeme olarak Yiiksek Mahkemede sonuglandirilir. Idari davalarla
ilgili nihai kararlar ise Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan alinir.

Yiiksek Mahkeme Yiice Divan sifatiyla; hiikiimet iiyeleri, Adalet Bakani, Parlamento Ombudsmani ve
kendi iiyeleri hakkinda yargi mercii islevini de yerine getirmektedir.
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Uciincii Boliim
Genel Yonetim Yapilanmasi

LMERKEZi YONETIM

inlandiya merkezi yonetimi, bakanliklara bagli, merkezde bulunan kurum ve kuruluslardan
Folusur. Aland Adalan ise kendi kendini yonetmesi garanti altina alinmig bir yonetim sistemine

sahiptir. Ayrica Samiler, yasadiklar1 bolgelerde dil ve kiiltiir yoniinden de 6zerktirler.

Merkez tegkilati icerisinde miilki ve mahalli yonetimle 6zellikle ilgili olan iki bakanligin bulundugu
goriilmektedir. Bunlar; igisleri Bakanligi ile Bolgesel ve Yerel Iliskiler Bakanligi’dir.

Icisleri Bakanliginin bu iilkede ilging bir konumu vardir. Ciinkii, Finlandiya’da yasalarin
uygulanmasi ve kamu diizeninin saglanmasi tamamiyla merkezi hiikiimetin yetki ve gérevindedir ve higbir
i¢ giivenlik birimi, daha alt seviyedeki bir birime bagl degildir. Igisleri Bakanhgi da, iki 6nemli
dairesinden birisi olan Polis Dairesi vasitasiyla biitlin polis birimlerini yonetmektedir.
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Finlandiya I¢isleri Bakanhiginin teskilatlanma semasi asagidaki gibidir;

iCISLERIi BAKANLIGI

Sinir ve Sahil Giivenlik

Polis Dairesi

Dairesi
. . .. . Idari Biiro Danigma Komitesi
Idare ve Egitim Sinir Giivenlik g
o o e . Planlama Grubu Yabancilar Biirosu
Lojistik Sahil Giivenlik
. Polis Biirosu Teknik Biiro
Idare Haberlesme
| [ [ [ |
Merkezi Sug Polis Cephane Mobil Giivenlik
Planlama — Polisi Akdm Polis Polisi
I
..Smlr. Sahi'l Gﬁve.nlik Hava Devriye - ' .
Giivenlik Tlgeleri — 11 Polis Ofisleri
Ilgeleri
1-Giineydogu 1-Fin Korfezi
Finlandiya 2- Archipelago Sinir Giiv.
2- Kuzey 3- Bothnia — Okulu Kasaba Polis Kir Polis
Karelia Korfesi Birimleri (27) Birimleri (225)
3- Kainuu
4- Lap]and Sahil Giiv.
— Okulu
Sinir Sahil Giiv. Istasyonlari
Kilavuzlari Birimler Birimler
| -Kamu Diizeni ve -idari Birim
Giivenlik -Diger
Sinir Devriye Botlart _Su‘; S;n}lstl;rma 1K (Buyu(l;l}l N
Miifrezeleri -Sosyal Toplumsal Kayit ore)
-Izinler
| -Onleyici Birim
Sinir
Istasyonlar
Atlt Kilavuzlar
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1. MULKI YONETIM
Finlandiya, asagidaki tabloda gosterilen bolgelere (il) ayrilmistir;

Bolge(il)* Alan(km2)* Niifus* Yogunluk*
Uusima(Nyland) 6,366 1,290,619 202,7
Ita-Uusimaa(Ostra Nyland) 2,747 89,094 324
Varsinais-Suomi(Egentliga Finland) 10,623 445,542 41,9
Satakunta 8,290 239,950 28,9
Kanta-Hame(Egentliga Tavastland) 5,204 165,190 31,7
Pirkanmaa(Birkaland) 12,605 447,023 35,5
Paijat-Hame(Paijanne-Tavastland) 5,133 197,347 38,4
Kymenlaasko(Kymmedalen) 5,106 188,603 36,9
Etela-Karjala(Sodra Karalen) 5,674 137,377 242
Etela-Savo(Sodra Savolax) 14,436 168,770 11,7
Pohjois-Savo(Norra Savolax) 16,510 253,792 15,4
Pohjois-Karjala(Norra Karelen) 17,782 172,551 9,7
Keski-Suomi(Mellersta Finland) 16,248 260,513 16
Etela-Pohjanmaa(So6dra Osterbotten) | 13,458 196,795 14,6
Pohjanmaa(Osterbotten) 7,675 173,533 22,6
Igeski-Pohj anmaa(Mellersta 5,286 71,646 13,6
Osterbotten)

lfohjois—Pohjanmaa(Norra 35,291 362,388 10,3
Osterbotten)

Kainuu(Kajanaland) 21,567 91,081 4,2
Lappi(Lappland) 93,003 194,352 2,1
Ahvenanmaa(Aland) 1,527 25,706 16,8
TOPLAM 304,529 5,171,302 17

*1 Ocak 2000 rakamlarina gore

Finlandiya’da il yonetiminin baginda Valiler bulunur. Valiler, illerin genel yonetiminden sorumlu olmak
tizere Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Il yonetimi, bu iilkede merkezi ydnetim ile yerel yonetimler aras1 bir gecis kademesi olarak goriiliir. 1
yonetiminde seg¢ilmis higbir birim bulunmamaktadir.

Yerel yonetim gelenegi giiclii olan Finlandiya’da, il yonetiminin giiclii oldugu Fransa gibi iilkelerde
illerin iistlendigi pek ¢ok fonksiyon yerel yonetimler tarafindan tistlenildiginden, il yonetimi ¢ok dnemli bir
kademe olarak degerlendirilmez.

il yonetimlerinin gérev ve sorumluluk alanlarinda; polis, sivil savunma, bélgesel planlama, fiyat ve kira
kontrolii, saglik ve sosyal hizmetlerin yonetimi, yerel yonetimlerin basta ¢evre olmak {izere biitiin
diizenlemelere uyup uymadiginin kontrolii ve yerel ve merkezi hiikiimete verilmesi gereken vergi, iicret ve
diger yiikiimliiliiklerin toplanmasi1 bulunmaktadir.

Il yonetimleri bunlara ilave olarak; il idare mahkemeleri ile Adalet Bakanliginin secimleri diizenlemek
ve denetlemek iizere il bazinda kurdugu Secim Kurullarinin fonksiyonlarini yerine getirmesini de saglarlar.
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IILLYEREL YONETIMLER

Finlandiya’daki yerel yonetim gelenegi ve yerel yonetimlerin giiglii yetkilileri, cok eski zamanlara kadar
uzanir. Bu gelenek, 1919 Anayasasinin 51 maddesinde “Belediyelerin yonetimi 6zel kanunlar ¢ercevesinde
belediye sakinlerinin kendi kendilerini yonetimine dayalidir” hiikmiiyle belirtmistir. Ulkede yerel
yonetimlerle ilgili en 6nemli yasa ise 1976 tarihli Yerel Yonetimler Yasasidir.

Finlandiya’da belediyeler kentsel ve kirsal belediyeler olmak tizere iki gruba ayrilmistir.

1.Belediyelerin Gorevleri:

Belediyelerin biitce ve mali konulardaki gérev ve sorumluluklari, planlari onaylama yetkileri ve yerel
halki temsil fonksiyonlar1 yaninda su hizmet alanlarda gorev ve yetkileri bulunmaktadir; okullarin
yonetimi, saglik, sosyal refah hizmetleri, yerel yollar, su ve atik su yonetimi ve enerji tiretimi.

Belediyeler, Yerel Yonetimler Yasasina gore; idari, mali, ekonomik ve arazi kullanimi konularinda 5
yillik planlar hazirlaylp uygulamak zorundadirlar. Bu konularda Igisleri Bakanligi belediyelere dnemli
Olciide yardimci olmaktadir.

2.Belediyelerin Organlar:

2.1.Belediye Meclisi:

Belediyenin karar organi Belediye Meclisidir. Uye sayis1 17 ile 85 arasinda degisir ve iiyeler dort
yilligina secilirler. Secimler, se¢im yilinin Ekim ayinda yapilir ve nisbi temsilin gecerli oldugu liste sistemi
uygulanir. Yasal olarak o mahalde ikamet eden Finlandiya vatandaslari se¢imin yapildigi yil 18 yasim
gecmisler ise oy kullanabilirler. Vatandaslarinin yerel yonetimlerin se¢imlik pozisyonlarinda gorev alma
zorunlulugu da vardir. Finlandiya’da, 1976‘dan beri en az iki yil siireyle ikamet etmis olan Isveg, Norveg,
Danimarka ve izlanda vatandaslar1 da segimlerde oy kullanabilmektedirler.

Genel olarak ulusal partilerden adaylik esastir. Hatta, yerel se¢imler partilerin basarisinda énemli bir
gosterge olarak kabul edilir. Ulusal politikacilarin bilyiik bir boliimil siyasal yasamlarina yerel diizeyde
baglar. S6z konusu kompozisyonla olusan Ulusal Parlamento bdylece halka ve onun isteklerine daha yakin
olur.

Belediye Meclisinde biitge ve mali konulardaki kararlar i¢in {igte ikilik nitelikli cogunluk aranir.

Meclislerinin yasama ve yargi alaninda gorev ve sorumluluklar1 bulunmamaktadir.

2.2.Belediye Enciimeni:

Belediyenin rutin pek c¢ok is ve islemlerine iliskin kararlar Belediye Enclimeninde alinir. Belediye
Enciimeni en az yedi kisiden olusur. Enciimen iiyeleri Belediye Meclis iiyeleri arasindan Meclisteki parti
kompozisyonu dikkate alinarak iki yilliga segilir. Belediye Enclimeni, Belediye Meclisinde goriisiilecek
konulart hazirlar. Enciimene yardimci olmak {izere bazilart zorunlu olan gesitli komiteler gérev yapar.

2.3.Belediye Personeli:

Belediye meclisi, enciimeni ve ¢esitli komitelerinin ¢aligmalarina yardim etmek i¢in ¢ok sayida belediye
calisani istihdam edilmektedir.

3.Belediye Birlikleri:

Belediyeler bir araya gelerek daha etkin bir sekilde gorebilecekleri hizmetleri, Birlikler veya
Konfederasyonlar vasitasiyla yerine getirmektedirler. Genelde hastanelerin yonetimi gibi bir belediye
Olgeginin yetersiz kaldigi hizmetler i¢in bu yola bagvurulmaktadir. Finlandiya’da 400 civarinda bu tiir
olusum oldugu kayda gegirilmistir.

4.Yerel Yonetim Maliyesi:

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinda meydana gelen artisa paralel olarak harcamalarinin
orani da artmigtir. Kamu sektorii harcamalarinin tigte ikisi yerel otoritelerin elinde bulunmaktadir.
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Yerel yonetimlerin vergi koyma, yerel vergi oranlarini belirleme haklar1 vardir. Ancak bu gelirleri
harcamalarinin %40’1n1 karsilamaktadir. Geri kalan kisim ise merkezi hiikiimetten (%20 nin biraz {istii) ve
ticretlerle harclardan saglanir.

5.Yerel Yonetimlerin Denetimi:

Yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin g¢esitli sekillerde denetim ve kontrolii vardir. Yerel
yonetimler bazi kararlarini il yonetimine, bazi kararlarini ise ulusal yonetime onaylatmak zorundadirlar.
Ancak bu kontrol giderek zayiflamis, yerel yonetimin mevzuat dis1 hareketleri s6z konusu oldugunda, il
yonetimi ve ulusal yonetimin miidahalesini miimkiin kilar hale gelmistir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklar1 sadece yasa ile degistirilebilmektedir.

6.Yerel Yonetimlerin Saydamhg:

Yerel meclislerin toplantilar1 genel kural olarak halka aciktir. Enciimen ve diger komisyon ve
komitelerin toplantilar ise halka kapalidir. Ancak bunlarin aldigi kararlar basilmaktadir.

Yerel yonetimlerin aktivitelerini halka agma ve onlarla paylasma zorunluluklart bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin uygulamalari ve politikalar: nedeniyle zarar gordiigiine inanan her kisi, il veya ulusal diizeyde
idare mahkemelerine bagvurma hakkina sahiptir.

309



Dordiuncu Boluim
Kamu Personeli

Finlandiya vatandasi kamu gorevine girme hakkina sahiptir. Anayasaya gore egitimle ilgili
aranacak kosullar yasa ile belirlenir. Bazi durumlarda da Bakanlar Kurulu aranan kosullar igin
nadiren bazi istisnai hiikiimler koyabilir.
Herhangi bir kamu gorevi i¢in bagvuranlar basarili olurlarsa kabul edilirler ve aymi sekilde de terfi
ederler. Terfide kabiliyet, yeterlik ve kanitlanmis kamusal yetenekler gézoniinde bulundurulur.
Finlandiya’da kamu gorevi i¢in bunun disinda ne genel kosullar ne de belli bir okul mezuniyeti s6z
konusudur. Aranan kosullar, bosalan ya da yeni ihdas edilen kadro i¢in belirlenir.

I Vinlandiya Anayasasina gore; teknik bilgi ve egitime dayali olarak aranan kosullar diginda her

Kamu gorevi yapanlar diisiik performans gostermeleri ve memuriyete yakismayan davranista
bulunmalar1 disinda giivenceye sahiptirler.

Kamu gorevlilerinin % 90’1indan fazlas1 sendika iiyesidirler. 1970 yilinda ¢ikan Kamu Gérevlileri Toplu
Sozlesme Yasasindan sonra kamu gorevlileri grev hakkina da kavusmuslardir. Ancak, grev toplumun
refahini etkileyebilecek kosullar olusturuyor ise bu karar gbzden gegirilir ve grev olay1 6zel bir komiteye
havale edilebilir. Hatta gerekirse Parlamento uzlasmazlik konusunda yasa ¢ikarabilir.

Kamu ¢aligsanlarinin yaklasik ticte biri merkezi yonetim tarafindan, ligte ikisi ise yerel yoOnetimlerce
istthdam edilmektedir. Kamu gorevlilerinden ozellikle iist diizeyde olanlarm, 1960 ve 70’ler sonrasi
giderek politize olduklar1 saptanmigtir. Bu durum, kamu gorevlileri agisindan o6zellikle bir elestiri
konusudur ve iizerinde en ¢ok konusulan konulardan birisidir. Bu pozisyona etkinlik ve demokrasi
baglaminda elestiriler getirilmektedir. Ancak biitlin bunlara ragmen Fin biirokrasisi rekabete agiklig: ile
tnlidir.
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Besinci Bolum
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM
inlandiya’da polis teskilatinin kurulusu 1816 yilina kadar gider. Polis Dairesi adinda birimlerin
Folusmam ise 1861°de gerceklesmistir. Ilk baslarda yerel olarak ortaya ¢ikan polis, 1903 ve 1904
yillarinda giderek merkezi devletin bir fonksiyonu haline gelmeye baslamistir.
Eski donemde kirsal kesimde valiler, serif tabir edebilecegimiz gorevlileri atamaktaydi. 1925°den
itibaren cikarilan Polis Yasasi ile kent ve kirsal polis ayni kurallara baglandi. 1973 yilinda ise Polis Dairesi
Icisleri Bakanhigmin iki 6nemli dairesinden biri haline geldi.

II. iC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yapu:

Onceden de ifade edildigi gibi, Finlandiya’da yasalarin uygulanmasi ve kamu diizeninin saglanmasi
tamamiyla merkezi hiikiimetin yetki ve gorevi kapsaminda kabul edilmektedir ve bu nedenle, higbir i¢
giivenlik birimi, daha alt seviyede bir birime bagl degildir. Merkezi yonetim adina da yasalarin
uygulanmasi ve i¢ giivenligin saglanmasi gorevi Icisleri Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Bakanlik, iki 6nemli dairesinden birisi olan Polis Dairesi vasitastyla biitiin polis birimlerini yonetmektedir.

Icisleri Bakanligi’min Sinir ve Sahil Giivenlik Dairesi de Finlandiya’nin smirlarmin ve kiyilarinm
giivenligini {istlenmistir. Bu dairenin RLV ad1 verilen paramiliter kuvvetleri, baris dénemlerinde Igisleri
Bakanlig1’na baglidir.

2.Merkezi Polis Yapilanmasi:

Merkezi polis teskilatinin basinda Polis Dairesi Amiri bulunmakta ve polis, sorumluluk alanlart
itibartyla genel olarak iki ana bolime ayrilmaktadir; Sehir Polisi ve Kirsal Alan Polisi. Buna karsilik Polis
kuvvetleri fonksiyonlarin1 yerine getiris sekli ve ihtisaslar1 itibariyla da; Merkezi Su¢ Polisi
(Keskusrikospoliisi-KRP), Mobil Polis (Liikkuva-LP) ve Giivenlik Polisi (Suojelupoliisi-SUPO) olarak {i¢
ana boliime ayrilirlar.

Her ilde polis biriminin basinda bir miidiir bulunur. Bu miidiir kendisine bagli birimlerdeki polis
operasyonlarin1 yonetir. Polisin il diizeyindeki yoneticisi pek cok olayda ayn1 zamanda savci roliinii de
iistlenmektedir.
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Daha alt seviye olan kasabalarda ise sefler polis birimlerini yonetirler. Finlandiya’da 27 adet kasaba bu
sekilde yonetilmektedir. Sayilar1 225’1 bulan kirsal polis birimlerini de serif ad1 verilen yoneticiler idare
etmekte ve buralarda genelde 10-12 polis gérev yapmaktadir.

Herhangi bir yerde gérev yapan polis sayis1 o yorenin niifusu ve su¢ oranina gore degismektedir.

Polis birimlerinin ana bolimleri; Kamu diizeni ve giivenlik, Kazalar, Siiriicii ehliyetleri, Sug
sorusturmasi, Sosyal problemler, Sivil kayitlar (Niifus kayitlari, pasaport, kimlik kartlari, yabancilarin
gozlemi) ve Genglere yonelik onleyici su¢ birimidir. Ayrica, birimin biiyilikliigline gore nadir suglar birimi,
sarhoslar i¢in nezarethaneler, tren ve metrolarin gézlem birimleri de olusturulmaktadir.

Finlandiya’da polislik ragbet goren bir meslek dalidir. Her yil yaklasik 3500 bagvuru olmakta ve
bunlarm yaklasik% 10’u meslege alinmaktadir. Adaylarda en az orta dereceli okul mezunu olmasi ve
askerligini belli bir riitbede tamamlamis olmasi sart1 aranir. Polisin mesleki egitimi; Tampere’de bulunan
Polis Egitim Merkezinde verilen 5 aylik temel kursla ve meslegin ¢esitli asamalarinda istirak edilen hizmet
ici egitim kurslartyla saglanir. Daha ileri polis egitimi igin ise Helsinki yakinlarmdaki Otaniemi’de Polis
Akademisi bulunmaktadir.

2.Polis Uzmanlhk Birimleri:

2.1.Merkezi Suc Polisi (Keskusrikospoliisi-KRP):

1954 yilinda kokleri derine inen suglarla miicadele etmek ve kamu diizenini daha iyi saglamada diger
polis kuvvetlerine yardimci olmak iizere kurulmustur. Genelde “beyaz yakali suglar” dedigimiz suclarla
miicadele eder ve teknik acisindan gelismis imkanlari vardir. Finlandiya’nin parmak izi kayitlar1 ve kigisel
bilgileri burada tutulmaktadir. Bu birimin gorev alan1 misyonu paralelinde tiim tilke olarak belirlenmistir.

2.2.Mobil Polis (Liikkuva Poliisi-LP):

1930 yilinda kagakeilikla miicadele, otoyol trafigini kontrol ve yerel polis kuvvetlerinin istegi iizerine
hizli hareket gerektiren durumlar i¢in kurulmustur. Mobil Polis kuvvetlerinin her ilde ve biiyiik yerlesim
yerlerinde merkezleri bulunmaktadir.

En O6nemli iglevleri trafik diizenine uyulmasini saglanmasi, araglarin takibi ve sorusturulmasi, kagak
alkol ve uyusturucunun takibi ile avcilik ve balik¢ilik kurallarina uyulmasinin takibi suretiyle diger polis
birimlerine yardime1 olmaktir.

Mobil polis ayn1 zamanda Cumhurbagkaninin korunmasi, sinirlarda pasaport kontrolii ve Helsinki
Uluslararas1 Havaalaninda giivenligi saglamakla da gorevlidir.

2.3.Giivenlik Polisi (Suojelupoliisi-SUPQO):

Merkezi Helsinki’de olup, tasrada da biirolar1 bulunmaktadir. 1948 yilinda, 1930 yilinda benzer amagla
kurulan bagka bir birimin yerini alarak kurulmustur. Devletin diizenini korumak ve casusluk, bilgi sizdirma
gibi suglart sorusturmak temel gorevidir. Ayrica lilkede calisan veya ziyaretgi statiisinde bulunan
yabancilari da takip eder.

Giivenlik Polisi, diger iilkelerin istihbarat ve giivenlik birimleriyle de isbirligi i¢inde c¢aligir. Giivenlik
Polisinin herhangi bir kisiyi tutuklama yetkisi yoktur. Boyle bir durumda ilgili diger polis birimlerinden
bunu yapmasini isteyebilir.

3.Smnir ve Sahil Giivenlik Dairesi (Rajavartiolaitos-RVL):

Icisleri Bakanligina bagl bir birim olan ve 1919 yilinda kurulan Sinir Giivenlik; seckin, organize ve
barista bile askeri disiplin i¢inde faaliyet gdsteren bir kurulugtur. Sahil Giivenlik birimi ise 1930 yilinda
kurulmustur ve yine Icisleri Bakanligma bagh olarak calisir. Sahil giivenlik, 1944 yilinda Smir Giivenlige
baglanmis, daha sonra bu ikisi Igisleri Bakanliginin iki énemli dairesinden birini olusturan ortak bir daire
olmuslardir.

Simir ve Sahil Giivenlik Dairesi, polis ve giimriik teskilatlar ile birlikte ve isbirligi i¢inde ¢aligmalarin
yiiriitiir. Bu birim karada 3 km’lik, denizde ise 4 km’lik bir 6n sinir alanini1 gézetim altinda tutar.
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Dairenin smir birimi dort, sahil giivenlik birimi ise {i¢ sorumluluk bolgesine ayrilmistir. Bu bolgeler de
yine {i¢ ya da dort alt bolgeye, onlar da daha alt birimlere ayrilmistir. Ayrica hava kontrolleri i¢in helikopter
ve deniz i¢in denizalt1 kullanan unsurlar da bulunmaktadir.

Bu birimlerde c¢aliganlar i¢in ayr1 bir okul vardir . Ayrica askeri okullarda da cesitli egitimler
verilmektedir.

I11. FINLANDiYA VE TEROR

Ozellikle Finlandiya agisindan tehdit olusturan milli karakterli bir terdr orgiitii olmadig1 gibi, bu iilkede 6zel
bir terér yasast da mevcut degildir. Ancak, 1970’lerin ortalarinda Avrupa’da terérizmin tirmanigi, 6zel taktik
miicadele birimlerin kurulmasi fikrini kuvvetlendirmistir.

Finlandiya terdrle miicadele yapilanmasinda Bear Force “ETY: Osasta Karhu” adi verilen ve 1978 yilinda
kurulan bir taktik CT “counter terrorism” birimi mevcuttur. Baglangicta 12 personelle kurulan bu birim zamanla
secilmis polislerden olugan ve ii¢ ihtisas {initesine ayrilan 40 kisilik bir birlige doniigmiistiir. Bear Force
personeline, biitlin diinyadaki taktik CT birimleri i¢in uygulanan standart egitimin yani sira Finlandiya
kosullarinda gegerli agir kis sartlarinda hayati idame egitimi de verilmektedir.
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