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Birinci Bolim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapisinin Gelisimi

kiigiik adadan olusmaktadir. “Anayasal Monarsi” olarak da nitelenen Danimarka, 1945
yilindaki Alman isgali sonrasi 1948’de Faroe Adalar’’nin, 1979 yilinda da Gronland’in
bagimsizligimn tanidi.

ﬁ vrupa’nin kuzeyinde yer alan Danimarka bir Krallik olup, Jutland yarimadasi ile 52 biiyiik, 401

1949 yilinda NATO’nun, 1952°de de Kuzey Birligi’nin kurucu iiyesi olmustur. 1973 yilinda yapilan
referandum ile de o zamanki ad1 Avrupa Toplulugu, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne girdi.

1947 yilinda Kral IX. Frederik tahta ¢iktiktan sonra, 1953’de Danimarka Anayasasi radikal bir bicimde
degisiklige ugradi. Bunlardan bazilari; Kraliyet tahtina bayanlarin da gecebilme imkani ve ikili Parlamento
yapisinin sona ermesidir. Yine nispi temsili se¢im sisteminin bu degisikliklerle yiiriirliige girmesiyle tek bir
partinin Parlamentoda c¢ogunluga sahip olmasi da zorlasiyordu. Bu durum da iilkedeki koalisyon
hiikiimetleri donemini baglatiyordu.

Gogmenlerin iilkedeki durumu, sosyal politikalarin uygulanmasi ve uluslararasi iligkiler uzun yillar
Danimarka politikasinin ana konularini olusturmustur. Danimarka Diinyada “Devlet Sosyal Refah
Programi1”n1 6ngdren ve uygulayan ilk iilkelerden birisi olmustur.

Eyliil 2000°de hiikiimet Euro’ya gecis ve tek para birimi ile ilgili referandum ilan etti ve yapilan
referandumda; %53,1 bir ¢ogunlukla Euro’ya gecis reddedildi.
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Ikinci Boliim
Anayasal Yap1

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRiIMLERI
animarka Anayasast (Grundlov) 5 Haziran 1953 yilinda eski anayasa degistirilerek yiiriirliige
Dgirmistir. Anayasada ifadesini bulan devletin idare sekli ile ilgili temel baghiklar asagida
belirtilmistir;
Danimarka Devletinin sekli “Simirl’” ya da “Anayasal” Monarsi olarak ifade edilmektedir. Yasama
yetkisi Kraliyet ve Parlamento (Folketing) tarafindan kullanilmaktadir. Yirtitme giicii ise Kraliyet
tarafindan kullanilirken, yarg1 erki mahkemelere aittir.

II. ANAYASAL ORGANLAR
1.Kral ya da Kralice:

Kral ya da Kralige anayasaya gore yanlis yapmaz. Kral ya da Kralige kendisine ait olan ytiriitme
yetkisini atadig1 bakanlar eliyle kullanmaktadir. Bu sekilde atanan Bakanlar Kurulu devletin yonetiminden
sorumludur. Anayasaya gore hiikiimet parlamentoya karsi da sorumlu olup giivensizlik oyu aldiginda
diigmiis olur.

Kral ya da Kralige genelde dig iligkilerden sorumludur. Ancak ne tek basina Parlamento ne de tek
basma Kral ya da Kralice, dis iliskilerde Danimarka ile ilgili énemli konularda karar alarak uygulama
yetkisine sahiptir. Dis iligkiler; Kral ya da Kralice ve Parlamento tarafindan ortaklasa denge iginde
yiiriitilmektedir.

Ulkeye yapilan bir ani silahl1 saldir1 hali disinda Kral ya da Kralige, Parlamentonun onay1 olmaksizin
dis iilkelere askeri kuvvet gdnderme karari alamaz.

2.Yasama (Parlamento: Folketing):

Danimarka Parlamentosu en fazla 179 iiyeden olusur. Bu iiyelerin ikisi Faroe Adalarindan , ikisi ise
Gronland’dan  segilmektedir. 18 yasini dolduran ve Danimarka’da daimi ikametgahi olan Danimarka
vatandaglar1 segcme ve se¢ilme hakkina sahiptirler. Parlamento iiyeleri dort yilligina segilirler. Secimler;
genis se¢im cevresinde gizli ve genel oy esasina gore nispi temsil sistemine gore yapilmaktadir.

Parlamentodan gecen yasalar, Parlamentonun iigte birinin istemesiyle 3 giin iginde Referanduma
gotiiriilebilmektedir. Referanduma istirak edenlerin sayisi, toplam se¢men sayisinin % 30’undan az
olmamak sartiyla, yaridan fazla oyla reddedilirse gecersiz olur.
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3.Yiiriitme:

Danimarka’da Hiikiimet, Kral ya da Kralige tarafindan atanan Bagbakan ve Bakanlar Kurulandan
olusmaktadir. Danimarka’da bulunan bakanliklar sunlardir;

Basbakanlik, Icisleri ve Saglik Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Dini iliskiler Bakanlig1, Egitim Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Calisma Bakanligi, Ekonomi ve Is iligkileri Bakanligi, Maliye Bakanlhigi, Adalet
Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Vergilendirme Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi, Bilim, Teknoloji ve Yenilikler
Bakanligi, Gida ,Tarim ve Balikcilik Bakanligi, Gé¢ ve Uyum iliskileri Bakanligi, Sosyal Iliskiler
Bakanlig1 ve Gengler ve Esitlik Bakanlig1.

281



Uciincii Boliim
Genel Yonetim Yapilanmasi

I. GENEL YAPI
D animarka’da kamu y6netimi devletin merkez idaresi ve yerel yonetimlerden olusur.

II. MERKEZi YONETIM

1. Bakanhklar:

Devletin merkez yonetimi ise merkezi idare ile merkezin tasra ya da yerel teskilatindan olugmaktadir.

Merkezi idare, temelde Bakanliklarin merkez teskilatlarindan olusmaktadir. Bakanlik teskilatlar1 ise
daire ve genel miidiirliikklerden olugmaktadir. Bakanlar bakanligin politik yoneticileri olup, bakanliklara
bagli birimler ise kamu gorevlileri tarafindan yonetilmektedir.

Bakanlik birimleri bakana karsi sorumlu olup genel olarak gorevleri; Parlamentoya yasa hazirlamak,
oradan gelen sorulari cevaplamak ve Parlamento ve diger yerlerden gelen bagvurulart sonuglandirmaktir.

Bakanliklarin bakandan sonra gelen en yiiksek birimi genelde Bakanlik Dairesi adini alir. Daha alt
seviyede ise bakanlik daire ve miidiirliikleri bulunur. Bu birimler genelde Bakanlik Dairesini destekleme
islevini gorseler de bazen bazi bakanliklarda bagimsiz bir isleyis de gosterebilmektedirler.

2. icisleri ve Saghk Bakanhgi:

Danimarka’da konumuz acisindan ilging bir durum igisleri Bakanligi ile Saghk Bakanhigmnin ayni
bakanlik altinda birlestirilmis olmasidir Bu bakanlik, érgiitlenme olarak da ¢ogu iilkede birbirinden ayr1
olan bu iki bakanligin islevlerini gérecek dairelerden olugmustur.

Danimarka Igisleri ve Saghik Bakanligi’nin teskilat semasi asagidadir.
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Danimarka I¢isleri ve Saglik Bakanhig1 Teskilat Semasi

Bakan
Daimi Sekreter
Refah Siyaseti Sekreteri Bakan Sekreteryasi
1.Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire Sekreterlik Dairesi
Yerel Yonetimler  Saglik Hizmetleri  Onleme ve Analiz ~ Yerel Finans
Hukuk Uygulamalari

Daimi Sktr. Yrd. Daimi Sktr.Yrd. Daimi Sktr Yrd. Daimi Sktr. Yrd.

-1.0fis -1.0fis -5.0fis -1.Finans Ofisi
-2.0fis -2.0fis -6.0fis -2.Finans Ofisi
-3.0fis -3.0fis -7.0fis -3.Finans Ofisi
-4.0fis -Sivil -Veri Ofisi
Savunma -Sivil Kayitlar
Ofisi

3.Merkezi Ihtisas Organlari ve Diger Kurumlar:

Danimarka’da merkezi idareyi olusturan bakanliklarda bir degisik husus; daire ve genel miidiirlikklerin
yaninda baski gruplarinin iiye olduklari pek g¢ok ihtisas sahibi organin olmasidir. Bu organlar genelde
Meclis ya da Komite adin1 alirlar ve kararlar1 daha ¢ok danigsma niteliginde olmaktadir. Ancak bunlardan
bazilar1 sikayetleri karara baglayabilmekte, bazilar ise baz1 mali kaynaklar1 dagitabilmektedir. Bu nedenle
bunlarm bazilar1 yar1 yargisal veya bagvuru organlari olarak da nitelendirilmektedir. S6z konusu Meclis ya
da Komitelere sadece merkez orgiitlenmesinde degil, merkezin tasra teskilatinda ve yerel yonetimlerde de
rastlamaktayiz.

Biitiin bunlarin yaninda Danimarka’da bir de olduk¢a fazla sayida 6zel sektor sinirinda hareket eden
kurumlar bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; sosyal sektdrlerde ve egitimde faaliyet gosteren kuruluslar,
6zel anaokullar1 ve okullar, meslek kolejleri, birden fazla yerel yonetimin veya devletin islettigi sirketlere
ait “yakarak yok etme” fabrikalar1 gosterilebilir.

III. MERKEZIi iDARENIN TASRA YAPILANMASI
1. Merkezi idarenin Tasra Yonetim Yapilanmast:

Danimarka’da merkezin tasra Orgiitlenmesi, hem bolgesel hem de yerel seviyede kendisini
gostermektedir. Bu sekilde olusan yapilanmada Danimarka’da 14 il (County) yonetimi mevcuttur. Her il
cografi olarak tanimlanmig bir bolgeden olusmaktadir.

Kopenhag’ta ise Kopenhag Devlet il Yénetimi bulunmakta olup, bu ydnetim sinirlari icinde hem
Kopenhag bolgesini hem de Frederiksberg Belediyesini barmdirmaktadir. Kopenhag sehri, kendi Il Ofisine
(Kobenhavns Overpraesidium) de sahiptir.

Illerde devlet tarafindan atanan Vali (Prefect) gorev yapmaktadir. Valilik ofisleri genelde temel olarak
aile hukuku konular1 olan bogsanma ve ayriliklar vb. gibi konularla ugragmaktadir.

Her ilde bir de meclis bulunmaktadir. Bu meclisin temel islevi belediyeleri goézetim altinda
bulundurmaktir.
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Merkezin tagra teskilat1 birimi olan her ilde sosyal giivenlik kurumlar1 mevcut olup, bu kurumlar sosyal
konularda yerel otoritelerin bagvurularini karara baglar.

Kopenhag 11 Idaresi ve Frederiksberg Belediyesi digindaki illerde valinin ofisi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Meclise de sekreterya gorevi yapar.

Vali, hem Il Meclisine hem de 11 Sosyal Giivenlik Kurumuna baskanlik eder.

Biitiin bunlara ilaveten bazi yerlerde valiler, yerel yonetimlerin askerlik isleriyle de (kisilerin askerlige
elverisli olup olmadigina karar verme) ilgilenirler. Polis, yerel giimriikler, is ve is¢i bulma tagra teskilatinin
onemli islevleri arasinda yer almaktadir.

Merkezi yonetimin tagra teskilati ayrica, hapishane, postane, fabrika denetim otoriteleri gibi hizmetlerin
tagra birimlerinden ve yalnizca belli yerlerde sunulan merkezi hizmetler olan iiniversiteler, il argivleri ve
cankurtaran gemileri gibi hizmetleri sunan birimlerden olugmaktadir.

IV. YEREL YONETIMLER

1.Genel Yapu:

Danimarka yerel yoOnetimleri, Anayasanin 82. Maddesinden kaynaklanirlar. 82. Maddeye gore;
Belediyeler, kendi islerini ve iligkilerini devletin belirlemis oldugu statii ¢ercevesinde bagimsiz olarak
yerine getirirler.

Bu madde temel olarak; yerel otoritelere Parlamentonun uygun gordiigii baz1 gorev ve yetkilerin
verildigini ve bunun yaninda devletin yerel yonetimler {izerinde gozetim yetkisinin oldugunu ifade
etmektedir.

Yerel otoritelerle ilgili temel mevzuat 31.05.1968 tarihli Yerel Yonetimler Yasasidir. Bu yasa; yerel
otoritelerin yonetim organlarini, mali ve ekonomik esaslart ve onlar iizerindeki devletin gozetiminin
esaslarii diizenlemektedir. Yine bu yasayla, yerel otoritelerin idari orgiitlerini diizenleme esaslar1 da
belirlenmekte ve bu konuda bu otoritelere oldukg¢a genis bir inisiyatif saglanmaktadir.

Danimarka’da yerel yonetim idaresinin genel kamu yonetimi igindeki payr 1970 yilindan itibaren
giderek artmaktadir. Yerel yonetimler ise merkezi idareden daha fazla politik etki ortamina agik bir alandir.
Ornegin Danimarka’da 20 civarinda bakan varken yerel organlardaki politikaci sayis1 5000 civarindadir.

Yine ayni sekilde yerel yonetimlerin yetki alan1 kamu yonetimi i¢inde oldukca genistir. Danimarka’da
merkezi idarenin yetki alan1 belli 6zel alanlarda konu bazinda belirlenmis iken yerel yonetimleri yetki alani
cografi olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimler 14 11 Meclisi (Amtskommuner) ile 275 Sehir ve Ilge Meclisi’nden (Primaerkommuner)
olusur ki bunlara Kopenhag ve Frederiksberg Biiyiiksehir Yonetimleri de dahildir.

fllerin yiizélgiimleri ve niifuslari asagidaki gibidir;

il Yiizolciimii* (Km?) Niifus**
Kabenhavns 526 607.344
Frederiksborg 1.347 353.674
Roskilde 891 225.520
Vestsjaellands 2.984 289.852
Storstrems 3.398 257.495
Bornholms 588 45.076
Fyns 3.486 470.528
Senderjlllands 3.938 252.929
Ribe 3.131 223.097
Vejle 2.997 339.818
Ringkebing 4.853 271.730
Arhus 4.561 625.224
Viborg 4.122 232.254
Nordjyllands 6.173 490.836
Ortalama 3.071 334.670
TOPLAM 43.093 5.250.917

(*) 1994 , (*%)1996
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Belediyelerin yiizolglimleri ve niifuslar da agsagida verilmektedir:

Yiizol¢iimii* (Km?) Niifus**
En biiyiik 564 476.751
En kiigiik 9 2.381
Ortalama 157 19.094

*) 1994 (**) 1996
! Thisted, 2 Frederiksberg , * Kopenhag ,* Laeso

Niifuslaria gore belediyelerin gruplari ise asagidaki semada gosterilmistir:

Niifus Grubu Belediye Sayisi %
1.000’den az 0 0
1.000 - 5.000 18 7
5.000 - 10.000 118 43
10.000 - 50.000 123 45
50.000 - 100.000 12 4
100.000 - 500.000

500.000°den fazla 0 0

il ve belediyelerin karsilagtirmali sayilarmin tarihsel gelisimi(*) de asagida verilmektedir;

1950 1996
Mller 25 14
Belediyeler** 1387 275

(*)1970 yilinda Mabhalli idarelerin yapisinda radikal bir degisiklik yapilda.
(**) Kopenhag ve Frederiksberg belediyeleri dahil

Mahalli idare smmrlarmi belirlemede nihai yetki Parlamentonundur. 11 ve belediye yapilarinin
degistirilmesiyle ilgili kurallar 1974 tarihli, 311 sayili Yasa ve 1972 tarihli, 194 sayili Yasayla (Lov om
fremgangsmaden ved andring af landets inddeling i kommunero amtskommuner) diizenlemistir.

Mevzuat uyarinca, Icisleri Bakani, talep halinde kiigiik degisikliklere veya yine talep halinde eger
Mabhalli Taksim Kurulu (bakanlik temsilcileri ve mahalli idare kurumlarindan olusur) tarafindan tavsiye
edilmis ve Parlamento Mahalli Idareler Daimi Komitesi tarafindan kabul edilmisse; belediyelerin
birlestirilmesine karar verebilir. Mahalli Taksim Kurulu, bir istigari mahalli referandum yapilmasi
konusunda da karar alabilir.

2.11 Meclisleri ve Yerel Meclisler:

Her yerel yonetimdeki en iist idari organ Meclistir. Mecliste her politik grubun giicli oraninda ydnetime
etki etmesi s6z konusu olur. Yerel Yonetimler Yasasina gore her tiirlii yerel iliski, yerel meclisler
tarafindan diizenlenir. Yerel meclisler yerel otoritenin organizasyon yapisini da belirler. Illerde il Meclisi,
yerel yonetimlerde Yerel Meclis bu islevi gérmektedir.

Yerel Yonetimler Secim Yasasina gore yerel meclis igin secimler dort yilda bir yapilir. il meclisleri ile
yerel meclislerin {iye sayisi tam bir say1 olarak belirlenmemistir. Yerel meclis iiye sayisi, 9’dan az, 31’den
fazla olamaz.

Kopenhag yerel meclisinin ad1 “Vatandaglarin Temsili: Borgerrepraesentationen” anlamima gelmekte
olup, meclis iiye sayis1 Kopenhag’a ait bir yonetmelikle 55 olarak belirlenmistir.
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Her yerel meclis kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan secer. Bu bagkan “Belediye Baskan1” adini alir.
Yerel meclislerin giindemini belirleme ve meclislere baskanlik etme goérevi bu sekilde secilen Belediye
Bagkanina aittir. Baskan ayni zamanda belediyenin idari orgiitlenmesinin de bast olup bu mekanizmay1
isletmekle de gorevlidir.

Yerel Yonetimler Yasasina gore Danimarka’da Belediye Bagkani, yerel meclis adina {izerinde bir kusku
olmayan konularda veya acil durumlarda karar verebilme yetkisine de sahiptir. Ancak, bu konularin idari
mekanizma ile istisare etmesine gerek olmayan veya da herhangi bir yerel komitede karar alinmasini
gerektirmeyen tlirden olmas1 gerekmektedir.

Belediye Bagkaninin  bu tiir idari yetkileri olmakla beraber, yerel personeli; gorev
alanlarinda yonlendirebilmesi ve kararlarini etkileyebilmesi miimkiin degildir.

Yerel meclisin her {iyesi her toplantida en az bir kez s6z hakkina sahiptir. Meclisin {igte biri meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agirabilir Meclis liyeleri genelde konular1 yerel yonetim personeli ile istisare ederek
giindemde tutarlar.

3. Idari Orgiitlenme-Komiteler:

Yerel Yonetimler Yasasina gore, yerel yonetimlerin orgiitlenmesi Komite esasina dayanir. Yerel idari
sistemde Belediye Bagkan1i en {iist yonetici iken, yonetim dogrudan komiteler tarafindan yerine
getirilmektedir.

Bu nedenle her meclis se¢imi sonrasi ilk olarak Mali Komite ve en azindan bir daimi komite
olusturulmak zorundadir. Bu sekilde olusturulan mali komiteye belediye baskani bagkanlik ederken, diger
daimi komite bagkanini kendi ¢ogunlugu ile secer.

Komite yonetimlerinin organizasyonu asagidaki sekildeki gibidir;

Yerel Meclis
Komite Komite Komite Komite
Belediye Bagkani
Daire Daire Daire Daire
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Mali Komite; yerel otoritenin finansmaninya idarenin planlama ve koordinasyonundan sorumludur.
Bunun yaninda mali ve idari konular mecliste gériisiilmeden dnce bu komitede karara baglanir. illerin ve
belediyelerin mali komitelerinin en &nemli fonksiyonu biitge teklifi ve birimlerin biitcedeki paylarini
belirlemektir.

Komitelerin faaliyet konular1 oldukca farkli alanlara yayilmistir. iller ve belediyeler genelde sosyal,
teknik, ¢evre, egitim ve kiiltiir komitelerine sahiptirler.

il ve belediye yerel yonetimlerinde bu tiir daimi komitelerin yaninda 6zel gorevleri olan hazirlik ve
danigma niteliginde olan komiteler de kurulabilmektedir. Bu 6zel komitelerin farklilig1 iiyelerinin meclis
iiyesi olma zorunlulugunun bulunmamasidir.

4.Yerel Otoritelerde Diger idari Sistemler:

Yerel Yonetimler Yasasi, yukarida anlatilan komite sistemi diginda bagka orgiitlenme modellerine de
imkan saglamaktadir. Bu imkandan yararlanarak Kopenhag, Frederiksberg, Odense, Aalborg ve Aarhus
yerel yonetimleri yarg: yetkileri de olan meclis (Magistracy) olusturmayi tercih edebilirler. Meclis, yerel
meclis tarafindan segilir ve belediye bagkani ile nisbi temsil esasina gore secilen meclis iiyelerinden
(alderman) olusur.

Meclis diger belediyelerdeki komitelerin gordiigli islevi goriir. Diger yerel otoritelerdeki mali
komitelerin iglevini ise bu tiir 6rgiitlenmede Meclis ile birlikte belediye baskaninin ofisi yerine getirir.

Bu tiir orgiitlenmede idare dairelere ayrilir ve bunlarin bir kismi1 Belediye Bagkanina baglanirken bir
kismi da meclis iiyelerine baglanir.

Bu sisteminin yonetim yapilanmasi agsagidaki gibidir;

Belediye Meclisi
Komite Komite
Belediye Bagkani Meclis Uyesi Meclis Uyesi Meclis Uyesi
Meclis Dairesi Meclis Dairesi Meclis Dairesi Meclis Dairesi

Yerel Yonetimler Yasasi, belediyelere temel sistemi uygulama imkani da vermektedir. Bu sistemde
Mali Komite ve diger daimi komiteler ani karar almak iizere sorumludurlar. Fakat komite ydnetim
biciminden farki; daimi komitelerin bagkaninin mali komitenin artik iiyesi olmamasidir. Bir diger fark ise,
baskanlarinin yerel meclis tiiyeleri tarafindan yerel meclisin gorev siiresi kadar siire igin secilmis
olmalaridir.
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Su anda Esbjerg Belediyesi bu sistemi uygulamaktadir.

Kopenhag, Frederiksberg, Odense, Aalborg ve Aarhus belediyeleri komite sistemini ayrilmis idari
birimlerle birlikte uygulama segenegine sahiptirler. Bu sistem asagidaki gibi gosterilebilir;

Yerel Meclis
Mali Komite Komite Komite Komite
Belediye Bagkani Baskan Baskan Baskan
Daire Daire Daire Daire

Bu, daimi komitenin bagkaninin, belediyelerin giinliik yonetim islerinden sorumlu olmasi anlamina
gelmektedir. Bu sayilan 5 belediye, ana sistem i¢in de ayn1 secenegi uygulama imkanina sahiptir.

Yerel yonetimler yasasi ayni zamanda, yerel meclislere komiteler olmaksizin bir idari orgiitlenme
olusturma imkam da sunmaktadir. Son olarak Icisleri ve Saglik Bakaninin uygun goérmesi iizerine yerel
otoriteler bunlarin disinda bir idari orgiitlenme de uygulayabilirler.

5.Yerel Otoritelerde Komisyonlar, Kurullar:

il ve belediyeler, her biri farkl1 yetkilere sahip komisyon ve kurullar olustururlar. Mevzuata gore belli
yerlerde bu komisyon ve kurullarin sayilari belirlenmistir.

Hazirlik Yasasina gore, her yerel birim acil yardim kurtarma hizmeti i¢in Acil Durum Komisyonu
kurmak zorundadir. Bu komisyon, belediye baskani, yerel meclisten secilen iiyeler ve acil durum
yonetiminin idari bagkanindan olugur.

Yine yerel yonetimlerde, Genglik ve Yetiskinler Egitimi Komisyonu, Cocuklar ve Gengler Komisyonu,
Vergi Bagvuru Kurulu, Okul Kurullari, Veliler Kurulu, Yaglilar Meclisi gibi komisyon ve kurullar cesitli
mevzuat hikkiimlerine gore olusturulmaktadir. Bu komisyon ve kurullar, olusum bi¢imi itibartyla farkliliklar
gostermekte olup, bundaki temel amag ulasiimak istenen amaca en uygun yapilanmanin saglanmasidir.

1 Ocak 1999’da yapilan diizenlemeden beri, 18 yagindan biiyiik 50°den fazla kisinin yazili bagvurusu
oldugu takdirde entegre bir meclis olugturabilmektedir.

Her il yonetiminde, sosyal hizmetlerden faydalananlar i¢in il meclisine tavsiyelerde bulunan ve bu
hizmetleri tiim ile ve ilin sorumluluk alanina yaymay1 amaglayan “Sosyal Hizmet Kullananlar Meclisi”
kurulur.

Yine illerde, il yonetimine genel olarak tavsiyelerde bulunmak iizere ve Doganin Korunmasi Hakkinda
Yasa uyarmca “Yesil Meclis” kurulmaktadir. Ayrica illerde orta 6grenim istli okullarda sinavlara hazirlik
i¢in bir kurul olusturulur.
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Belirtilen kurul ve komisyonlarin disinda il ve belediyelerde herhangi bir statiiye dayanmayan bagka
cesitli kurul ve komisyonlar da bulunmaktadir. Tiiketici Kurullari, Yaghh Merkezleri, Kresler, Kiitiiphane
Meclisleri ve Ticaret Meclisleri bunlar arasinda en yaygin olanlaridir.

6. i1 ve Belediyelerin idari Yapilanmasi:

Her belediye yerel meclis ve kurullara hizmet eden bir idari yapiya sahiptir. Normal olarak idari yapi;
teknik, sosyal, saglik, mali, egitim, kiiltlir ve vergi daireleri gibi dairelerden olugmaktadir.

Illerde ise, tipik olarak merkezi idare orgiitlenmesinin bir minyatiirii bulunmaktadir. Hastaneler ve
saglik hizmetleri, sosyal refah, egitim ve kiiltiir ile teknik idare daireleri de illerdeki idari orgiitlenmeyi
sekillendirmektedir.

Yerel Yonetimler Yasasina gore yerel meclislerin yerel idari orgiitlemeyi belirlemesi konusunda
herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

7.Yerel Yonetimler Arasinda Birlik ve Diger Isbirligi Tiirleri:
Danimarka’da yerel otoriteler arasinda asagidaki sekillerde birlik ve isbirligi olanaklar1 bulunmaktadir;

Ortak Cikarlarin Bulundugu Gorevlerin Yerine Getirilmesi cin Yapilan isbirligi: Yerel
Yonetimler Yasasi, il yerel yonetimleri ile belediyelere igbirligi ve anlagma yoluyla birbirlerinin herhangi
bir alandaki yetkilerinin bu platforma taginmasi imkanini da saglamaktadir. Bu tiir olusumlarin yonetimini
Otoriteler Arasi Sirket ad1 verilen organ yerine getirmektedir.

Mahalli Idareler Yasasma gore; yerel yonetimler arasinda bir yerel ydnetim gorevinin yerine
getirilmesine yonelik ortak faaliyet anlagmalari, eger katilan yerel yonetimlerin yerine gorev yapacak bir
6zel kurulus kuruyorsa, bu kurulus vesayet makami tarafindan onaylanmak zorundadir. Yillik harcamalari
arttiracak kararlarin sorumlulugu ortak kurulusa aittir ve katilimer yerel yonetimler bu meyanda, alacaklari
kararlar agisindan sinirlandirilmigtir. Ortak yerel yonetim konsorsiyumlari, bagimsiz olsalar dahi, kamu
idareleridir. Bu husus, ortaklik anlaminda 6zel sirketler kuruldugu zaman bile gecerlidir.

Belediyeler aras faaliyetler ve kuruluslar ¢ok yaygindir. Ozerk kuruluslar, ortakliklar, limited sirketler
ve diger 6zel hukuk kurumlart gibi gesitli teskilatlanma bigimleri vardir. Prensip olarak, belediyeler arasi
faaliyetler goniilliiliik esasia gore yiiriitiiliir. Fakat; toplu ulasim, atik toplama ve aritimi gibi bazi hallerde,
belli amaglarin gergeklestirilmesi icin isbirligi mecburi olabilir.

En ¢ok bilinen igbirligi alanlar1 ekonomik hizmetler “dogal gaz, elektrik gibi”, atik toplama ve aritim,
yiyecek hijyen laboratuarlar1 ve toplu ulagimdir. En biiyiik ve iilke genelindeki belediyeler aras1 faaliyetler
belediye ve il birliklerince (Yerel ve Bélgesel idareler EDP-Teskilat1 “Kommune data 1/S”’), Atik Petrol ve
Kimyasal Atiklarin Idaresi ve Islenmesi Teskilat: (Kommunekemi A/S), vb. yiiriitiiliir.

Bunlar 6zel sirket ya da ortaklik olsa da bir kamu yonetimi birimi sayilmaktadir.

Ulke veya Bolge Seviyesinde Yerel Yonetim Birlikleri: Yerel Yonetimler Milli Birligi ve il Meclisleri
Milli Birligi yerel ydnetimlerin (Kopenhag ve Frederiksberg haric) tiimiinii bir araya getirir. il ve belediye
niteliklerinin ikisine de sahip olan bu iki yapiy: tek bir yapida birlestiren Kopenhag ve Frederiksberg bu
birliklere iiye degildir. Bu birlikler 6zel hukuka gore kurulmustur. Yerel yonetim sisteminin bir pargasi
degillerdir ve faaliyetleri herhangi bir mevzuata tabi degildir. Bu birlikler, merkezi idare ve yerel personel
sendikalartyla, yerel yonetimler adina miizakereler yapar, yerel yonetimleri baglayan iicret anlagmalari
imzalarlar.

Yerel Yonetimler Arasinda Uluslararast Isbirligi: 1981 tarihli Avrupa Toplulugu Bolgesel
Topluluklar ve idareler Arasinda Smir Otesi Isbirligi S6zlesmesi, Danimarka tarafindan kabul edildigi icin,
yerel yonetimler kendi baslarina diger devletlerdeki emsalleriyle serbestce isbirligi yapabilirler. Ancak,
yerel yonetimler mahalli vesayet makaminin onayi olmaksizin baglayici mali diizenlemeler yapabilen ortak
kuruluslar kuramazlar. Yerel yonetimler iizerinde uluslararasi birliklere iiyelik bakimindan sinirlamalar
yoktur.

V. BUYUK KOPENHAG OTORITESI (HUR)

Kopenhag metropolitaninin yapisi, Mahalli Idareler Yasasinin bu metropole uygulanmasi ve hiikiimetin
cesitli seviyeleri arasinda yetkilerin yeniden dagitilmasi konulariyla ilgili birka¢ reform hazirligim
gerektirmistir.
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1996 sonbaharinda, hiikiimet, Mahalli Idareler Yasasmin Kopenhag Belediyesini de kapsamasi yoniinde
parlamentoya bir tasar1 sunmugtur. Hiikiimetin koordinasyonla gorevli bakanliklarini temsil eden bir
komisyon tarafindan, Metropolitan alanin idari yapisi ve isleyisi incelenmistir.

Komisyon, 1995’in sonunda, metropolitan alanin bolgesel politik yapistyla ilgili yasa biciminde yeni
kararlar i¢in tasarilari kapsayan raporlarini hitkiimete sunmustur.

Ayrica, yetkilerin merkezi idare, il ve belediye seviyeleri arasindaki genel dagilimim tetkik edecek bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyonun gorevini tamamlamast ile birlikte Biiylik Kopenhag Otoritesi’nin
kurulmasina karar verilmistir.

Biiyiik Kopenhag Otoritesi, 1 Ocak 2000 tarihinde kurulmustur. Bu otorite, Biiyiikk Kopenhag,
Kopenhag Sehri, Frederiksberg Belediyesi ile Kopenhag, Frederiksborg ve Roskilde il yonetimlerinden
olusan bir “bolge” yonetim seklidir.

Kopenhag’daki bu yeni bolge idaresi, bolgesel olgekte daha iyi performans ve bir biitiin olarak
Kopenhag bdlgesinin gelisimine verilen 6nem nedeniyle ihdas edilmistir.

Biiyiik Kopenhag Otoritesi; koordinasyonu saglamak, bolgesel planlama ve ilgili bolgesel konulari ele
almak, biitiinciil trafik planlamasina katkida bulunmak, bolge i¢inde ulagimi yonetip gelistirip koordine
etmek, bolge icinde sanayi ve turizm politikasini gelistirip koordine etmek ve bolgesel inisiyatif
uygulamalari ile kiiltiirel hayatin gelismesinde etken olmak konularindan sorumludur;

Biiyiik Kopenhag Otorite Meclisi, il ve yerel meclislerden segilen 11 iiyeden olusmaktadir. Uye
birimlerin belediye bagkanlari da meclisin iiyeleridir. Meclis, bir “Kirsal Bolge Komitesi” kurar. Fakat bir
yasayla bu komitelerin 1 Ocak 2003 ten itibaren kaldirilmas1 dngoriilmiistiir.

Biiyiik Kopenhag Otoritesi Meclisinin giderleri {iye yerel birimlerce karsilanmaktadir.

Biiyiik Kopenhag Otoritesinin gozetim ve denetimi ise Icisleri ve Saglik Bakanlhigi tarafindan
yapilmaktadir.

VI. MERKEZI iDARE VE YEREL YONETIM BiRIMLERI ARASINDAKIi YETKI DAGILIMI

Danimarka’da kamu sektdriiniin genel sorumluluk alani igerisinde; dis politika ve savunma politikalari
ile Danimarka’nin bagimsizligini saglayip kuvvetlendirmek, vatandaslara yasal etki edecek kurallar koyup
kararlar almak, polis ve yasal sistem ile lilkede kanunlar1 hakim kilmak, 6zel sektoriin yetersiz kaldigi
alanlarda mal ve hizmet liretmek. “saglik, egitim, yashlar, oziirliiler, altyap: ve kiiltiirel faaliyetleri, vb.”,
vergiler, transfer 6demeleri, nakdi yardim, emekli ayliklari, giinliik nakit yardimlar ve kira yardimlar1 gibi
yollarla mali kaynaklarin yeniden dagitilmasini saglamak, ekonomik ve sosyal dalgalanmalar ve ani
hareketlere neden olabilecek gelismeleri 6nlemek ve ekonominin mali diizenlemeler vasitasiyla duragan
gidisatin1 saglamak bulunmaktadir.

1.Devletin Gorev ve Sorumluluklari:

Danimarka’da devletin gorev ve sorumluluklari; polis, savunma ve adalet yonetimi, dis hizmetler ve
yardimlarin gelistirilmesi, yiiksek 6grenim, mesleki 6grenim ve arastirma, issizlik sigortasi ve is denetimi,
belli kiiltiirel aktiviteler, ticaret ve sanayi birimleri ve siginma arayanlar1 kabul alanlarin1 kapsamaktadir.

2.1l Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklari:

Danimarka’da il yonetimlerin gérev ve sorumluluk alaninda ise; hastaneler ve saglik sigortasi, orta
Ogrenim tstii egitim ve yiiksek 6grenime hazirlik kurslari, fiziksel ve zihinsel engellilerin bakimi, belli
kiiltiirel aktiviteler ve bolgesel toplu tasima bulunmaktadir.

3.Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari:

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari da; ilk 6grenim, ¢ocuk ve yaglilarin bakimi, yerel spor tesisleri,
kiitiiphaneler ve diger kiiltiirel aktiviteler, sosyal yardim 6demeleri, ig bulma aktiviteleri, igsizlik sigortasi
olmayanlara yonelik projeler, kamunun faydalandigi diger hizmetler, ¢evre Onlemleri ve acil yardim
hizmetlerini igermektedir.

Ana hatlar1 bu sekilde belirttikten sonra merkezin, illerin ve belediyelerin gérev ve fonksiyonlarini
asagidaki gibi ayrintili tablo halinde verebiliriz;
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Gorev

Yetkili idare

Yetki sekli

Yetkinin kullanim

IDevlet

Orta

Belediye

Tam
Ortak
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[htiyari
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IDolayli

IKendi adina

IBaska bir idare|
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Genel Yonetim

Giivenlik, Polis

itfaiye

N —

Sivil Savunma

Adalet

Niifus Islemleri

Istatistik Dairesi

Segmen Kayit Isleri

Egitim**

Okul Oncesi Egitim

Tkdgretim

w

Orta Ogretim

Mesleki Ve Teknik Egitim

Yiiksek Ogrenim

Yetigkin Egitimi

Diger

Kamu Saglig:

Hastaneler

Koruyucu Saglik Hizmetleri

Sosyal Refah

Kres ve Bakimevleri

Aile Refah1 Hizmeti

Huzurevleri

Sosyal Giivenlik
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Diger

Konut-Sehir Planlama

Konut

°a
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b ea

3

Sehir Planlama

oo

Bolgesel/Biiyiik Olcekli Planlama

Cevre, Kamu Sagligi

Su Ve Kanalizasyon

AtikToplama- Aritma

Mezarlik- Krematoryum

Mezbahalar

Cevre Koruma

Tiketici Korunmasi

Kiiltiir, Eglence, Spor

Tiyatro Ve Konserler

Miize ve Kiitiiphane

Park ve Agik Alanlar

Spor Ve Eglence

Dini Mekanlar
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Diger Kiiltiirel Tesis

Trafik, Ulagim**

Yollar
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Ulasim

12

Sehir I¢i Ulasim

Sehiri¢i Demiryolu Ulagim

Limanlar

Havaalanlari

Diger Trafik- Ulagim

13

Ekonomik Hizmetler

Gaz
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Merkezi Isitma . . . . . . 14
Su Tedariki . . . . . . 14
Tarim,Orman, Balik¢ilik . . . . . .

Elektrik . . . . . . 14
Ekonomik Tegvik . . . . .

Ticaret Ve Sanayi 15
Turizm . . . . . . . .

Diger Ekonomik Hizmetler 15
Diger Gorevler

Istihdam . . . . . . . . 16

Yukarida belirtilen gérev ve sorumluluk dagilimi igin asagidaki agiklamalar1 da yapmak gerekir;

1.Belediyelerin ¢ogu itfaiye hizmetleri i¢in bir 6zel kurtarma ve yardim sirketi olan (Falchs
Redningskorps) ile anlagmalar imzalamiglardir.

2.Sivil savunma-koruma sorumlulugu, merkezi hiikiimetle yerel yonetimler arasinda boliinmiistiir, ana
sorumluluk belediyelere aittir.

3.iller saglik kurumlarinin idaresinden (doktorlarin ve diger elemanlarin iicretlerinin ddenmesi dahil)
sorumluyken, belediyeler bu kurumlarin kullanicilarla dogrudan iliskilerini diizenler.

4. Kres ve bakimevleriyle aile refahina iliskin hizmetler genellikle 6zel kuruluslar tarafindan yerine
getirilir.

5.Sosyal giivenlik idaresinin ana sorumlulugu belediyelere aittir. Fakat masraflar i¢in merkezi hiikiimet
cok onemli miktarda yardim eder. iller hala ¢ok az da olsa sosyal hizmet gorevi yapmaya devam
etmektedir.

6.Konut diizenlemeleri genellikle bir yerel sosyal konutlar birligince yapilir.

7.Mezarlik ve krematoryum hizmetleri kilise vergisiyle kendini finanse eden ve bagimsiz bir idare olan
Milli Kilise tarafindan saglanir.

8.Devlet ana yollar ve otoyollardan, iller tali yollardan ve belediyeler de diger biitiin kamu yollarindan
sorumludur.

9. Sehir i¢i ulasgimin biiyiik boliimii il idareleri ulagim sirketlerince (il idaresi ve yerel yonetimlerin
birlikte faaliyeti) gerceklestirilir. Fakat bazi otobiis sirketleri yerel yonetimlerce calistirilmakta, birkag
belediye ve il de birlikte feribot hizmetleri vermektedir. Danimarka Devlet Demir Yollar ise, il idareleri
ulasim sirketleriyle isbirligi halinde ¢aligmaktadir.

10.Su ve elektrik tedariki ve merkezi 1sitma belediye sorumlulugundadir. Belediye hizmetleri kendi
birimleriyle saglamasa da, yiiklenicinin, miimkiin olan yerlere hizmeti gétiirmekle miikellef kilinmasini
garanti altina almali, yollarda boru ve kablo ddsenmesini yonlendirmeli ve liretim garantileri talep
etmelidir.

11.Bir mahalli idarenin, faydali amaglar olmadikga, ticaret ve endiistriyle ilgilenmesine izin verilmez.
Bu birimler, ancak, endiistri kullanimi i¢in araziler satin alip iyilestirerek ve nakliye igin iyi yollar insa
ederek, yerel ticarete uygun sartlar sunarlar. Sehirlerin ¢ogu, yerel ticaret ve endiistriyi tesvik i¢in, organize
sanayi bolgeleri kurar ve desteklerler.

12.Yerel i ve is¢i bulma merkezleri ve yerel is miifettislik idareleri merkezi idare kurumlaridir. Ancak,
igsizligin artig1 karsisinda, mahalli idarelerin is imkanlar1 saglamalar ve i egitim programlar1 hazirlamalar
bir gereklilik haline gelmistir.
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Uciincii Boliim
Mali Yonetim

I. GENEL MALI YAPI

animarka’da merkezi idare ve yerel otoritelerin harcamalar1 ve gelirlerine baktigimizda
asagidaki tabloyla karsilasiriz;

HARCAMALAR GELIRLER
MERKEZI IDARE %43 %65
YEREL YONETIMLER | %57 %35

Goriildiigii gibi merkezi idare gelirlerin % 65’ini elde ederken harcamalarin %43’linii yapmakta, yerel
yonetimler ise gelirlerin %35’ini elde ederken harcamalarin%357’sini yapmaktadir.

II. YEREL YONETIMLERDE MALi YONETIiM
1.Yerel Otoritelerin Gelirleri:

Danimarka’da yerel otoritelerin gelirleri; dolayli ve dolaysiz vergiler, isletme ve yatirim gelirleri,
borglara karsilik geri 6demeler, genel ve 6zel yardimlar, net faiz gelirleri ve verilen borg¢lardan ibarettir.

Bu gelirlerden dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri 2002 rakamlarina gore, toplam gelirlerin % 56’sin1
olusturmaktadir. Il ve belediye gelir vergileri devlet vergisi ile birlikte toplanir ve isverenler tarafindan
Merkezi Giimriik ve Vergi Idaresine 6denir.

Il yonetimleri ve belediyeler kendi vergi oranlarini belirlemede serbesttirler. Bu belirleme her yil igin
biitce ile birlikte yapilmaktadir.

1994 yil1 rakamlarina gore Yerel Yonetimlerin Mali Yapilar (Yiizde Oranlari):

Mler Kopenhag ve  Belediye  Topla
Frederiksberg ler m

Vergiler 62 52 54 56
Ozel Yardimlar 1 9 11 8
Genel Yardimlar 19 12 12 14
Ucret ve Harglar 17 26 22 21
Diger Gelirler 1 1 1 1
Toplam 100 100 100 100

293



Vergiler (1994 Yilinda Yerel Yonetimlerin Vergi Tiiriine Gore Finansmani) (Yiizde Oranlari):

fller ~ Kopenhag ve Belediye  Topla
Frederiksberg ler m
Gelir Vergisi 92 84 91 91
Arazi Vergisi 8 12 6 7
Kurumlar Vergisi - 3 2 1
Diger Vergi ve 0 1
Gelir
Toplam 100 100 100 100

Belediyeler ve illere 6zgii yerel vergiler gelir ve arazi vergileridir. Gelir vergisi, devletce devlet gelir
vergisiyle birlikte toplanirken, arazi vergisi belediyelerce toplanir. Belediye ve iller gelir vergisi oranlarini
veya vergi toplama ylizdelerini belirlemekte serbesttir, ama yeni tiir vergiler koyamazlar. Paylasilan
vergilere gelince; belediyeler milli gelir, kurumlar, veraset ve intikal ve emeklilik programlari vergilerinden
sabit bir pay alirlar.

Biiyiik adalarin yerel yonetimlerine yapilan genel yardimlar yerel ve bolgesel idarelerin ikisinin de mali
katilim sartina baghdir. Bu yardimlarla feribot servislerinin finansmani ve ortadgretim almak i¢in adadan
gidip gelmek zorunda olan genglerin tesviki hedeflenmistir.

Danimarka’da yerel otoritelerin vergi gelirleri bolgeden bolgeye farkliliklar gosterir. Bu nedenle yerel
otoriteler tarafindan hizmetlerin asgari seviyede sunulmasini garanti altina almak amaciyla “Esitlestirme
Diizenlemesi” adi altinda bir diizenleme uygulanmaktadir. Vergiler ve hizmetler arasindaki bu iligki
oncelikle hizmetlerin fiyatlarina etki edebilir. Ikinci olarak, vergi taban1 agisindan yerel otoriteler arasinda
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle uygulanan Esitlestirme Diizenlemesi 4 elementten olusur;
Harcama ihtiyaglarinin esitlenmesi, Vergi tabanlarimin esitlenmesi, Genel devlet yardimlar1 ve Cesitli 6zel
yardimlar.

2.Yerel Otoritelerin Giderleri:

Yerel yonetimlerin giderleri su sekilde kategorize edilebilir; Kentsel gelisme, ¢evre ve konut, Toplu
tagima ve hizmetler, Trafik ve altyapi, Egitim, kiiltiir ve eglence, Hastaneler ve saglik sigortasi, Saglik ve
sosyal hizmetler ve Y 6netim giderleri.

I11. BUTCE iSBiRLIiGi:

Diger iilkelerdeki gibi Danimarka’da da yerel yonetimlerin kullandig1 kaynak ve mali imkanlar giderek
artmigtir. Yerel yonetim harcamalarinin toplam faktdr girdilerine orani 1970-1999 arasinda %22’den
%36’ya ¢ikmistir.

Yerel otoritelerin ekonomide gitgide artan agirliklari, onlar1 genel ekonomide de etkili hale getirmis ve
biitge isbirligini zorunlu kilmigtir. Bu konudaki genel kabullenme; ekonominin genel amaglarinin
Parlamento ve merkezi idarece belirlenmesi, daha ileri entegrasyonun ise merkezi idarelerle yerel idareler
arasinda goniillii anlasmalarla saglanmasi seklindedir. Ozellikle son 20 yildir bu isbirliginin saglanmast;
Danimarka’da merkez-yerel iliskisinde olduk¢a dnemli bir nokta olarak gelisme gdstermistir. Bu iligkide
devlet yerel yonetimler iizerinde dikte edici bir tutuma nadiren bagvurmaktadir. Zaten anlagma sistemi bir
nevi pazarlik ortami da yaratmaktadir.
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Dorduncu Bolim
Denetim

olarak gerceklesmektedir. Yerel yonetim ve vesayet idarelerinin kararlar1 veya bagvurularinin

Danimarka’da iller ve belediyeler iizerindeki Devlet kontrolii, yasal denetim ve mali denetim
yasallig1 iizerinde son denetim ise normal mahkemelerce yapilir.

I. YASAL DENETIM

1970 yilinda yapilan yerel yonetim reformuyla yerel yonetimlere biiyiik 6l¢iide bagimsizlik saglanmigsa
da Danimarka Anayasasina gore devletin yerel otoriteler {izerinde kontrolii vardir.

Devlet, temel olarak il ve belediyelerin mevcut yasal zeminde hareket edip etmediklerini kontrol
etmekte, ayrica, yerel ekonomilerin genel devlet ekonomisi paralelinde gelisip gelismedigini de gdzetim
altinda bulundurmaktadir. Bu denetim ¢ok sinirl1 bir nitelige sahiptir.

il yonetimleriyle Kopenhag ve Frederiksberg belediyelerinin kontroliinii Igisleri ve Saglik Bakanligi
yapmaktadir. Diger belediyelerin kontroliinii ise her ilde kurulan “Gozetim Meclisleri” yapar. Gozetim
Meclisleri vali bagkanliginda il meclislerinden segilen dort {iyeden olusur.

Yerel otoriteler iizerindeki kontroliin kapsamina bagimsiz idari otoriteler olarak kurulan komisyon ve
kurullar girmemektedir. Bu sekilde kapsam diginda kalan kurullar; Cocuk ve Gengler Komisyonu, Geng ve
Yetiskin Egitimi Komisyonu, Okul Kurullari, Kira Kontrol Kurullari, Vergi Basvuru Kurullaridir.

Yerel otoritelerin kontrolii yasal zeminde ger¢eklesmek zorundadir. Kontroliin kapsami higbir zaman iyi
idari uygulamalar olup olmadig1 noktasina kadar genisleyemez.

Denetim yetkileri; vesayet makaminin usul veya muhtevayla ilgili yasa kurallarina uymayan kararlar
re’sen veya vatandaslarin ya da yerel meclisteki bir azinligin talebi iizerine iptal etmesine cevaz
vermektedir. Ayrica, vesayet makami, yerel meclisin kanuna gére uygulamak zorunda oldugu tedbirleri
uygulamasini saglamak amaciyla cezalar da verebilir. Yerel meclisin {iyeleri aldiklar1 kararlardan siyaseten
ve kanunen sorumludur ve sahsen sorumlu kilinabilirler.

Yerel yonetimlerin kararlar1 bir istisna diginda iist idarelerin onayina tabi degildir. Bu istisna; yerel
yonetimler adina karar alan ortak bir kurulus olan belediyeler arasi igbirligi kurumlarinin, ortak veya
tamamlayict sorumluluk doguran ve denetgilerin atama veya gorevden alinmalariyla ilgili kararlaridir. Bu
durumlarda, kararin hukukiligi ve yerindeligi denetlenmektedir.

Bazi alanlarda, ilgili bakanliklar, kendi alanlar1 dahilindeki belediyeleri denetlerler. Bazi faaliyetler i¢in
planlar sunulmasi1 ve digerleri i¢in yapilan faaliyetle ilgili yillik raporlar verilmesi zorunludur. Vesayet
idaresi bir yerel yonetimi uygulamadan alikoyabilir, fakat yeni bir gorev ylikleyemez. Yerel meclisle
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vesayet otoritesi arasinda hukuki dayanak konusundaki anlagmazliklar yetkili mahkemelere gitmeden 6nce
uzlasma ile de sonuglandirilabilir.

ILMALI DENETIM

Yerel yonetimlerin idare hesaplarmin uzmanlarca denetimi yasal bir zorunluluktur. Idarelerin cogunda
bu gorev Mahalli idare Denetim Birimi tarafindan yerine getirilir. Bu birim Mahalli idare Birligi tarafindan
kurulan bir belediyeler arasi kurulustur. Ayrica, belediyeler, faaliyetlerinin yiiriirliikteki mevzuata uygun
olarak yiiriitilmesini teminen, gozden gecirilmis hesaplarin1 vesayet idaresine gondermek
mecburiyetindedirler.
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Besinci Bolim
Ic Giivenlik

1. IC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER

ransiz yonetim modelinden ¢ok etkilenmeyen Danimarka’daki merkezi polis yapilanmasinin
Fnedeni kendisine 6zeldir. Bu iilke, bir tek biiyiik sehir “Kopenhag” ile yaygin ve daginik tarimsal
yerlesim birimlerine sahiptir. Boyle bir iilkede polisi yerellestirmek, uzmanlagmay1 kesinlikle
imkansiz kilar ve ancak en basit kolluk islevlerini yerine getirebilen personelden olusan yetersiz ve sorunlu
bir kamu giicii yaratma anlamina gelir. Iste, bu sorunu ¢dzebilmek icin polis hizmetleri millilestirilmis olup,
tiim polisler egitim ve stajlarin1 Kopenhag polis oOrgiitiinde yapmakta ve miiteakiben kirsaldaki gorev
mahallerine gitmektedirler.

IL.IC GUVENLIK YAPILANMASI

Danimarka’da polis ve sahil giivenlik gibi giivenlik birimlerinin ydénetimi tamamen merkezi yonetimin
sorumluluguna verilmistir. Bunlarm bolgesel ve yerel bagliliklar1 yoktur.

Polis hizmetleri i¢in Danimarka, 54 polis sorumluluk mahalline ayrilmigtir. Gronland ve Faroe Adalari
ise bagimsiz polis bolgesidir.Bu sekilde olusturulan her polis biriminde bir yonetici (chief constable)
bulunur. Kopenhag’da ise bu yonetici daha iist bir riitbeye sahiptir (Polise comissioner).

Polisin merkezi diizeydeki en iist yoneticisi (National Comissioner), normal polis gii¢lerinin yaninda
ulusal fonksiyonlar1 olan Yol Trafik Polisi ve Onemli Suglar Birimi gibi birimlerin de y&neticiligini
yapmaktadir. Danimarka’da merkezi idare iginde polisin bagl oldugu en yiiksek makam ise Adalet
Bakanligr’dir. Polisin tamamen merkezilestirilmis olan basta personel yonetimi ve mali yonetim olmak
tizere temel yonlendirmesi bu bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Polis temel olarak; emniyet, asayis ve giivenligi saglamak, kamu diizenini ve yasalarm uygulanmasini
saglamak, kendisine verilen sorumluluk oraninda ulusal savunma hizmetlerine katkida bulunmak, pasaport,
stiriicii belgesi, atesli silah ruhsati ve gesitli ruhsatlar1 vermek, kayip esyalarin takibini yapmak ve motorlu
tasitlarin kayit islemlerini yapmak gorevlerini yerine getirmektedir.

Sahil giivenlik ise Danimarka’da Savunma Bakanligina bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Sahillerin
giivenligi ve suclarin takibati sahil giivenlik birimlerinin gérev alanindadir. Ayrica bu biirmlerin ulusal
savunmada da polis gibi sorumluluklar: bulunmaktadir.
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I11. DANIMARKA VE TEROR

Danimarka toplumunu rahatsiz edecek 6nemli bir terdr orgiitii yoktur. Bu nedenle, bu tilkede 6zel bir
terorle miicadele mevzuati da bulunmamaktadir. Ancak, Danimarka taktik CT “counter terrorism”
faaliyetleri agisindan gelismis bir iilke olup, 6nemli taktik CT iiniteleri asagida belirtilmistir.

AKS (Aktionsstyrken); ozellikle rehin ve tutsak kurtarmak iizere egitilmis polis harekat birimidir. Bu
birim yaklagik 70 kisiden olugmakta ve gerektiginde islevsel alt birimlere ayrilabilmektedir.

AKS elemanlar1 genel olarak Jaegerkorpset elemanlar1 ile birlikte ordu icinde silahli kuvvetler
egitimine tabi tutulmaktadir. AKS icindeki PET ad1 verilen 6zel birimlerin elemanlar: ise polis istihbarat
birimleri arasindan segilerek gelmektedir. Bu elemanlar gorev konulariyla ilgili olarak Ingiltere ve
Almanya’da da egitim gérmektedirler.

Jaegerkorpset adini tasiyan taktik CT {initesi ise militer karakterli olup, bu {initenin elemanlar1
Danimarka ordusunun seckin komandolar arasindan temin edilmektedir. Ozel ihtisas alanlari, parasiitle
gerceklestirilen operasyonlar ve helikopterden sabit ve hareketli hedeflere karsi harekattir.
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