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Giris

Arapga ve Berberice konugan Miisliimanlardir. Berberiler Libya dili konusan Akdeniz
irklarindan gelmektedirler. Niifus artis1 ve genel niifus iginde genglerin orani tiim gelismekte
olan iilkeler gibi ytiksektir ve kentlesme de % 50 civarindadir.

I ; uzey Bati Afrika’nin en onemli iilkelerinden birisi olan Cezayir halkinin biiyilk ¢ogunlugu

Cezayir hem yaklasik 300 yil siireyle Osmanl Iimparatorlugu’nun bir pargasi olmasi ve hem de XX.
Yiizyildaki bagimsizlik ve gelisim siirecinin Tiirkiye’ye benzemesi nedeniyle ayricalikli bir konumdadir.
Ustelik, Cezayir ile iilkemiz arasindaki benzerlikler bu iilkenin dzgiirliigiine kavustugu XX. Yiizyiln ikinci
yarisindan itibaren daha da artmistir. Bu baglamda, Bati Uygarligindan kopmadan ama kendi ulusal
ozelliklerine ve siyasal sistem tercihine uygun bigimde ger¢ek anlamda bagimsiz bir devlet olarak varligimi
siirdiirmek isteyen Cezayir, tipki Tiirkiye gibi hem az gelismisligin tiim sorunlarini yasamis ve hem de
uzun yillar boyunca terdr olgusuyla bogusmustur. Terorii yaratan nedenler ve terdriin amaci biraz farkh
olsa da, gelismekte olan ve belli bir potansiyele sahip bulunan tiim iilkelerin kaderinde galiba bdyle bir
stiregten gegmek yazilidir.

Cezayir, bagimsizlik asamasini takiben ¢ok 6nemli ekonomik sorunlarla da karsilagmistir. Bu climleden
olmak iizere; 1962 yilinda Cezayir’in bagimsizliga kavustugunda, Fransizlarla birlikte diger Avrupalilar da
bu iilkeden ayrilmaya baglamislar, biiyiikk sayilara ulasan bu goc¢ dalgasi lilke ekonomisinde dnemli bir
¢okilis yaratmig ve bu ¢okiisii engellemek icin tarimda ve sanayide devletlestirme uygulamalar1 yapilarak
Cezayir Sosyalizminin tipik gostergesi olan Yonetim Komiteleri olusturulmustur. Ekonomik sorunlarini
sistem tercihlerine gbre asmaya calisan bu ilke, bazi etnik yapilardan ve daha ¢ok sosyo-ekonomik
biinyedeki geligmislik farkliliklarindan gii¢ alan bir Islami terorle karsilastiginda da, anayasal sistemi
igerisinde bu sorunu minimal diizeyde tutmaya calismistir. Bu asamada ortaya ¢ikan toplumsal bunalimlar
bir taraftan demokratiklesme ve siyasal agilim hamleleriyle 6nlenmeye ¢alisilirken, diger taraftan da terdr
unsurlarinin tizerine kararlilikla gidilmis ve yaklasik on yil siiren ¢ok kanli bir dénem; Cezayir Devletinin
ve Milletinin ana unsurlar1 daha fazla zarar gormeden sonlandirilabilmistir.

Biitiin bu nedenlerle, Cezayir’in Bat1 Uygarligiyla bulugsmaya yonelen ¢izgisinde tiim geligmekte olan
tilkeler i¢in alinmasi gereken dersler ve 6grenilmesi gereken deneyimler mevcuttur.
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medeniyetleriyle iligkili uygarliklar kurulmustur. Kartaca Devletinin ¢okiisiinden sonra Sezar

doneminde bir Roma Eyaletine doniisen Cezayir zamanla Romalilagmis ve halkin biiyiik bolimii
Hristiyanlhigi kabul etmistir. VII. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu lilkeyi isgal etmeye baslayan
Miisliiman Arap ordularmin etkisiyle Berberiler islam dinine ge¢misler ve bu donemden itibaren
XIV.Yiizy1l ortalarina kadar siiren Arap-Berberi ¢atigmalari baglamistir. Bu donemde ¢ok sayida kiiciik ve
Oomiirleri kisa devletgiklerin bu topraklarda kuruldugu goriilmektedir.

Cezayir topraklarinda ¢ok eski dénemlerde Ateriyen, Kapsiyen, Iber-Magrip gibi eski Afrika

1516 yilinda Orug¢ ve Hizir Reislerin Cicel ve Cezayir’i isgaliyle baslayan Osmanli hakimiyeti
1830°daki Fransiz iggaline kadar siirmiistiir. Fransizlar yaklagik 40 yil siiren ve sik sik Abdiilkadir’in
isyanlariyla siddeti artan ¢atigmalar sonucunda 1870°de iilke iizerinde tam hakimiyet saglamislarsa da bu
hakimiyetin saglanisi, Fransa a¢isindan Cezayir’in Fransizlagtirilmasi ya da yari muhtariyetle idaresi
konusunda bir ikilem yaratmistir. Fransiz isgaliyle birlikte Cezayir’de Avrupa kolonileri kurulmaya ve
cesitli Avrupa sirketlerince biiylik topraklarin alimina baglandiginda bir Arap Kralligi kurulmasi da
giindeme geldiyse de, bu diisiince hayata gecirilememis ve somiirge siyaseti etkin olmustur.

1954 yilina kadar siiren somiirge doneminde dnemli altyapi yatirimlart yapilmis ve tarim gelistirilmistir.
Bu siirecte Avrupa kolonileri de biiyiiyerek gelismis ve kolonilere yerlesen Fransizlarla birlikte ¢cok sayida
Italyan ve Ispanyol; yerli halktan farkl1 karakterler tasiyan ayr1 bir Cezayirli halkin dogus nedeni olmustur.
Cezayirlilerle onlarin olusturdugu kolonilerin Fransiz kiiltiiriinii benimsemeyen Miisliiman yerlilerle
kaynasamamast ve Hiristiyanlagtirma ¢abalarinin da etkisiz kalmasi sonucunda toplumsal huzursuzluklar
artmis, merkeziyetci Fransiz yonetiminin yarattigi sikintilar da bu huzursuzlugun biiylimesine ve Berberiler
arasinda Miislimanligin daha da hizli yayilmasina neden olmustur. Fransa giderek yayilan huzursuzluklara
bir ¢oziim bulabilmek ve Berberi etkisini dengeleyebilmek amaciyla Arap kiiltiiriinii ve seriat hukukunu
kullanmak ve boylece Cezayir’de dil ve din birligi saglamak istemistir. Bu arada Avrupa kokenli
Cezayirlilerin de Fransiz vatandashigina alinmasina ¢aligilmigsa da kolonilerin ve fanatik Miisliimanlarin
tepkisi bu projeyi engellemistir.
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1930’lardan itibaren bagimsizlik isteklerinin daha c¢ok dile getirildigi Cezayir’de kisa siirede
bagimsizligi savunan partiler de (Cezayir Komiinist Partisi, Abdiilkadir’in Afrika Yildiz1 idealini savunan
Messali Hac’1n partisi, Halk Partisi, vb.) kurulmustur. Bu arada Fransa, II. Diinya Savasi kosullarinda dahi
1940 ateskesinden sonra Petain’in Genel Temsilcisi olarak atadigit Weygand araciligiyla Cezayir’de (Milli
Devrim Programi) uygulamasini siirdiirmektedir. 1943 yilinda De Gaulle ve Giraud’ nun kurduklar1 Milli
Kurtulus Komitesi ise 1944’e¢ kadar Cezayir’in savas halindeki Fransa’nin bagkenti olmast sonucu
vermekte, ancak II. Diinya Savaginda Fransa’nin ugradigi yenilgi Cezayirliler nezdinde bu iilkenin itibarini
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu yenilgi, oncelikle Miisliiman siyasi liderlerin iktidardan pay
istemelerine yol agacak ve gelisimin onderi Ferhat Abbas, Miisliimanlarin da Fransiz vatandasligina kabul
edilmeleriyle esit hak ve Ozgiirliklere sahip olmalarini ve Cezayir Hilkiimetine katilmalarini isteyen
Cezayir Halkinin Bildirisini hazirlayarak somiirgecilik anlayigmma karsi saldirn baglatacaktir. Hemen
ardindan da Cezayir Bildirisi Demokratik Birligi kurulacaktir.

1944 yilinda toplanan Braziville Konferansinda giindeme gelen Cezayir’e bagimsizlik verilmesi yolundaki
goriisler hayata gegmeyince Kabiliye ve Konstantiniye’de ilk ayaklanmalar baglamigtir. 1947°de bu hareketler
kargisinda bir taviz olarak yarisi Fransiz vatandaglarindan ve yarisi da vatandas olmayanlardan olugan bir
yonetim kurulmussa da, sadece kisithh mali konularda yetki kullanabilen ve siyasal karar alma yetkisini
tamamen genel valiye birakan, halkin genelini temsil 6zelligine de sahip olmayan bu meclis uygulamasi
soruna ¢Oziim getirememistir. Bu dénemden sonra Cezayir Bildirisi Demokratik Birligi’nin pargalanmis ve
milliyetci hareketin  onderligini Demokratik Hiirriyetleri Kazanma Hareketiyle Messali Hac’mn
baskanhigindaki Halk Partisi Ustlenmistir. Zamanla bu kuruluslarda da boliinmeler meydana gelmis ve
Cezayir’in bagimsizligin1 amaglayan demokratik girisimlerden bir sonu¢ alinamayacagina inanan milliyetciler
yeraltina gegerek ihtilalci birlik ve eylem komitelerini kurmuslar, bdylece de ayaklanmalara giden yol
acilmigtir.

1 Kasim 1954 giinii baslayan ve (Cezayir milliyetinin) taninmasini isteyen ilk ayaklanma Mendes
France Hiikiimetinin sert karsi askeri onlemleri ve Cezayir’in Fransizlastirilmasi siyasetinin daha yogun
uygulanmasiyla cevaplandirilinca ¢atigmalar yogunlagmistir. Fransiz hiikiimetinin degismesiyle 1956’da
uygulanmaya baglayan (ateskes, secimler ve miizakere) sloganli yeni politika ise Cezayir milli hareketinin
onderlerinin tutuklanmasiyla basariya ulagamamig ve milliyetciler ayaklanmanin ilk karar organi olan 34
tiyeli Millet Meclisini kurmuslardir. Bu donemde Fransa iizerinde yogunlasan uluslararasi baskilarin
giindeme getirdigi ¢ozlim arayislari; Avrupa kokenli Cezayirlilerde Fransa’nin bir terk siyasetine yoneldigi
kaygisini yaratarak milliyet¢i harekete karsi bir tepki olugturmustur. Karsi tepki Cezayir’de gorevli Fransiz
subaylarinin endiseleriyle birleserek 13 Mayis 1958 tarihinde halka ve milliyetcilere yonelik saldirilarin
baslamasina yol agmis ve gelisen olaylar Fransiz hiikiimetini istifaya mecbur ederek De Gaulle’in iktidarini
ve IV. Cumhuriyetin yikilistyla V. Cumhuriyetin kurulmasini saglamistir.

De Gaulle iktidarmin ilk giinlerinde Cezayir’in sosyal ve ekonomik sorunlarmi ¢dzmeye yonelik
Konstantin Plani yiiriirliige konulurken, Ferhat Abbas baskanligindaki gegici Cezayir Hiiklimeti de goreve
baslamigtir. 1959 yilinin sonlarina kadar uzanan bu dénemde De Gaulle’iin Cezayirlilere (kendi kaderini
tayin veya Fransizlagsma) seceneklerine sunmasi, Bidault’un onderliginde toplanan Avrupa kdkenli
Cezayirlilerin sert tepkilerine yol acarak once 24 Ocak 1960 giinii kanli siddet olaylarina, ardindan da
(Barikatlar Haftasina) ve (Cezayir Fransizlarindir) goriisiinii savunan Gizli Ordunun (OAS: Organisation
Armee Secrete) General Salan ve General Jouhaud’un liderliginde kurulmasina neden olmustur. Bu arada
Cezayir Milli Miicadelesinin 6ncii kurulusu olan ve De Gaulle Hiikiimetiyle bagimsizlik goériigmelerini
yiiriiten Cezayir Milli Ihtilal Konseyi (FLN) 1961 yilinda dagilinca, bu iilkenin yeni yoneticilerinde
sosyalist egilimler 6n plana ¢ikmis ve Bin Hedda gecici hiikiimet bagkanligina getirilmigtir. 1 Temmuz
1962°de yapilan halk oylamasi ise halkin biiyiik ¢ogunlugunun oyunu alan (kendi kaderini tayin)
seceneginin iistiinliigiiyle sonuglanmustir.

20 Eylil 1962°de goreve baglayan Kurucu Meclis bir taraftan Bin Hedda ile Bin Bella arasinda bir
iktidar cekismesine sahne olurken, diger taraftan da Cezayir’den biiyiik kitleler halinde ayrilan Avrupa
kokenlilerin yarattiklar1 bilyiik ekonomik ¢okiintliniin sosyalist karakterli onlemler durdurulmasina
calistlmistir. 1963 yilinda kabul edilen Anayasa tek partiye dayanan (FLN: Milli Kurtulus Cephesi) bir
baskanlik rejimi olusturmus, olusturulan sistemde genel oyla segilen Devlet Bagkani hiikiimet bagkanligi
gorevini de uhdesine alirken, tek parti olan FLN politikalarin belirlenmesinde, 138 iiyeli meclisin ve



hiikiimet faaliyetlerinin denetlenmesinde tek yetkili merci halini almigtir. 1965 yilinda ise Cezayir ilk
ihtilalini yasamis ve Bin Bella’y1 deviren Albay Boumediene Ihtilal Konseyinin ortak yonetiminin bagkani
olmustur. 1967 yilinda Genel Kurmay Baskani 6nderligindeki bir askeri darbeyi basariyla savusturan
Boumediene, otoritesini giderek giiclendirirken, FLN nin hakim tek siyasal parti konumu da koklesmis ve
her tiirlit muhalefet yasaklanmigtir.

FLN bu yillarda dikkat ¢ekici bir gelisim yasamis ve partinin komuta kademeleri, dolaysiyla da iilke
icindeki iktidar, giderek daha ¢ok iilkenin dogusundan gelen Arapga konusanlar tarafindan kontrol
edilmeye baglanmistir. Bu gelisim dogal olarak, bagimsizlik savaginda oOnemli kayiplar veren
Kabiliyelilerle Orta ve Bati Cezayir halkini rahatsiz etmeye baslamistir. Ayni yillarda koék vermeye
baglayan bir sorun da FLN tarafindan uygulanan politikalarin toplumsal gruplar arasinda énemli sosyo-
ekonomik gelisme farkliliklar1 yaratmaya baglamasidir. Bu politikalar sonucunda sehirlesme siiratlenirken,
kent varoslarinda da yoksul ve iimitsiz bir genglik dogmaktadir. Basta Mevdudi-Kutup-Humeyni ii¢liistiniin
siyasal Islam’1 olmak iizere gesitli akimlardan etkilenen bu yoksul genglik, 1990l yillarin hemen baginda,
Diinya petrol piyasasinda ortaya g¢ikan kosullarin Cezayir’e yonelik olumsuz etkilerinin yarattigi bir
ekonomik bunalim doneminde, yaklagik 100.000 insanin &lecegi, 10 yil siirecek bir terdr dalgasinin
yaraticilar1 olacaklardir. Ancak bu terdr ortaminin olusumunda belirtilen sosyo-ekonomik dengesizliklerin
yani sira; Bagimsizlik Savagi boyunca da hi¢bir zaman homojen bir yapilanma gosteremeyen ve farkli
ideoloji, kisilik veya etnik bolgecilik temellerine dayanan bir gruplar koalisyonu olan FLN ig¢indeki
ayriliklarin giderek su iistiine ¢ikmasi da etkili olmustur. Hatta, bu noktada daha ¢ok FLN’de odaklagan
batiya déniik sivil ve askeri aydinlarin kiiltiirii olan Fransiz Kiiltiirii ile islami hareketin teorisyenlerinin
toplumun yoksul kesimlerine mal etmeye ¢alistiklart Arap-islam Kiiltiirii arasindaki bir ¢atismadan da
bahsedebilir. Nitekim; 1993 yilinda Muhammed Said énderliginde kurulan terér orgiitii FIDA nin ncelikli
hedefi laik ve batic1 aydinlar olmustur.

Cezayir Tarihindeki bu kanli terdr donemi Sadli Bin Cedid’in iktidarinda baglamis, ama Cedid; Cezayir
devlet yapilanmasini demokratiklestiren kisi de olmustur. Onun déneminde kabul edilen 1989 Anayasast,
tek parti yonetimini sona erdirerek, ¢ok partili siyasal yasami baglatmig ve bu yasam i¢inde kurulan siyasal
partilerden Islami Selamet Cephesi (FIS) kisa siirede iktidar adayr olmustur. 1990 yilinda yapilan yerel
yonetim secimlerinde ve 1991°deki genel segimlerde giiciinii gosteren FIS, kisa zamanda Cezayir’in
mevcut rejimini seriatgt bir diizenle degistirmek isteyen ve toplumun yoksul kesimini bu amagla provake
eden gruplarin hakimiyetine ge¢mis, 1992 yilinda yapilacak se¢imlerin toplumsal bunalim nedeniyle iptal
edilmesini gerekge gosteren bu gruplar, bu yildan itibaren illegal silahl1 direnisi baglatmiglar ve kisa siirede
de terdrize olmuslardir. Terorii hem stratejik ve hem de taktik bir arag olarak kullanan islami gruplar,
1997’lerden itibaren halk i¢indeki sempatilerini kaybedince, Cezayir’de siyasal ortam normale donmiis,
1999 yilinda yapilan segimlerle iktidara gelen Buteflika ile birlikte bir uzlasi (ulusal uzlasi) dénemi
baslamustir.

Bu siyasal tarih incelemesinden sonra Cezayir’in idari tarihine bakildiginda, Osmanli déneminde
Cezayir halkiin (reaya ve mahsen) olarak iki sinifa ayrildigi goriiliir. Bu siniflar vergi miikellefi olduklar
gibi, ayrica mahsenlerin askerlik ve kervan koruyuculugu gibi miikellefiyetleri bulunmaktadir. Barbaros
Hayrettin Pasa tarafindan Cezayir’de kurulan devlet sistemi, bu iilkenin Osmanli Imparatorluguna
baglanmasiyla bazi degisikliklere ugramigtir. Bu ciimleden olmak fizere; iilke XVI. Yiizyilin sonuna kadar
beylerbeyleri, bu tarihten XVII. Yiizyil ortalarina kadar pasalar, kisa bir slire agalar ve XVII. Yiizyil
sonlarindan itibaren de Fransiz isgaline kadar dayilar ve pasa reislerce yonetilmistir. Bu ydnetim
degisiklikleri daha ¢cok Cezayir’e gonderilen beylerbeyleri ya da pasalarin merkeze uzakliktan yararlanarak
bagimsizlik sevdasina diismelerinden kaynaklanmistir. Bu yonetim sekillerinden en uzun siireli olan dayilar
veya pasa reisler doneminde; ordu, donanma, vergi ve asayis iglerine bakan bes nazirdan kurulu bir divanin
yonetime yardimei oldugu goriilmektedir.

Osmanli yonetimindeki Cezayir’de (Dariis-sultan) adi verilen ve dogrudan yoneticiye bagli olan bir
bolge ile 4 sancaktan ibaret bir idari boliimleme mevcuttur. Sancaklarin basinda bulunan ve dayilar ya da
pasa reislerle gorevlendirilen beyler genis yetkilere sahiptir. Beyliklerin altinda ise kabile cadirlar
toplulugu olan (douar) lar ve douarlarin birlesmesinden olusan (vatan) lar vardir. Douarlar seyh, vatanlar
ise (kaid) lerce yonetilmektedir.



Cezayir Fransizlarca isgal edildikten sonra Avrupa kolonilerine ve idari bolgelere dayanan bir
yapilanma ortaya ¢ikmig ve bu koloniler kisa siire i¢inde yerlilerden ¢ok genis araziler satin almiglardir.
Boylece koloniler ekonomik bir yapi iizerine otururken, toprak miilkiyeti konusu yerlilerle kolonistler
arasinda siirekli bir sorun alan1 olusturmustur. XIX. Yiizyil sonlarinda ise Cezayir’e ait sorunlarin Paris’teki
9 bakanlik arasinda bolistiiriildiigii, genel valinin de daha ¢ok bir yiiriitme organi islevini yerine getirdigi
izlenmektedir. Bu dénemde kolonistlere Fransiz ve Avrupa hukuku uygulanirken, yerliler (yerlilik rejimi)
denilen ayr1 bir statiiye tabi bulunmaktadir. Bu ayrimcilik, uygulanan merkezilestirme ve siyasal
kaynagtirma politikalarinin basarisizlifinda 6nemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. S6z konusu
¢oziimlere gare bulunabilmesi igin XX. Yiizyilin bagindan itibaren dogrudan igisleri Bakanligina baglanan
genel valinin yetkileri arttirilmakta ve 6zerk bir biitce olusturulmaktadir.

Fransiz yonetimindeki Cezayir’de ii¢ ayri tip yerel yonetim mevcuttur. Bunlardan ilki olan tam yetkili
komiinler Fransiz yasalarina gore yonetilmekte, karma komiinlerde ise yonetime yerli halk da
katilabilmektedir. Yerli komiinii denilen son tipte ise yonetimin basinda denetimle gorevli bir memur veya
subay bulunmakta ve bunlar geleneklere gore yonetilmektedir.



Ikinci Béliim

Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

sistemlerinin, diger taraftan da tarihi gegmisinden dolayr Osmanli Devlet Geleneginin ve

somiirgecilik doneminden kalma Fransiz Idari sistemi ve toplumsal kiiltiiriiniin izlerini tasryan
karma bir sistem olma 6zelligini tasimaktadir. 2.381.741 kilometrekarelik bu devasa iilke, Akdeniz liman
kentleri ve ¢oliin derinliklerindeki kii¢iik yerlesim birimlerinde barindirdig1 toplumsal kesimleriyle de bir
cesitlilik arz etmektedir.

Cezayir yonetim sistemi; bir taraftan Akdeniz Uygarliginin ve kismen de Afrika kitasal gelenek ve

Cezayir, tarihsel siirecte Arap/Miisliiman fatihlerle baglayan fetihler dalgasiyla degisen toplumsal yap1
icinde de farkli kokenlerden gelen topluluklari barindirmaktadir. Daha ¢ok Arap ve Berberi niifustan olusan
Cezayir toplumunda ¢ok az oranda Avrupalinin yaninda Kabil denilen Avrupali/Arap karisimi melez bir irk
ta bulunmaktadir. Kaldi ki, Akdeniz ve ¢6l toplumlarinin olusturdugu bu yelpaze Barbaros ve Orug Reisin
bu iilkede tislenmis olmalarindan kaynaklanan Tiirk denizcileri kusaginin da izlerini tasimaktadir. Bu yonii
itibariyle halen Cezayir’deki biiylik aileler icinde Tiirk Denizcilerinin soyundan gelmekle oviinen ve bu
cografyadaki Tiirk izlerinden gururla s6z edenlerin sayis1 oldukga fazladir. Arap iilkeleri iginde Tiirkiye’ye
yakinligiyla en fazla gurur duyan toplumlardan biridir Cezayir toplumu. Bu farkli tarihsel iliskiler ve
yakiliklardan dogan kiiltiiriin izlerini Devlet yapisinda gérmek miimkiindiir.

Cezayir Anayasasiin “Gereke¢e” Boliimiinde de vurgulandigi gibi, Cezayir Tarihi uzun bir bagimsizlik
savaslar1 silsilesinden olusmaktadir. Tarihsel siirecte Numide Kralligi ve islam donemi ile baslayip,
sOmiirge savaslarina kadar devam eden bir devlet kurma, birlik ve gelisim miicadelesi izlenir. Somiirgecilik
sonras1 donemde de Ulusal Ozgiirliik Cephesinde birlesen halk, kanli bir 6zgiirliik miicadelesini takiben
bagimsizligim1 kazanmis ve ulusal kiiltiir kimligine dayali bu bagimsizlik iizerinde kendine o6zgii
kurumlariyla Cezayir Devleti kurulmustur. Bir ulusal 6zgiirliik miicadelesi sonunda kurulabilen bu devlet
elbette bir Ulus Devlet olacak ve devlet yapilanmasi bagimsizlik savaslarinin izlerini tagiyacaktir. Bu
nedenle, Cezayir’in mevcut yonetim yapilanmasi; halkin gelenekleri ve yonetim aligkanliklariyla belirli
o6lciide etkilense de modern ulus devlet 6zelikleri hakim karakter olarak kolayca algilanabilmektedir.

Bu genel ifadeler 15181nda Cezayir yonetim sistemi degerlendirilirse; merkezilestirilmis bir yonetim
yapist hemen dikkati ¢eker. Bu merkeziyet¢i yapinin olusumunda hem Cezayir’e 6zel tarihi ve giincel



kosullarin etkisi ve hem de Fransiz yonetim sisteminin ve Napolyon modelinin agirlig1 kolayca hissedilir.
Bu baglamda; yar1 bagkanlik sistemi, merkezi i¢ giivenlik yapilanmasi, komiin geleneginin siirdiiriilmesi ve
Wilaya modeli Fransiz etkilerinin uygulamaya yansiyan drnekleridir. Ote yandan yonetim yapilanmasinda
para-militer bir karakterin de izleri goriilmektedir. Bagimsizlik sonrasi donemde sik yasanan askeri
darbelerle birlikte Cezayir’in sosyo-ekonomik yapilanmasinda temel taglarmin heniiz yerine oturamamasi
ve toplumun degisim ve gelisim gereksinimlerin bazen toplumsal bunalimlara neden olabilmesi, para-
militer karakterin giiciinii korumasi sonucunu vermektedir. Bunlarin yan1 sira Cezayir’in 6zellikle son on
yilda karsilastig1 Islami terdr, en azindan i¢ giivenlik yapilanmasindaki para-militer kurumlarm varliginin
gerekcesini olugturmaktadir.



Uciincii Béliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

989 yilinda kabul edilen Anayasanin 1. ve 3. maddelerine gore Cezayir Demokratik Halk

1 Cumhuriyeti boliinmez bir biitiin olup “iiniter devlet”, resmi din Islam, ulusal ve resmi dil

Arapga’dir. Halkin egemenlik hakkin1 kurumlar araciligiyla kullanacagi Anayasanin 7.

maddesinde belirtilmekte, Devletin demokratik orgiitlenme ve sosyal adalet ilkeleri iizerine kuruldugu ve

halkin iradesinin temsil edildigi Secilmis Meclisin kamusal giiciin denetlenmesiyle gorevli oldugu ise yine

bu Anayasanin 14. maddesinde hilkkme baglanmaktadir. Anayasanin 15. maddesi uyarinca da Devletin yerel
topluluklar1 temel yerel yonetim birimi olan “commune” lerle “wilaya” lardir.

Cezayir Anayasasinin 70, 77, 78, 88, 90, 111 ve 173. maddelerinde Devlet Bagkani’nin gorev, yetki ve
sorumluluklartyla ilgili hiikiimler mevcuttur. 79-83. maddeler arasinda da hiikiimet diizenlenmistir. Yasama
erki konusundaki 6nemli diizenlemelere ise 97-98 ve 101-102. maddelerde yer verildigi goriilmektedir.
Anayasanin 91, 120 ve 123. maddelerinde de olaganiistii hal, savag ve sikiyonetim uygulamalari hitkme
baglanmaktadir.

ILANAYASAL KURUMLAR
1.Devlet Bagkani:

Cezayir Anayasasi, yonetim bi¢imi olarak “gii¢lendirilmis yari-bagkanhik” sistemini dngérmiistiir. Bu
sisteme uygun olarak Devlet Baskani; hem ulusal birligin temsilcisidir ve hem de iilkede ve {ilke disinda
devleti temsil etmekte, gerektiginde de dogrudan millete bagvurabilmektedir.

Devlet Baskani, anayasada agikca belirtilen yetkileri uyarinca; Cumhuriyetin biitiin silahli kuvvetlerinin
baskomutani, milli savunmanin sorumlusu, ulusal dis politikanin karar mercii ve uygulayicisidir. Hiikiimet
Bagkaniyla bakanlar1 atamak ve gerektiginde de gorevlerine son vermek, Bakanlar Kuruluna bagkanlik
etmek, baskanlik kararnamelerini imzalamak, af yetkisi kullanmak, cezalarin uygulanmasini veya
degistirilmesini kararlastirmak, her tiir ulusal sorun hakkinda referandum yoluyla halka bagvurmak,
uluslararasi antlagsmalar yapmak ve bu anlasmalar1 onaylamak, devlet nisanlarini, imtiyazlarini ve onursal
unvanlari tevdi etmek de Devlet Bagkanimin yetkileridir.



Ayrica Devlet Bagkani; Anayasada belirtilen sivil ve askeri gorevlilerle, bakanlar kurulu karariyla
secilenleri, Damigtay Bagkanini, Merkez Bankasi Bagkanini, yiliksek yargi gorevlilerini, giivenlik
organlarmin sorumlularini ve valileri atama yetkisine sahiptir.

Anayasanin 173. maddesine gore kurulan ve milli giivenlige iliskin biitiin sorun alanlariyla ilgili olarak
Devlet Bagkanma goriis bildirmekle gorevlendirilen Yiiksek Giivenlik Kurulu'na da Devlet Bagkani
baskanlik etmektedir. Bu kurulun yapilanma ve isleyis prosediirii de yine Devlet Bagkani tarafindan
belirlenmektedir.

Cezayir’de Devlet Bagkanina dogrudan bagli veya Bagkanin Hiikiimetle birlikte yonetiminde s6z sahibi
oldugu merkezi kurumlarda mevcuttur. Bagkant Devlet Bagkaninca atanan Merkez Bankasi ile Cezayir
Milli Arsivleri, Yatirimlarin Tesviki ve Takibi Ajansi, Cezayir Ticaret ve Sanayi Odasi, Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Merkezi ve Ticaret Sicili Milli Merkezi bu kurumlar arasinda ilk akla gelendir.

Devlet Baskaninin gorevini yapamaz hale geldigini tespit yetkisi Anayasa uyarinca Milli Halk
Meclisi’ne aittir. Bu organin toplant1 tam sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla boyle bir saptama yapmasi halinde,
Milli Konsey Baskan1 45 giin siireyle Devlet Bagkanligina vekalet etmektedir. Devlet Baskaninin istifasi
veya Oliimii durumunda ise Anayasa Konseyi tam sayiyla toplanarak Devlet Bagkanligi Makaminin miinhal
kaldigin1 belirlemekte ve bu andan itibaren Anayasa Konseyi Baskani, Devlet Baskanlig1 yetkilerini
iistlenmektedir.

2.Yasama:

Yasama Erki, Milli Halk Meclisi ve Milli Konsey olmak iizere iki meclisten olusan parlamento
tarafindan kullanilir. Parlamentonun asil gérevi yasalar1 hazirlamak ve egemen bi¢imde onaylamaktir.

Milli Halk Meclisi iiyeleri bes yillik siire i¢in, genel, dogrudan ve gizli olarak yapilan secimlerle halk
tarafindan segilirler. Gorev siireleri alt1 y1l olan Milli Konsey tiyelerinin ise 2/3’li Komiinal Halk Meclisleri
ve Vilaya Halk Meclisleri iiyeleri arasindan ve bu meclisler tarafindan dolayl ve gizli se¢imle segilir, 1/3°1
de bilimsel, kiiltiirel, mesleki, ekonomik ve sosyal alanlarda ulusal diizeyde yetki ve kisilige sahip olanlarin
arasindan Devlet Baskaninca atanir. Anayasanin 101. maddesine gore; Milli Konsey {iyelerinin sayis1 Milli
Halk Meclisinin iiye tam sayisinin en az yarisi kadar olmak zorundadir. Milli Konsey {iyelerinin yaris1 her
ii¢ yilda bir yenilenebilir.

Parlamentonun gorev siiresi, ancak se¢imlerin normal cereyanini engelleyebilecek istisnai agir
kosullarin mevcudiyeti halinde uzatilabilir. Bu durum tespitini yapmak, Devlet Baskanligi onerisini,
Anayasa Konseyinin uygun goriisiinii ve Parlamentonun her iki kanadinin kararini gerektirir.

Milli Halk Meclisi Bagkani1 bir yasama donemi i¢in se¢ilmektedir. Milli Konsey Baskani ise her {i¢ yilda

bir Konseyin kompozisyonunun 1/3ii degistiginden yeniden secilmek zorundadir. Her iki Meclisin de i¢
isleyisini, secilebilme kosullarini, vb. diizenleyen teskilat yasalari ve ig tiiziikleri bulunmaktadir.

3.Yiiriitme:

Bagimsizlik savasindan sonra Cezayir’de yasanan siyasi karisikliklar, eski somiirgecilik doéneminin
etkileri, dig devlet etkileri ve kiiresel diizeydeki calkantilar; iilkenin i¢ yapisinda biiyiik kargasa ve diizen
bozukluklarina neden olmussa da bu sorunlar, Cezayir Devletinin modern ulus devletlerle aym 6zellikleri
tastyan bir hiikiimet sistemine sahip olmasini engelleyememistir.

Anayasa uyarinca, Devlet Bagkani’nin atadigi Hiikiimet Baskani; secilmis hiikiimet {iyelerini temsil
etmektedir. Hiikiimet programini olusturma gorevi ise Bakanlar Kuruluna ait olup, bu program Milli Halk
Meclisinin onaymna sunulmaktadir. Bu sunus; genel bir tartigmanin agilmasii saglamakta ve Hiikiimet
Bagkan1 bu genel tartismanin 1siginda programini uyarlayabilmektedir. Ayrica Hiikiimet Baskani
programint  Milli Konseye de iletmekte ve Milli Konsey programla ilgili olarak bir karar
yayimlayabilmektedir. Hiikiimet programinin onaylanmasi halinde icrasi ve koordinasyonu Hiikiimet
Baskani’na aittir.

Cezayir hiikiimetlerinde cok sayida bakan bulunmasi da dikkati ¢eker. Oyle ki, Bakanlar Kurulunda
Devlet Bagkaninin kisisel temsilcisi olarak gorev yapan bir bakan bile vardir. Bu bakanin mevcudiyeti
Devlet Bagkaninin sistem igerisindeki agirligini gdstermesi agisindan dnem tagir. Din faktoriiniin Cezayir



toplumu {izerindeki derin etkisini ifade eden Dini Isler ve Vakiflar Bakam da dikkat ¢eken bir baska
unsurdur. Bunlarin yani sira Bakanlar Kurulunda bazilar1 yine Cezayir’in milli karakteristiklerine isaret
eden Miicahitler Bakani, Su Kaynaklar1 Bakani, Kiiciik ve Orta Olgekli Esnaflar Bakani, Yiiksek Egitim ve
Bilimsel Arastirmalar Bakani, Mesleki Egitim ve Ogretim Bakam, Habitat ve Sehircilik Bakani,
Parlamentoyla Iliskiler Bakani gibi bakanlar mevcut olup, Hiikiimette bir de Genel Sekreter bulunmaktadir.

Cezayir’in cografi konumundan ve Oncelikli sorunlarindan kaynaklanan bazi i¢ birimler de
goriilmektedir. Kuzey Afrika (Magrip Ulkeleri) islerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi, Hiikiimet
Baskanligi nezdinde Aile ve kadmnlarin Yagsam Kosullarindan sorumlu Bakan yardimcisi, Ceza ve
Tutukevleri Reformundan sorumlu Adalet Bakan Yardimcisi ve Finansal Reformdan Sorumlu Bakan
Yardimcisi bu kapsamda sayilabilir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

MERKEZIi iDARENIN TASRA YONETIM YAPILANMASI VE YEREL YONETIMLER

komiinler itibariyle merkezi ve yerel yonetim karakteristiklerinin fazlasiyla igice gectigi

goriilmektedir. Bu ciimleden olmak iizere; Napolyon modeline uygun bigimde hem yerel
yonetim ve hem de merkezi idare birimi 6zelliklerine sahip bir vilayet (il, wilaya) yapisi ve bu yapinin
merkezi yonetim boliimiiniin baginda da vali mevcuttur. Ama valinin pozisyonu, mehaz iilke Fransa’daki
ornegine gore zayiflatilmis ve Cezayir’in asir1 merkeziyetci yonetim anlayisinin bir sonucu olarak Igisleri
Bakanlig1 giiclii tutulmustur. Yetki, gorev ve sorumluluklar itibariyle Wilayanin yerel yonetim karakteri
daha baskindir. Komiinlerde ise Devletin temsilcisi olan komiin meclis baskanlar1 daha ziyade merkezi
yOnetimin ajant statiisiindedirler.

C ezayir’in tagra yonetim yapilanmasi incelendiginde; temel tagra yonetim birimleri olan Wilaya ve

Bu nedenlerle Cezayir’in tasra yonetim yapilanmasi, klasik merkezi yonetim-yerel yonetim ayrimina
gidilmeden, yonetim birimleri esasina gore verilmektedir.

1.Wilaya ve Vali:

Devletin idari bolgelerinden birisini olusturan ve yasayla kurulan Wilaya, tiizel kisilige ve biitge
Ozerkligine sahiptir. Kendisine ait bir alani, ismi ve vilayet merkezi bulunmaktadir. Wilaya Valinin
hiyerarsik otoritesi altinda olusturulmus bir érgiit tarafindan yonetilir. Tiim medeni ve idari islemlerde, yasa
ve tiiziiklerle 6ngoriilmiis kosullarda Wilayay: temsil eden Vali; Wilaya Halk Meclisinin ve Hiikiimetin
Kararlarini uygulayan il yonetim 6rgiitiiniin koordinasyonunu ve isleyisini saglar. Ancak egitim ve 6gretim
alanindaki faaliyetler, kamu harcamalarinin tasfiyesi ve finansal kontrol, giimriiklerin yonetimi, kamu
gorevlilerinin teftisi, is hayatinin denetlenmesi ve Wilaya sinirlarini asan tiim etkinlikler valinin yetki ve
gorev alan1 digindadir ve bu hizmet alanlar bir tiiziikle diizenlenmektedir. Valinin ayrica; Halk Meclisinin
kontrolii altinda Wilaya mal varligin1 olusturan miilklerin ve haklarin idari tasarruflarimi gerceklestirme,
biitceyi hazirlama ve Halk Meclisince onaylanmasindan sonra da biitge icrasini gdzetme konusunda gorev
ve yetkileri bulunmaktadir.

Wilaya i¢ giivenlik birimlerinin koordinasyonu ile vatandaslarin giivenliklerinin ve bireysel haklarmin
korunmasi, valinin sorumlugundadir. Vali, bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin polis ve jandarmadan
talepte bulunabilir.
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Yerel yonetim birimi olan Wilayada; Halk Meclisi ad1 verilen segilmis bir meclisle birlikte Vali ve
Halk Meclisi Bagkan1 bulunmaktadir. Ancak Meclis Bagkani, icra organi pozisyonunda olmayip, daha ¢ok
denetleyici konumundadir ve icrai iglevler vali tarafindan yerine getirilmektedir.

Halk Meclisi Wilayanin karar organi olup, Wilaya I¢ Tiiziigiinii hazirlamak en énemli gorevidir. Tarim,
yatirnmlar, kamu saghgi, kirsal bolgelerin gelisimi, biitge diizenlenmesi ve sosyal hizmetler de Meclisin
yetki ve gorev alanindadr.

Ayrica, aslinda valiye ait olan bir kisim idari polis yetkileri de (akil hastalarinin tedavisi ve hastaneye
yatirilmasi gibi) uygulamada Halk Meclisince kullanilmaktadir. Meclisin yasa ve tiiziiklerle ilgili kararlar,
valinin goriisii de eklemek suretiyle Igisleri Bakanligina gonderilmektedir.

Meclis toplantilarina katilan ve kararlart etkileyebilen vali; Halk Meclisi Baskaninin, Meclis
faaliyetleriyle ilgili olarak talep ettigi bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimludiir. Ayrica Meclis Baskan,
Wilaya merkez orgiitii ilgili tiim sorunlarda Igisleri Bakanliginin miidahalesini talep edebilmektedir.

2.Komiinler:

Komiin (commune) tiizel kisilik ve finansal 6zerklikle donatilmig mahalli topluluklarin temel birimidir
ve yasa ile kurulur. Komiiniin bir alani, ismi ve merkezi yerlesim birimi mevcuttur. Komiiniin organlari
Komiinal Halk Meclisi ve Meclis Baskanidir.

Komiin Halk Meclisi; komiinii ilgilendiren sosyal ve kiiltiirel islerle ekonomi, finans, baymdirlik ve
sehircilik alanlarinda tam yetkilidir. Buna karsilik; komiin biit¢esi, komiin hesaplari, yeni hizmet
birimlerinin kurulmas: ve komiinal kamu binalarinin kullanimi konularinda valinin onaya dayanan vesayet
denetimi mevcuttur. Komiinler arasi islev gorecek kamu binalar1 ve merkezlerinin kurulmasi esaslar1 da
ayr bir tiiziikle belirlenmistir.

Komiin Meclisinin feshi veya yeniden olusturulmasi, igisleri Bakanligi'nin hazirlayacag: rapor {izerine
Bakanlar Kurulunca verilen kararla gergeklestirilebilmektedir.

Komiin Meclis Bagkan1 Devleti temsil etmekte ve hem Medeni Kanun’un uygulanmasi ve hem de adli
polis uygulamalari1 konusunda yetki, gérev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu kapsamda; komiin siirlart
icerisinde gecerli gilivenlik tedbirlerini kararlastirir ve uygular, trafik kontroliiyle gérevli bir polis birimi
olusturabilir, komiiniin esenlik, temizlik, saghk ve dirligini saglar. I¢ giivenligi tehdit eden problemler
komiinler arasi boyutlara ulasirsa, vali gerekgeli bir karar alarak, komiin meclisi bagkanlarinin i¢ giivenlik
konusundaki yetkilerini bizzat kullanabilir.

Komiin topraklarmin genisletilmesi ya da bir komiiniin bagka bir komiinle birlestirilmesi, valinin ve
Komiinal Halk Meclisinin uygun goriislerinin alinmasi halinde miimkiindiir. Wilaya Halk Meclisleri de bu
tip islemler i¢in bilgilendirilmektedir.
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Besinci Boliim
Olagantistii Hal Rejimi

kurumlarinin yakin bir tehdide maruz kalmasi durumunda Devlet Bagkaninin (olaganiistii hal) ilan

edebilecegine iliskin hiikiim mevcuttur. Ancak olaganiistii hal veya sikiyonetim siiresinin
uzatilmast Anayasanin 91. maddesine gore Parlamentonun onaymi gerektirmektedir. Anayasanin 123.
maddesi ise savas kosullarinda Anayasanin uygulanmayacagina ve tiim yetkilerin Devlet Bagkani’nda
toplanacagina amirdir. Ayrica Anayasanin 111. maddesiyle Devlet Baskanina yasa giiciinde kararname
cikarma yetkisi de verilmistir.

1 976 Cezayir Anayasasinin 120. maddesinde iilkenin bagimsizliginin, biitiinliigiiniin veya

Olaganiistii hal veya sikiydonetim uygulamalarini zorlayan kosullar ortaya ¢iktiginda, Yiiksek Giivenlik
Konseyi; Ulusal Halk Meclisi Bagkani, Milli Konsey Baskani, Hiikiimet Baskan1 ve Anayasa Konseyi
Bagkant’nin (danisman diizeyinde) katilimiyla toplanmakta ve Devlet Bagkani bu Konseyin goriisiini
aldiktan sonra belirli bir siire i¢in olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina karar vermekte, kararin ilani igin
de bir Bagkanlik Kararnamesi hazirlanmaktadir.

Cezayir sisteminde olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimleri; Devlet kurumlarinin istikrarinin saglanarak
islev ve isleyislerinin olaganlastirilmasini, Demokratik Halk Cumbhuriyeti karakterinin korunmasini ve
kamu diizeninin yeniden olusturulmasini amacglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda; olaganiistii hal ve siki
yonetim doénemlerinde sivil makamlarin kamu diizeni ve i¢ giivenlik alanindaki yetkileri askeri makamlara
transfer edilmekte, bu baglamda, i¢ giivenlik servisleri de yasal olarak giivenlik yetkilerini iistlenen askeri
kontroldeki bir yiiksek miidiirliige baglanmaktadir. Hiikiimet tarafindan belirlenen ve ongoriilen smirlar
icinde i¢ giivenlik yetkilerini {istlenen askeri makamlar; kamu diizeni i¢in tehdit olusturan her kisiyi géz
altina alabilmekte ve zorunlu ikamete tabi tutabilmektedirler. Ancak bu &nlemlerin uygulanabilmesi igin
her Wilayada olusturulan Kamu Diizeninin Kurtarilmasi Komitesinin goriisiiniin almmasi1 gereklidir. S6z
konusu komite, bir askeri gorevlinin baskanliginda; Vali, Emniyet Miidiirli, Ulusal Jandarma Birlik
Komutani, gerektiginde Askeri Bolge Komutant ve bu ¢aligmalarda yarari olacaklart diisiiniilen iki kisiden
olugmaktadir. Bunun yan1 sira, olaganiistii hal kosullarinda ortaya ¢ikan acil ve zorunlu hallerde askeri
makamlar, her tiir kamu kurumu, kamu iktisadi tesekkiili ve Ozel kuruluglardan hizmet talep
edebilmektedirler.

13



Altincaa Boliim
Ic Giivenlik

I. iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK
YAPISININ TEMEL KARAKTERISTIKLERI

elvermektedir. Bu karakteristikler sirastyla; merkeziyetgilik, ikili i¢ giivenlik yapilanmasi ve

para-militer anlayistir. Bunlardan ilk ikisi, Cezayir’in yonetsel sisteminin tiimiinii etkileyen
Fransiz yonetim anlayis1 ve Napoleon modelinin gerektirdigi giivenlik yapilanmasmin dogal karakterleridir.
Dolaysiyla da Fransiz etkisi faktorityle hemen agiklanabilirler. Zaten, bu iilkede hem jandarma ve hem de
polis Fransa’daki mehazlarina bilylik 6l¢iide uyarak yapilandirilmigtir. Cezayir’in sectigi merkeziyetci i¢
giivenlik modeli de devletin ve biirokrasinin; sosyo-ekonomik yapilarin degisim ve gelisiminde etkin
araglar olarak kullanilmasina ve i¢ giivenlik sisteminin siyasal rejimin giivencesi olmasina dayanan
Napoleon felsefesine uygundur. Sadece, Cezayir; bu iilkeye has etnik, cografi, siyasi, vb. nedenlerle kirsal
kesimde devlet ideolojisinin istiinliiglinii yeterince saglayamadigindan ve {iist biirokratik kadrolarinin
merkeze sadakatinden de ¢ok emin olmadigindan, i¢ giivenlik yapilanmasinda merkeziyetcilik unsurunu
daha fazla 6n plana ¢ikarmis gériinmektedir.

Cezayir’in mevcut i¢ gilivenlik yapilanmasi, temel karakteristiklerinin kolayca saptanmasina

Ama {gilincii karakteristik olan para-militer anlayis, Fransiz i¢ gilivenlik sisteminde goriilen; ikili i¢
giivenlik yapilanmasinda kirsaldan sorumlu i¢ giivenlik giicliniin, yani jandarmanin askeri karakterinin
goreceli olarak agir basmasi 6zelliginin ¢ok Otesine gegmis gibidir. Sivil karakterle ve sivil i¢ giivenlik
anlayistyla pek ilgisi olmayan Askeri Giivenlik Teskilati, bu analizi dogrulayan bariz 6rnektir. Ustelik,
jandarma ve poliste de orgiitlenmeden egitime kadar uzanan militer etkiler izlenmektedir. Cezayir 6zelinde
bu karakteristik iki faktorce belirlenmektedir. ilk faktdr, Fransiz i¢ giivenlik modelini benimseyen tiim
iilkeler icin gegerli olup, bu iilkelerde kirsalin giivenliginden sorumlu jandarmanin askeri karakteri; tilkenin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gelisim diizeyiyle ters orantili olarak degismektedir. Bu iilkelerde etnik
ya da ideolojik yapilanmadan gii¢ alan ve kirsalda etkin olan bir terdr olgusu da mevcutsa askeri karakterin
agirhig iyice artmaktadir. Bu analiz dogrultusunda da her alandaki gelisim seviyesi Fransa’nin gerisinde
olan ve iistelik Islami terdrle bagt derde giren Cezayir’de jandarmanin askeri karakterinin mehaz iilkeye
nazaran agir basmasi normaldir. Tkinci faktér ise Cezayir’e dzeldir: Bagimsizlik Savaginin baglangicindan
ve bagimsizlik sonrasi Bin Hedda-Bin Bella, Bin Bella-Bumedyen ¢ekismelerinden itibaren tiim liderler,
higbir zaman homojen bir yap1 gosteremeyen, tersine ideolojik, kisisel veya etnik temellere dayali gruplarin
bir koalisyonu konumunda olan siyasal orgiit FLN’e giivenememisler, iktidarlarini askeri unsurlara
dayanarak giiclendirmisler, askerlerin destegini kaybettiklerinde de iktidar1 da kaybetmislerdir. Bu nedenle,
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hem i¢ giivenligin askeri karakteri agir basan merkeziyetci bir yapida olmasi ve hem de askeri unsurlarin i¢
giivenlik giiclerini kontrol edebilmesi istenmistir.

Cezayir i¢ giivenlik yapilanmasinda para-militer karakteri ve merkeziyet¢i anlayisi nispeten hafifleten
uygulamalara ise tagra diizeyinde rastlanmaktadir. Bu dogrultuda Wilayalarda i¢ giivenlik birimlerinin
koordinasyonu ile vatandaglarin giivenliklerinin ve bireysel haklarinin korunmasi valinin sorumlugunda
bulunmakta, komiinlerde ise en azindan yerel diizeydeki i¢ giivenligin saglanmasi gorevi, segimle gelen
komiin meclis baskanlarina ait bulunmaktadir.

ILiIC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yapu:

Cezayir’de kamu diizenini saglama gorevi Milli Jandarma Komutanligi ve Milli Emniyet Genel
Miidiirligii tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. Her iki kurumun yapilanmasinda da Fransiz modelinin
etkileri gortilmekle birlikte, 6zellikle polis; 1962 yilinda bagimsizligin kazanilmasindan sonra, Fransa
metropollerindeki orneklerden uyarlanarak olusturulmustur. Milli jandarma, kirsal kesimden, daglik
arazilerden ve ¢ollerden sorumludur. Kentler ise polisin yetki ve gorev alamidir. Ayrica, 6zellikle kamu
diizeninin bozuldugu doénemlerde, dig istihbarat, askeri saldir1 ve operasyonlar, sivil casusluk ve yikici
faaliyetler alanlarinda sorumluluk alan Askeri Giivenlik Tegkilati (AG) mevcuttur.

2.Milli Emniyet Genel Miidiirliigii (Surete National):

Milli Emniyet Genel Midiirligii, 1962 yilinda Fransiz modeli esas alinarak olusturulmustur. Milli
Emniyet Genel Miidiiriiniin altinda gii¢lii bir kabine, genel sekreterlik ve polis merkez miidiirliikleri
bulunmaktadir. Merkez Polis Miidiirliikleri yapilanmasi da klasik Fransiz modelinden esinlenmektedir. Bu
Merkez Miidiirliikleri arasinda iilkenin igerisinde bulundugu terdr ortami nedeniyle Adli Polis ve Istihbarat
Merkez Miidiirliikleri 6n plana gikmaktadir. Istihbarat Merkez Miidiirliigii; Cezayir Devlet sisteminin
korunmasinda son derece 6nemli hizmetleri yiiriitmekte ve teknolojik destek, personel egitimi ve yasal
gorev cergevesi bakimindan ayricaliklt bir konuma sahip bulunmaktadir. Halihazir (2003 tarihi esas
alinmistir) Igisleri Bakani ile Milli Emniyet Genel Miidiirii’niin Bagimsizlik Savasindaki istihbarat
sisteminin kurucularindan olmalar1 da istihbarat hizmetlerine verilen 6nemi daha da arttirmaktadir.

Milli Emniyet Genel Midiirliigliniin tasra orgiitlenmesi ise her Wilayada mevcut Emniyet
Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Cezayir’in i¢inde bulundugu terdér ortami, polis egitim sisteminde de daha ¢ok askeri egitim ve 6zel
kuvvetler egitimi anlayisinin etkisini arttirmaktadir. Bu duruma karsilik, Avrupa ve diger diinya iilkelerinde
gorillen genel egilime paralel olarak, halka yakin polis yapilanma ve uygulamalari Cezayir Polis
Literatiiriine de girmeye baslamgtir.

3.Milli Jandarma Komutanhgi:
3.1.Baghhk ve Orgiitlenme:

Cezayir Milli Jandarma Komutanlig: Fransiz Milli Jandarmasi 6rnek alinarak 1962 yilinda kurulmustur.
Kamu diizeniyle asayisi koruyan ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getiren askeri bir kolluk giiciidiir.

Milli jandarma, 1973’de yiiriirliige giren Jandarma Kanununa goére; Milli ordunun bir pargasidir ve
gorevleriyle orgiitlenmesinin 6zelligi geregi, istisna ve degisiklikler disinda askeri mevzuat hiikiimlerine
tabidir Ucg temel karakteristigi vardir: Kurulus ve orgiitlenmesi tamamen askeridir, hizmet 6zelligine
nedeniyle sivil ve askeri gorevleri mevcuttur ve gorev alani ¢ok yonlil ve genis kapsamlidir.

3.2.Kurulusu, Sorumluluk Alam ve Gorevleri:
3.2.1.Kurulus:

Emir-komuta, egitim-6gretim, ikmal ve milli savunma ile ilgili gorevleri agisindan Milli Savunma
Bakanligi’na, terdrle miicadeleye ayirdigr giigleri itibariyle Igisleri Bakanligi’na baghdir. Jandarmanin
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ayrica emniyet ve asayise iliskin hizmetleri bakimindan igisleri Bakanligiyla, mevzuatin tevdi ettigi
gorevlerin ifas1 agisindan da diger bakanliklarin yerel kuruluslar1 ve saveilarla iliskisi mevcuttur.

Jandarma, kara, hava ve deniz kuvvetleriyle esit statiide Savunma Bakanligina bagli olup teskilatin
basinda bir general vardir. Komutanhk karargahi; kurmay baskan ile Personel, Lojistik ve Biitce, Irtibat,
Harekat ve Istihbarat, Adli Arastirmalar ve Teknik Daire Baskanliklarindan olusur. Tasra teskilatlanmasi
ise miilki ve birlik yapisina gore olmak iizere iki grupta incelenebilir. Miilki yapiya gore teskilatlanma:
Jandarma Askeri Bolge Komutanliklari, il Jandarma Komutanliklari, Jandarma Boliik Komutanliklar1 ve
Jandarma Karakol Komutanliklaridir.

Milli ordunun diger kuvvetleri paralelinde jandarma da iilkedeki alti askeri bolgede Jandarma Askeri
Bolge Komutanliklar seklinde teskilatlanmis olup, bdlge komutanlar1 general riitbesindedir. Orgiitlenme
tamamen idari olup, ayn1 zamanda askeri bolgeye hizmet vermektedir.

il jandarma komutanliklari ise (riitbe yarbay veya binbasi) her ilde teskilatlanmis olup, 48 il jandarma
komutanlig1r mevcuttur. Bu birimler, askeri bolge komutanliklarmin emrindedir ve il jandarma komutani; il
smirlar igindeki adli, askeri ve idari gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Gorevini il valisi,
savcl ve hakimlerle irtibath olarak yapar. Yol ve ulasim giivenligi de bu birimlerin gérevidir. i1 Jandarma
Komutanliklarin kurulusu ilin biiyiikliigiine ve cografi yapisina gore degismekle birlikte, genelde biiyiik
garnizonlarda; bir askeri polis, bir ¢l ve sinir karakolu bulunmakta, ayrica komutanlik karargahinda idari,
muhabere, ulagtirma kisimlartyla bir arama ve bir motorlu trafik takimi hizmet vermektedir.

Jandarmanin temel hizmet initesi olan karakollarin basinda ise adli zabita sorumlusu kidemli bir
astsubay vardir. Personel mevcudu 5-6 kisi arasinda degisen sabit karakollarin yam sira; askeri polis,
demiryolu, ¢6l ve sinir karakollar1 da mevcuttur.

Birlik yapilanmasia gore teskilatlanmada da: Miidahale Gruplari, Miidahale Béliikleri ve Karakollari
goriilmektedir. Miidahale Grup Komutanliklari; tilke genelinde 14 adettir ve baslarinda albay veya yarbay
bulunmaktadir. Dogrudan Milli Jandarma Komutanligina bagli olan bu birimlerin ana gorevi toplumsal
olaylar1 dnlemek ve i¢ giivenligi saglamaktir. Anti-terér miicadelesi de bu birliklerin gorev alanindadir.

3.2.2.Sorumluluk Alani:

Ulke, polis ile jandarma arasinda sorumluluk bdlgelerine ayrilmis olup, il ve ilge merkezleri polisin,
kalan bolgeler jandarmanin gorev alanidir. Gorev alani1 ayrimi kesin olup, kriz durumlar disinda jandarma
polis bolgesinde gorev yapamamaktadir.

Cezayir’de sahil koruma gorevleri ise Deniz Kuvvetleri Komutanligina ait bulunmaktadir.
3.2.3.Gorevleri:

Cezayir Jandarmasi mevzuatla verilen gorevleri ya kendi inisiyatifi alinda veya diger makamlarin
verdigi emirlerle yerine getirmektedir. Bu baglamda, adli ve idari gorevleri ilgili bakanliklar adina
yiirlitmektedir. Olaganiistii hal kosullarinda ise askeri makamlardan alinan emirler ve miilki makamlarin
talepleri dogrultusunda gorev yapilmaktadir.

Genel olarak bu sekilde ifade edilebilen Jandarmanin goérevleri: Adli Zabita Gorevleri (suglularin
yakalanmasi, arastirma ve delil toplama), idari Zabita Gorevleri (trafik hizmetleri, ¢61 bdlgesinde asayisin
korunmasi, i¢ istihbarat, toplumsal olaylara miidahale, smnir giivenligi, yabancilarin kontrolii, kirsal
yorelerin ve milli parklarin kontrolii, ilk yardim, sivil savunma, arama ve kurtarma faaliyetleri), Askeri
Polis Gorevleri (Askeri Ceza Yasasi kapsamindaki suglarin sorusturulmasi, askeri istihbarat, askeri inzibat,
seferberlik hazirliklar1), Savagta Yurti¢ci Savunma Gorevleri (seferberlik 6nlemlerini uygulamak, istihbarat
faaliyetleri, inzibat iglevleri, ulastirma giivenligi, tahmil/tahliye gorevleri) Cesitli Gorevler (Milli Savunma,
Icisleri ve diger bakanliklar tarafindan verilen gorevler) olmak iizere bes ana baslikta toplanabilir.

3.3.Diger Makamlarla iliskileri:

Savunma Bakanhigma bagl olmakla birlikte, gorevi geregi Igisleri, Adalet, Ulagtirma, Maliye, Milli
Egitim ve Tarim Bakanliklarmin hizmet alanlarinda ¢alisan jandarma; bu makamlarin istemi iizerine hizmet
vermektedir. Bu baglamda, teskilatin biitiin kademeleri adli makamlarla ve adli zabita yetkilileriyle siirekli
iliski halinde bulunmakta, adli sorusturmalarin geregini yerine getirmekte ve durusma giivenligini
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saglamaktadir. Adli zabitanin talebi {izerine gereken giivenlik Onlemleri jandarmaca alarak
uygulanmakta, bu agamada polis ve jandarma arasinda genis 6l¢ekte bilgi aligverisi ger¢eklestirilmektedir.

Adli zabita makamlar1 da jandarma bolgesinde bir adli sorusturma yaparlarken, jandarmaya bilgi
vermektedirler. Bu takdirde jandarma imkan ve kabiliyetleri ile bolgesinde gorev yapan adli zabitayi
desteklemektedir.

3.4.Personel Yapisi:

1.200°i subay ve astsubay olmak iizere yaklasik 30.000 mevcutludur. Mevcudun 6.000’i miidahale
kuvvetlerinde ve 6.000’i de ozel kuvvetlerde (terdrle miicadelede kullanilan ve NINJA olarak
isimlendirilen giicler) gorevlidir. Personel; adli jandarma, idari zabita ve askeri polis olarak uzmanlagmustir.
Personel kaynagi hem sivil ve hem de askeridir. Her iki kaynaktan gelen personel ayrica Jandarma Subay
Okulunda egitilmektedir.

4.Askeri Giivenlik Teskilati:

Bir generalin komuta ettigi ve Milli Savunma Bakanligmma karsi sorumlu olan Askeri Giivenlik
Teskilati, i¢ giivenlik faaliyetlerini Icisleri Bakanlig1 biinyesinde icra etmektedir. Ancak bu teskilat, daha
ziyade silahli kuvvetlere destek olarak goriilen yari-askeri (paramiliter) bir giictiir. Bagkent Cezayir ve
cevresinde faaliyet gosteren Askeri Giivenlik, polis ve jandarmanin sagladigi istihbari bilgileri de arastirip
cevap vermekle gorevlidir.

Askeri Giivenlik Tegkilat1 6zellikle CT (counter terrorism) faaliyetlerinde kullanilan ve 6.000-10.000
arasinda degisen askeri personelle, toplumsal olaylarda gorev alan 1.200 kisilik Cumhuriyet¢i Koruma
Tugayina sahiptir.

II.CEZAYIR VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Bagimsizlik Miicadelesi yillarinda, 6zellikle OAS’nin kurulmasindan sonra kanli bir terér dénemi
yasayan Cezayir, bagimsizligim kazandiktan yaklasik 30 sene sonra yine kanli bir terdr donemiyle
karsilagsmigtir. 1988°de baslayip, 1997 yilina kadar siiren bu dénemin 6ykiisii (Tarihsel Geligim) boliimiinde
anlatilmig ve ¢ok c¢esitli nedenler tarafindan provake edilen bu dénemin asil belirleyicisinin geriat yonetimi
istekleri oldugu belirtilmisgtir.

Cezayir’deki siddet olaylart 1988’de baglamig, toplumsal bunalimlari demokratik agilimla 6nlemek
isteyen Devlet Bagkan1 Sadli’nin 1989 yilinda tek parti yonetimine son veren ve ¢ok partili siyasal hayatin
yolunu agan bir Anayasay1 kabul ettirmesinden sonra kurulan Islami Selamet Cephesi (FIS), yapilan yerel
yonetimler segimi ile genel secimlerde iistiinliik saglamasina karsilik, kisa siirede seriat isteyen Islami
militanlarin kontroliine girmistir. Ocak 1992’de yapilmasi gereken secimler ertelenince 1997’ye kadar
stirecek olan bir teror ve i¢ savas olgusu tiim Cezayir’i etkilemis ve 100.000 civarinda insanin 6liimiine
neden olmustur.

Bu terdr dalgasinda ve i¢ karigiklik yillarindaki katliamlarda; FiS’in silahli kolu olan islami Selamet
Ordusu (AIS), daha ¢ok yoksul kent gencligi icinden ¢ikan militanlar1 biinyesinde toplayan Silahli islami
Grup (GIiA), Islami Silahli Cihat Cephesi (FIDA) ve Islam Devleti Hareketi (MEI) 6nemli rol
oynamuslardir. Bu terdr orgiitlerinin ortak yani yaptiklart eylemleri bir (Cihat) olarak goérmeleri ve
kendilerini genellikle (Cihatgr Selefi) akimin temsilcileri olarak tanitmalaridir. Cesitli donemlerde
Muhammed Said, Sebuti, Layada, Benhac, Zituni ve Zuyabri gibi liderler tarafindan yonetilen bu teror
gruplar 6zellikle 1993-1995 yillar1 arasinda Fransiz hedeflere ve dogrudan Fransa’ya karsi kanli eylemler
de ger¢eklestirmislerdir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Cezayir’deki terorle miicadele yapilanmasinda para-militer karakterli i¢ giivenlik giiglerinin ve askeri
unsurlarin terorist gruplarla savagimi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak silahli miicadelenin yani sira terdrle
savagimda kullanilan sosyal ve ekonomik politikalarda mevcuttur. Ayrica terdrist gruplarin taktik
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miicadelede ¢ok vahsi ve ¢ag dis1 yontemler kullanmalari, en azindan baglangicta bu gruplar ortiilii olarak
destekleyen 1limli Islami burjuvazinin destegini geri cekmesine neden olmus ve Islami terdr kamuoyu
destegini yitirmistir. CT faaliyetlerinin mevzuat boyutunda ise Anayasa hiikiimlerine dayanan olaganiistii
hal uygulamalar1 goriilmektedir.

CT faaliyetlerinin taktik boyutu da Milli Jandarmanin Miidahale Grup Komutanlklari ve bu
komutanliklar emrinde gorev yapan NINJA adi verilen taktik birimlerle Askeri Giivenlik Teskilatt
tarafindan istlenilmistir.
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