Cek Cumhuriyeti Yonetim Sistemi
Recep KIZILCIK

Giris

ve diger Avrupa lilkelerinin idari yapilarindaki gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir ve ¢ok eski bir

Cek Cumbhuriyeti idari yapisinin gelenekleri, 6zellikle komsu merkez Avrupa iilkeleri ile Fransa’nin
tarihi ge¢cmise sahiptir (Hendrych, s.41,1993).

Bu idari gelenegin bir tarafinda etkin bir idari yapmin olusturulmasi gelismeleri diger yaninda ise
6zellikle Bohemia ve Moravia prensliklerinin tarihsel olarak bagimsizlik istekleri ile baglantili olarak, yerel
ve bolgesel yonetimlerin 6zerklikleri yoniindeki gelismelerdir.

20. yiizyilin baslangicinda, Cek Cumhuriyeti-(Cekoslovakya) etkin bir tarimsal sektoriin yaninda
oldukga geligmis bir sanayie sahipti. 1918’den sonra, 6zellikle Bohemia ve Moravia’da olmak iizere halkin
biiyiik cogunlugu oldukea yiiksek hayat standardina ve geligsmis pazar ekonomisi ile, diinyanin on gelismis
iilkeleri arasinda gosterilmekteydi. Bununla beraber, {iilkenin 0zellikle, Slovakya kismi daha az
sanayilesmis ve tarimsal verimlilige sahiptir.
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Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte Yonetim Yapisinin Gelisimi Ve
Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

1.1918-1939 DONEMI

® ki Diinya Savagi arasindaki dénemde, Cekoslovak kamu yonetim sistemi, Avusturya-Macaristan
Iimparatorlugundan kalan belirli 6zellikleri tagimaktaydi. Bununla beraber, bu donemde bir ¢ok
Avrupa tlkesinin aksine, kamu yonetimi biiyiik oranda demokratik ve yasal karakterini devam
ettirmistir. Bu ozellikler; kamu ydnetiminin yargisal denetimi, yerel yonetim kademelerinin tamaminin
sahip oldugu biiyiikk oranda 6zgiirliik, kalifiye kamu gorevlileri, gelismis bir idari kiiltiirdiir. Biitiin bu
faktorler, ozellikle gelisimci demokrasi ile ulusal ve etnik problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak,
tereddiitlii konularda daha fazla reformlarin yapilmast igin {imit vermekteydi. Orgiitlenme anlaminda, kamu
yonetimi, devlet yonetimi ve yerel yonetim ayrimina dayanan geleneksel Merkezi Avrupa modeli iizerine
kurulmustur. Yasal anlamda, merkezi yap1, 1920 tarihli Cekoslovak Anayasasina dayanir Bu Anayasa, yeni
devleti parlamenter Cumhuriyet olarak tanimlamstir.

Cekoslovakya’daki kamu yonetimi her yerde aynmi yapiya sahip degildi. Tarihsel bolgeler diye
isimlendirilen Bohamia, Moravia ve Silesia gibi bolgelerin yonetim orgiitlenmesi ile Slovakya ve Ruthenia
gibi bolgelerin yonetim organizasyonlar arasinda farkliliklar vardi. Bu yapilanma, yeni iiniter devletin iki
ayr1 kisminin farkl tarihsel gelisimini yansitmaktaydi. Bu ayr1 yonetim orgiitlenmelerin birlestirilmesi igin
girigilen ¢abalarin bir kismi bagarili olmustur. Bu gercevede, orgiitsel yapmin harmonizasyonu konusunda
bazi basarili sonuglar alinmasina ragmen, Avusturya ve Macaristan yasalarmin farkliligindan kaynaklanan,
farkli alanlar biiyiik oranda degismeden kalmustir.

Iki savas aras1 dsnemde ana idari kurumlar sunlardir:

-Merkezi hiikiimet ve bakanliklar, il ve il¢e diizeyindeki diger otoriter ve profesyonel diger otoriteler
gibi devlet organlari,

-1, temsilci ilgeler ve yerellerin olusturdugu bélgesel dzerk yonetimin organlari,

-Kargilikl1 giiven prensipleri iizerine dayanan profesyonel, ekonomik ve sosyal alanlarda olusturulan,
ozerk yapil birlikler,

-Kanun veya kamu hukuku s6zlesmelerine dayanan 6zel birimler.
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Bu farkhlagtinlmig yapi igerisinde, énemli bir problem, ara diizeydeki devlet yonetiminin tanimiyla
ilgilidir. 1920 tarihli I Yasas1 20 bdlgenin (veya II’in) kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Bununla beraber giiclii politik muhalefet nedeniyle, Yasanin ancak belirli bir kismi uygulanabilmistir.
Bu baglamda milliyet¢i karakterli muhalefet, iiniter yapiy1 savunarak, 1927 yilinda, Devlet yonetiminin
organizasyonu ile ilgili yeni bir yasanin, Iller Yasasm biiyiik oranda revize etmesini saglamistir. Yeni
yasa, merkeziyetgiler ile ayrilik¢ilar arasinda var olan tansiyonu diisiirmek igin, tarihsel alan yonetimini
yeniden uygulamaya koymustur. Bu Kanuna gore; Bohemia, Moravia ile Silesia, Slovakya ve Altkarpatyia
Ruthenia bolgelerinde yargisal yetkileriyle birlikte, dort yonetim birimi olusturulmustur. Bu bolgelerin
kendileri de, devlet ve komiinal ilge otoriteleri ile beraber, daha asagi kademe idari birimleri temsil eden
ilgelere ayrilmustir.

1927 tarihli Yasa devlet yonetimini veya iist kademe yonetimlerini giiclendirmistir. Alan ve ilge
diizeyindeki temsilci kurullar, agik politik sorunlari ¢oziimlemekten uzak tutulurken; ekonomik ve sosyal
meseleleri ¢cozmekle yetkilendirilmistir.

Bolgesel orgiitlenmeye gidilme nedeni olarak, tarihsel gelenekler gdsterilmistir. Buna ragmen,
kompleks milliyetcilik sorunlarinin ¢éziimii i¢in tatmin edici bir ¢6ziime ulagilamamigtir. Daha genis bir
Avrupa Konteksinden bakildiginda, 1918-39 yillar1 arasinda, bu problemlerin yavas yavas devlete diisman,
ayrilike1 bir harekete dogru gelistigi goriilmektedir.

Savas ve komiinizm donemi, devlet giiciiniin daha fazla desantralize edilmesi yoniindeki gelisimi sona
erdirmistir. Cekoslovakya’daki kamu yonetiminin bundan sonraki gelisimi, tamamen farkli bir yone dogru
gelismigtir.

II-SAVAS SONRASI DONEM, 1945-1949

II. Diinya Savasmin sonlarma dogru, idari yapida yapilmak istenilen degisiklikler, savas sonrasi
yillarda, halihazirda tartisilmaya baslanmistir. Savag dncesi idari yapiya uygun veya ondan farkl bir idari
yapinin  sirdiiriilip  siirdiiriilemeyecegi  hususundaki tartigmalar, yerel yonetimlerin {izerinde
yogunlagsmaktaydi. Komiinistler ve onlarla igbirligi yapan sosyal demokratlarin sol kanadi merkezi devletin
icindeki merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler seklindeki ikili yapiya karsiydilar. Bunu igin, halkin
bagimsiz giiciiniin organlar1 olarak ulusal komitelerin kurulmasi goriisiinii savunmaktaydilar. 1944 tarihli
ulusal komiteler ve il Ulusal Meclisleriyle ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesi, bilyiikk oranda onlarin
goriiglerini yansitmistir.

Sonug olarak, baslangigta ikili yap1 devam ettirilse de Sovyet tipi ulusal komiteler, dnceki doneme ait
yerel ve merkezi yonetim birimlerinin yerini almistir. Komiinist diigiince yanlis1 giiglerin niyetleri agikti:
Burjuva devlet orgilitlenmesini yikmak ve yatay ve dikey olarak komiinist partiyle i¢ ice gecmis devlet
giiclinli kullanmak i¢in monolitik ve hiyerarsik bir sistem olusturmakti. (Hendrych, s-42,1993)

Farklilastirilmis kamu y6netimi ihtimali etkin olarak elimine edilmis; onun yerine, devlet yonetiminin
biitliin kademelerinde tiniform bir devlet yonetiminin temelleri atilmigtir. 1949 yilina kadar, bolge, ilge ve
yerel diizeylerdeki {ig-kademeli ulusal komite yapisi hayatiyetlerini siirdiirmiistiir. Bunlarm yonetim
yetkileri geneldi. Yani, kendi bolgelerindeki idari kamu giiclinii kullanan tek organ kendileriydi.

Savas sonrast donemin idari degisiklikleri yalnizca devlet yonetiminin alan Orgiitlenmesiyle sinirli
kalmamustir. Ozellikle savas sonrasi yapilanmanin bir geregi olarak, merkezi diizeyde de degisiklikler
olmus ve 1945 yilindan itibaren yeni tip merkezi otoriteler olusturulmaya baslanmistir. Bunlar; Devlet
Planlama Teskilat1 ve ekonomik politikalar1 formiile etmek ve koordine etmek {izere olusturulan merkezi
bir organ olan Ekonomik Konsey’dir. Resmi olarak, bu yeni iki otoritenin karar alma yetkisi olmamakla
birlikte; informal olarak, bunlarin kayda deger giicleri vardi. Yavag yavas bu tip otoriteler, ekonomi
tizerinde idari kontrol ve merkezilesmenin isareti olarak, yaygmn devlet ekonomi yonetiminde Onemli
kilometre tag1 konumuna gelmislerdir.
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111.1949-1968 DONEMI

1948 Subatinda komiinist yonetimin isbagina gelmesi, devlet yonetiminde acil degisikliklere neden
olmasa da, Cekoslovak kamu yonetiminin gelisiminde en 6nemli kilometre tasini olusturur. Dogrusu, biitiin
seviyedeki kamu gorevlilerinin tizerindeki politik baski arttirilirken, yapisal degisiklikler, 1948 Mayis
ayindaki yeni Anayasa geregince, Sovyet modeline uygun olarak yalnizca 1949 yilinda ger¢eklestirilmistir.

Bu degisiklikler, en 6nemli amaglarindan biri Cekoslovakya’da halkin demokratik devlet giiciiniin
konsolidasyonu’nu gerceklestirmek icin, sosyalizmini kurmak olan komiinist partisi kongresinin karari
cergevesinden gormek gerekir. Sosyalizasyon c¢alismalarinin ana destekleyicisi, kamu yonetimini zaman
kaybetmeden yeniden yapilandirmaya baslayan merkezi yonetimdi.

Merkezi yonetimdeki son yapisal degisim igin yasal dayanak, 1950 yilinda kamu ydnetiminin
organizasyonundaki degisikliklerle ilgili olarak gerceklestirilen 47/1950 Numarali Anayasal Kanun’dur. On
yillardir, hiikiimet, merkezi yonetim birimlerini kaldirma, olusturma ve onlara performanslarini 6l¢iip ona
gore sekillendirmesini, bu Yasaya gore, Cumhurbaskaninin onayina tabi, idari kararlarla yapmaktadir. 1950
Yasasi, 1948 Anayasa’sinda 6nemli degisiklikler yapmigtir. 1948 Anayasa’s1 Sovyet Anayasa Konseptinin
bir ¢ok 6zelligini yansitmasina ragmen, spesifik olarak Cekoslovak anayasal gelenekleri ve genel olarak da
Avrupa anayasaciligi ile, en azindan resmi olarak, ¢atisma i¢inde degildi.

Merkezi hiikiimet ve tagra yonetiminde gergeklestirilen degisikliklerin motive edici giicii, ekonomik
politikalarin etkin olarak uygulanmasini temin etmek ve merkezi planlama yoluyla Sovyet ekonomik
planlama modelini kopya etme arzusudur.

Bu anlayis yeni tip devlet otoritelerinin tesisine ve ekonomik bakanliklarin kurulmasina neden olmustur.
Bu bakanliklar, 6rnegin elektrik iiretimi, tarim ve miihendislik endiistrisi gibi belirli alanlarda iiretimi
dogrudan ve tam olarak kontrol etmeye baslamislardir. Yukarida da kisaca deginildigi gibi, ek olarak
kurulan merkezi ekonomi otoriteleri birincil olarak planlama, bina yapimi veya teknik gelisme ile
ilgilenmislerdir.

Bu donemde, Cekoslovakya’daki idari gelismeler, Sovyetler Birligindeki politik gelismelerle baglhdir.
Bunun sonucu olarak, 1950’1 yillarin ilk déneminde Sovyetler Birliginde yasanan politik degisiklikler ve
politik iklimde yasanan iyilesmeler Cekoslovak kamu ydnetimine de yansitilmistir.1956 yilinda yapilan
diizenlemelerle, ekonomi bakanliklari tarafindan olusturulan kararlarin asir1 merkezilesmesi siirlanmak
istenmistir. Bunu, 1958 yilinda gergeklestirilen daha biiyiik degisiklikler izlemistir.

Tasra yOnetimine baktigimizda, Ozellikle ulusal komiteleri goz Oniine alarak o6nemli bir ¢ok
degisikliklerin yagandigi goriilmektedir. 1948 Anayasasi ulusal komiteleri;

1-Temsili birimlerin tek tip sistemi,
2-Devlet giiciliniin yeni bolge, ilgce ve komiinlerdeki temsilcileri,

3-Kanunla agik olarak belirlenmis alanlar harig, biitiin alanlarda kamu yonetiminin tek organmi olarak
diizenlenmistir.

fkinci olarak, yeni anayasa devletin tasra organizasyonunda énemli degisiklikler yapmistir. Alanlar
(lands) kaldirilarak yerlerine kamu yonetiminde ara birim olan bélgeler olusturulmustur. Buradaki asil
amag yonetimin desantralizasyonu degil; tersine, asag1 kademedeki yonetim birimleri iizerinde etkin bir
kontrol saglama arzusudur. Bu ayn1 zamanda, ulusal komitelerin kontroliiniin merkezi hiikiimete verilme
nedenidir.

1960 yilinda yeni bir “sosyalist” anayasa kabul edildi. Devletin tasra boliimlemesi yeniden degisti ve
bdylece bolgelerin ve ilgelerin sayisi azaltildi. Buradaki asil amag, onlarin ekonomik ve politik
pozisyonlarint giiclendirmekti. Bununla beraber, komiinist partisinin giicii devam ettigi ve merkezi
otoritelerin planlama monopolil devam ettigi i¢in bunun pratikte hi¢bir yarar1 olmadi

Genigletilmis olan ilgeler, kendi sinirlan i¢indeki komiinlerin faaliyetlerini etkin olarak kontrol etme
hususunda sikintiya diistiiler.
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1V.1968-1989 DONEMI

1968 yili Cekoslovak devlet organizasyonunda bir anayasal degisiklik ve Stalinist tip sosyalizmin,
onemli oranda ekonomik ve politik olarak reforme edilmesine yonelik bir tesebbiise tanik olmustur.
Bununla beraber, 1968 yili ayn1 zamanda, politik, idari ve sosyal yapilarin muhafazasi anlamma gelen
“normalizasyon” doneminin baglangicini ifade etmektedir.

1968°deki Cekoslovak Federasyonu ile ilgili Anayasa Kanunu, Slovaklarin kimlik ve bagimsiz devlet
organlarini yerine getirme amacindaydi. Bu Yasayla, 6nceki tiniter devlet, iki bolgeli bir Federal yapiya
doniismiistiir.

Idari yap1 olarak baktigimizda, Federalizm asagidaki ana degisikliklere neden olmustur;

-Devlet yonetiminin iki ayr1 biriminin olusturulmasi; Federal ve Cumhuriyet. Bunlarin birbiriyle
iligkileri hiyerarsik olmayip, isbirligine dayanmaktadir,

-Onceki iiniter devletin yetkileri federasyon ve onun iki bolgesel Cumhuriyetleri arasinda béliinmiistiir,

-Yerel idareler, genel olarak Cumhuriyetlerin yetkisi igerisindedir ve Cumhuriyet yonetimleri, ulusal
komitelerin faaliyetlerini yonetmekte ve kontrol etmektedir. Federal hiikiimet ve onun organlari, yalnizca
acik yasal yetki altinda, Cumhuriyetlerin bolgelerinde faaliyette bulunabilirler,

-Federasyon ve onun iiye devletleri kendi yasal, idari ve yargisal otoritelerini kurmuslar ve kendi
yetkileri i¢inde faaliyette bulunmaktadir.

1970 yilinda, baglangictaki Federal konsept, normalizasyon siireciyle iiye devletlerin aleyhine yeniden
diizenlenmistir. Federal merkezi otoritelerin yetkilerinin artirilmasi, eski sistemin muhafazasini amaglayan
ekonomik ve politik goriiglerin etkisiyle olmustur. Bu adim, Cumhuriyetler arasindaki iliskilerin gittikce
kotiilesmesine neden olmug ve bunlar kendilerini agikca, ancak 1989 Kasim degisikliklerinden sonra ifade
etmeye baslamiglardir.

Ozellikle ekonomik alanda olmak iizere, bir ¢ok reform gruplarinin faaliyetlerinin artmasi ve yukarida
sayilan bir kisim &nlemlere ragmen, 1968 sonrasi Cekoslovak rejimi, degisim ve yenilesme yoniinde
neredeyse atalet i¢inde kalmistir. Bu dénemde, politik degisme izin verilmemis, ekonomik degisiklikler ¢cok
sinirl tutulmus ve Komiinist hiyerarsi her ne pahasina olursa olsun muhafaza edilmistir.
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Ikinci Béliim

Kanu Yonetimindeki Gilincel Gelismeler

I.MEVCUT REFORM iSLEYiSiNiN ANA EGILIMLERI

989’dan beri, Cekoslovakya bir ¢ok ekonomik, politik ve idari sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu

1 sorunlar;  Federasyonun dagilmasiyla sonuglanacak  Cekoslovak  Devletinin  alansal

organizasyonunun tekrar gézden gecirilmesi ve Cek Cumbhuriyetinin alansal reorganizasyonu
taleplerine yol agmustir.

Kamu yonetimi {izerinde dogrudan etkili olan idari ¢evredeki degisiklikler arasinda, ilk 6nce, hiikiimet
sistemindeki transformasyona bakma zorunlulugu vardir. Merkezi ve baskici metotlarla yonetilen
hiikiimetten, hukukun ustiinliigiine dayanan demokratik yonetime gecilmistir. Bu, etkin bir anayasal ve
idari yargi sistemini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir denetim mekanizmasi, idareden ayri bagimsiz olarak
harcanan fonlarin denetimi ve alt kademedeki yonetim kademelerinin eylemlerinin idari denetimi i¢in
gereklidir.

Ekonomik alanda yasanan degisikliklere baktigimizda, eski sosyalist iilkelerdeki ekonominin
organizasyonu, kamu yonetiminin organizasyonu ve gorevleri iizerinde en etkili olan bir unsurdur.
Cekoslovakya, bu anlamda, merkez ve Dogu Avrupa’nin en sosyalist {ilkesi idi. Endiistri, tarim ve biitiin
{iretim sektorii ya devlet veya kooperatifler tarafindan sahiplenilmistir. Ozel sektor, pratikte yoktu.

Merkezi ve hayli detayli kontrol sistemi, devlette ¢ok sayida personel istihdam edilmesini gerektirmistir.
Bunlarin profesyonel ve politik profilleri, bugiinkii sivil toplum ve kamu yonetimi anlayisiyla pek fazla
uyusmamaktadir.

Cek kamu yoOnetiminin reform konusunda faydali olabilmesi igin asagidakileri gerceklestirmesi
zorunludur;

-Gorevlerini, Pazar tipi ekonomilere dayanan diger Avrupa demokrasilerinin standartlarina getirebilmek
i¢in, yeniden tanimlamalidir,

- Kamu y6netiminin farkli branslarinin ve kademelerinin sorumluluklar yeniden belirlemelidir; bu idari
islem iizerindeki yargisal kontrolii ve iist diizey idari otoritelerinin daha alttakileri denetlemeyi de kapsar,

522



- Ekonominin virtiidzleri olan etkinlik, verimlilik profesyonelizm ve vatandas odakli hizmet anlayisiyla
beslenmis idari bir kiiltiiriin olusturulmasi.

Siiphesiz bunlarin hepsi teknik ve personel donanimini zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in personelin
meslek i¢i egitimine biiyiik 6nem verilmelidir.

11.1988°’DEN BERI iDARi REFORM

Cek ve Slovak Federasyonlarinin ayrilmasindan sonra, Cek Cumhuriyetinin idari reformunun izlemesi
gereken siireg, tekrar baglama noktasina donerek, sifirdan baglamaktir. (Vidlakova, 3-66, 1993)

Federasyonun sona ermesinin en Onemli sonucu, merkezi cumhuriyet ydnetim seviyesinde
hissedilmigtir. 1992 tarihli Federal Anayasal Kanun, Dig Ticaret, Caligma ve sosyal Giivenlik, Ulagtirma,
Iletisim ve Stratejik Planlama Bakanliklar1 dahil bazi1 bakanliklarm kaldirilmasini éngdrmiistiir. Bu kanun
yalniz Maliye, Disisleri, Icisleri, Finans, Kontrol ve Savunma Bakanliklar1 gibi ana federal bakanliklari
korumustur. Ayni zamanda,gevre komitesi ve ekonomik rekabetin saglanmasi i¢in federal ofisi de
kaldirmustir.

Agikcasi, federal otoritelerdeki bu degisiklikler ve bazi gorevlerin federal seviyeden cumhuriyetlere
devredilmesi, cumhuriyetlerdeki bakanliklarin gorevlerindeki degisikliklere de neden olmustur.

Yerel yonetimler agisindan baktigimizda, federasyonun sona ermesinin etkileri ¢ok daha az
hissedilmistir. Yerel yonetimler reformu, tek tip ulusal komiteleri, bolgelerde, ilgelerde ve belediyelerde
devlet giiciiniin ve ydnetiminin temsilcisi olarak gordiigii 1960 Anayasasinda degisiklikleri ongoérmekteydi.
1967 tarihli Federal Yasaya gore bu komiteler; toplumun biitiin kesimlerinin ¢ikarlarin1 harmonize etmek,
ilk etapta belediyelerin gelisim ihtiyaclarin1 karsilamak ve bolgesel ihtiyaclar1 karsilamak {izere dizayn
edilmis kendi kendini yonetme hakkina sahip bir karaktere sahiptirler. Siiphesiz, uygulamada bu komiteler
gergek bir yerel yonetim birimi hiiviyetinde degildirler. Dahas1 bunlar devletin birlestirilmis giicliniin
temsilcileri ve uygulamada da komiinist partisinin yerel birimlerinin operasyonel kontrollerine tabi idiler.
Kasim 1989 tarihine kadar, bu komitelerde calisan gérevli sayisi yaklasik olarak 32.000 civarindaydi.

Bolge, ilge ve belediye diizeyindeki ulusal komiteler 24 Kasim 1990 tarihindeki yerel yonetimler
secimlerine kadar hayatiyetlerini siirdiirmiislerdir. 1990 yilinda ¢ikarilan 294 sayili Yasa ile bu komitelerin
yerine yeni yerel yonetim diizenlemeleri getirilmistir.

S6z konusu bu yeni diizenlemeler ile belediyeler yerel yonetim sisteminin temeli olarak kabul
edilmigtir. Bu belediye, kendi kendini yoneten yerel halk toplulugu olarak tanimlanmistir. Kendi mal
varlig1 ve genel oyla secilen kisilerden olusan karar organlari vardir.

Anayasa, yerel yonetimlerle ilgili ¢ok genel diizenlemelere yer verirken, detayli diizenlemeleri
cumhuriyetin parlamentosuna birakmugtir.
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