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Avrupalilar bolgeye vardiginda Brezilya’da goreli olarak kiiciik yerli gruplar bulunmaktaydi.

Brezilyada insan yerlesiminin 30.000 y1l 6ncesine kadar uzandigina iligkin deliller mevcuttur.
Brezilya dil ve kiiltiiriinii Portekiz’den alan tek Latin Amerika tilkesidir.

Yaklasik 170 milyon niifusuyla Brezilya Latin Amerika’da en fazla niifusa sahip iilkedir. Brezilya’nin
yerlileri ¢ogunlukla goécer Tupi-Guarani yerlilerindendir. Dort biiyilk grup Brezilya niifusunu
olusturmaktadir. XVI. yiizyildan itibaren Brezilya’y1 kolonize eden Portekizliler, kdle olarak getirilen
Afrikalilar, XIX. yiizyildan sonra go¢men olarak gelen karisik Avrupali, Orta Dogulu ve Asyali gogmenler
ve yerliler. Irksal yap1 Beyaz %55 (Portekizli, Alman, ispanyol ve Polonyal1) karisik beyaz ve Aftrikah
%38, Afrikal1 %6 ve digerleri (Japon, Arap, Amerikal yerli) %1°dir. Brezilya’da, Avrupa’dan devam eden
go¢ dalgalartyla etnik ve kiiltiirel yap1 zenginlesmistir. 1875 yilindan 1960 yilina kadar 5 milyon Avrupali
Brezilya go¢ etmistir.

Amiral Pedro Alvares Cabral, bélgeyi 1500 yilinda Portekiz’e katmistir. Ilk kasifler geri doniislerinde
kirmizi boya iireten kereste ile donmiislerdir. Bunun ad1 pau-brasildir ve topraklar ismini buradan almustir.
1532 yilinda Portekiz bdlgeyi kolonizasyona baslamis, 1549 yilinda da bolgeyi kraliyet koloni bdlgesi
yapmistir.

Napoleon giigleri Portekiz’i isgal edince, Kral John VI ilerleyen Fransiz askerlerinden korkarak 1808
yilinda {ilkesini terk etmis, saraymi Rio de Janeiro’ya kurmustur. Rio de Janeiro Portekiz Krallig1’ nin
baskenti olmustur. Koloninin limanlar ticari sinirlamalar getirilerek serbest birakilinca, Brezilya Portekiz’e
esit statiilii krallik olmugtur. 1821°de Kral John oglunu kral naibi olarak birakip Portekiz’e geri donmiis,
Portekiz’in koloni ydnetimini yeniden kurma ¢alismalarina karsi Prens 1822’de Pedro I adiyla Brezilya
krali olmustur. Boylece, {i¢ yiizy1l Portekiz yonetimi altinda kaldiktan sonra Brezilya, 1822 yilinda
bagimsiz bir devlet olmugtur. Pedro I Parlamento ile anlagamayinca, 1831°de 1840 yilinda kral ilan
edilecek olan 5 yasindaki oglu (Pedro II) lehine tahttan g¢ekilmistir. Pedro I’in oglu halk¢1 bir monark
olmustur. Fakat memnuniyetsizlikler artinca 1889 yilinda askeri darbenin ardindan tahttan vazgec¢mistir.
Cumbhuriyet ilan edilmesine ragmen Brezilya dereceli olarak sivil yonetime gecilinceye kadar askeri
diktatorliik altinda yonetilmistir.

XIX. ylizy1l sonlarina dogru ticaretin artmasiyla beraber kahve ve dogal kauguk gelirleriyle iilkede
zenginlik ve refah yagsanmistir. Giineydogu Asya’da kauguk yetistirilmeye baslaninca dogal kauguk
gelirleri patlamasi durmus, 1912 yilindan sonra Amazon Bolgesi ekonomisi agir darbe almistir. Devlet
Bagkan1 Wenceslau Braz miittefik kuvvetlerle birlikte hareket ederek 1. Diinya ve II. Diinya Savaglarinda
Almanya’ya karsi savag agmustir.
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Ulke ekonomisini kahveye bagimli olmaktan kurtarmak amaciyla 1930 yilinda yapilan darbe ile iktidara
gelen Getulio Vargas bir dizi tedbirler almigtir. Anayasay1 ve devletin korporatif yapisin1 degistirerek
hiikiimeti merkezilestirmis, temel endiistrinin gelismesi ve iilke tariminin gesitlendirilmesi igin ¢aligmustir.
Onun yumusgak yapili diktatorliik yonetimi, muhalefetin de yilikselmesine ragmen ulusallagma bilincini
arttirmistir. Vargas 1945 yilina kadar diktator olarak yonetimde kalmustir.

1960 yilinda Brazilia, Brezilya’nin resmi bagkenti olmustur. Ekonomik kaos nedeniyle 1964’de
gerceklesen askeri darbenin arkasindan Brezilya bir seri askeri hiikiimetle yonetilmistir.1965 yilindaki
darbeden sonra Devlet Bagkaninin olaganiistii yetkileri daha da arttirilmis ve biitlin partiler dagitilmistir.

1967 yilinda yeni Anayasa kabul edilmis ve 1968’de Castelo Branco’nun ardindan yonetime gelen
Maresal Costa e Silva Kongreyi dagitmis ve tek adam yonetimine ge¢mistir. 1969 yilinda da General
Emilio Garrastazu, Costa e Silva’nin yerini almistir. Sag ve sol terdr, bu donemde, Brezilya yagaminin yeni
yiizii olmustur. Askeri polis, gerilla saldirilarina sert tedbirlerle karsilik vermistir. 1974 yilinda General
Ernesto Geisel General Emilio Garrastazudan sonra Devlet Bagkani olmustur. Bu dénemde Brezilya,
diinyanin en borglu iilkesi konumuna diigmiistiir.

1977 yilinda General Geisel kongreyi dagitmis, bir seri Anayasal ve se¢imlere iligkin reformlar yapmus,
1978’de de olaganiistii rejime ait biitlin yasalart kaldirmugtir. Onun yerine gegen General Joao Babtista de
Oliveire Figueiredo, 1985 yilinda demokrasiye donecegi soziinii vererek, 1979’da Devlet Bagkani olmustur.
Oliveire Figueiredo, doneminde hizli bir ekonomik gelisme ve demokratiklesme siireci yaganmistir. Bu
gelismelere ragmen ekonomik ve sosyal problemler siirmiis, ordu hiikiimeti kontrol etmeye devam etmistir.

1985°de Devlet Bagkanligina segilen Tancredo Neves, iilkenin 1964 yilindan sonraki ilk sivil Devlet
Baskan1 olmustur. Bagkan, iilke capinda biiyiik bir iyimserlik havasi yaratmigsa da birka¢ ay sonra
Olmiistiir. 1988 yilinda ise ¢alisma saatlerini azaltan, toplanma 6zgiirliigii getiren ve grev hakki taniyan yeni
Anayasa yirirliige girmistir. 1989 yilinda hiper enflasyonu serbest Pazar ekonomisiyle asagiya indirme
sOzii veren Collar de Mello secimi kazanmustir. Collar de Mello, riigvet skandali nedeniyle Kongre
tarafindan mahkemeye sevk edilince 1992 yilinda istifa etmis, bagskan yardimcisi bagkanligi devralmustir.

Eski Maliye Bakan1 Fernando Cardoso 1994 yilinda basgkanliga secilmis, ekonomideki devlet
kontroliinii azaltarak, telekom, elektrik, madencilik, demiryolu ve bankaciliktaki etkin olmayan kamu
monopollerini 6zellestirmistir. Kisa siirede elde edilen ekonomik basarilar Brezilyanin fakirlik diizeyini
olumlu yonde etkilemistir. 1998 yilinda ikinci dort yillik donem i¢in segilen Cardoso, agir sosyo-ekonomik
dengesizlikleri azaltmaya ¢aligmaktadir.

1999 yilinda Asya ekonomik krizi Brezilyayr etkilemis, hiikiimet mali piyasalarda parasini
desteklemekten ziyade dalgalanmaya birakmustir. Bu durum paranin %40 deger kaybetmesine neden
olmustur. Cardoso ekonomide kemer sikma politikasini kararli bir sekilde uygulamig, uzun doénemde
stabilite ve biiylimeyi saglamak i¢in kisa donemli sikintilar1 géze almistir. Cardoso’nun ¢abalarina ragmen
ekonomideki yavaglama 2001°de de siirmiis, komsu iilke Arjantin’deki ekonomik problemlerin igine
Brezilya’nin da diismesini istemeyen IMF, iilkeye ek bir yardim paketi 6nermistir.

Brezilya’nin tarihi 1864-1870 tarihleri arasinda Paraguay’la olan savastan baska komsulari ile savasi
icermez. Brezilya, XX. yiizyilin nazik bir devidir. Gegen ylizyilda Brezilya sadece 1I. Diinya Savasinda
Almanya’ya karsi savagmustir.

Thracat, kélelik ve patriarsi Brezilya tarihinin degismezleri olmustur. Thracat kokenli koloni ekonomisi
Brezilyay1 sekillendirmistir. Brezilya ismi bile XVI. ylizyillda Avrupalilarin tekstil iiretiminde kullanmak
lizere kirmizi boya elde etmek icin ¢ok istedikleri Brezilya kerestesi agacindan gelmektedir. Ulkenin
tarihinin merkezinde, ucuz isgiiciiniin dnce kole olarak daha sonra da {icretli olarak somiiriilmesi vardir.
Gergekten, Brezilya tarihi sadece fetihin hikayesi degil, ayn1 zamanda yerli halkin ve Afrika’dan getirilen
milyonlarca insanin kélelestirilmesinin hikayesidir.

Brezilya tarihi her biri doneminin 6nemli ihrag iiretimi olan bes ekonomik periyoda ayrilabilir. Birinci
periyot; 1500-1550 Avrupa tekstiline kirmizi boya saglamak ig¢in iiretilen Brezilya kerestesidir. Bu
donemde Avrupalilar kendi aralarinda iilkenin korfez, liman ve kdprii baglarini ele gecirmek i¢in miicadele
etmislerdir. Portekizlilerin kiyilarda kontrolii ele gegirdigi dénem olan 1530-1650 yillari, seker kamisindan
seker elde edildigi Seker donemine rastlamaktadir. Seker, Brezilyayr Avrupa’nin gelismekte olan
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kapitalizmine baglamistir. Ugiincii donem; altin ve giimiisiin kesfedildigi ve iilke i¢lerine kadar topraklarin
Portekiz tarafindan isgal edildigi 1690-1750 yillar1 arasina rastlar. Altin ve glimiigiin kesfedilmesi, koloni
merkezini kuzeydogu kiyilarindan iilke iglerine ¢ekmistir. Altin iiretiminin XVIILylizy1l sonlarina dogru
azalmasiyla kahve {iretimi dordiincii periyodu olusturmus ve 1920 yillarina kadar slirmiistiir. 1930’lu
yillardan sonra endiistrilesme hizlindiysa da Brezilya diinyanin en fazla kahve iireten iilkesi olarak kalmaya
devam etmistir. Besinci donemi olusturan endiistrilesme donemi, 1990°lara kadar uzanmustir.
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edilmistir. Bagkan Fernando Collor de Mello 1989°da segildigi zaman 29 yildan beri ilk defa

dogrudan secilen baskan oluyordu. Devlet Baskani 1992 yilinda Milletvekilleri Meclisi
tarafindan riigvetten suclu bulunarak Senato tarafindan gorevden alininca Bagkanligi Bagkan yardimcisi
tistlenmis, 1994 yilinda da Devlet Bagkanligi, Eyalet Valiligi, milletvekilleri meclisi ve senatonun 2/3’i
icin se¢im yapilmustir.

Brezilya, 1964-1985 wyillar1 arasinda 20 yildan daha fazla bir siire askeri rejim altinda idare

1993 yilinda yonetim ve hiikiimet sistemleriyle ilgili olarak; cumhuriyet, anayasal monarsi, baskanlik
ve klasik parlamenter sistem secenekleri arasinda bir tercih yapmak iizere halk oyuna gidilmis, oylama
sonunda biiyiik bir gogunlukla Brezilyanin bagkanlikla yonetilen cumhuriyet oldugu teyit edilmistir.

Kongre, ABD’deki gibi komite sistemi ile ¢aligir. Alt1 Senato komisyonu, 16 Milletvekilleri Meclisi
komitesi vardir. Parti liderleri glindemin belirlenmesinde anahtar rol iistlenmektedirler. Bireysel kanun
teklifleri i¢in raportdrler de onemlidir. Negatif raportér raporu yasa teklifinin komiteye varmadan once
Olmesine neden olabilir. Cardoso’nun Bagkanliga gelisinden bu yana Kongre kendisini anayasal reformun
gerceklesmesine adamistir. Anayasanin degistirilebilmesi i¢in meclis ve senatonun 2/3’iiniin oyuyla
degisikligin geg¢mesi gerekmektedir. Engellere ragmen son zamanlarda ekonomik alanda o6nemli
degisiklikler gerceklesmistir.

Politik yelpaze arahiginda cok sayida (1996°de 18 tane) politik parti bulunmaktadir. iki ana partinin
ulusal olarak organize oldugu ABD’nin aksine Brezilya Partileri bolgesel tabanlidir. Baglica partiler;
Brezilya Demokratik Hareket Partisi (merkez), Liberal Cephe Partisi (sag), Demokratik Isci Partisi,
Brezilya Sosyal Demokratik Parti (merkez sol), Brezilya Ilerleme Partisi (sag), Isci Partisi (sol),
Demokratik Emek Partisi (sol), Brezilya Emek Partisi (merkez sag), Brezilya Sosyalist Partisi (sol),
Brezilya Komiinist Partisi (sol) ve Liberal Partidir. (merkez sag). Brezilya Demokratik Hareket Partisi en
genig partidir.Partiye baglilik (parti disiplini) zayiftir ve koalisyonda olan partilerin milletvekilleri ve
senatdrleri daima kendi partileri lehinde oy vermezler.
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Mahalli idarelerin segimleri de genel secimler gibi dort yilda bir yapilmaktadir. Anayasa mahalli
idareler se¢imlerinin bagkanlik se¢imlerinden iki yil sonra olmasini belirlemistir.

Brezilyanin monarsiden demokrasiye dogru olan politik gelisimi yumusak olmamustir. 1822°de
bagimsizligin elde edilmesinden sonra Brezilya 6teki Giiney Amerika iilkelerinin aksine hiikiimet yapisi
olarak anayasal monarsiyi se¢cmistir. Yeni iilke, kole tabanli olarak kalmus, politik katilim olduk¢a sinirl
olmustur.

Dom Pedro II’'nin 1840’l1 yillardaki imparatorluk déneminde Ingiliz Modelindeki iki partili sistem
gelistirilmistir. Merkezi {initer sistemde, Imparator valileri atamis, yumusak ayricalikli yetkilerini
kullanmistir. Parlamento igin dogrudan segimler yapilmamustir. Brezilya bu sistem altinda 1880 yilina
kadar, yani sistemin kdlelerin 6zgiirliik talepleri ve ordunun talepleri karsisinda yetersiz kalmasina kadar
istikrarli bir iilke olmustur. Bu yapi, ABD Anayasasi {izerine sekillendirilmistir. Fakat, kolonizm ad1 verilen
ve kirsal alanlardaki genis toprak sahiplerinin ekonomik giicline dayanan onceki politik sistem devam
etmistir. 1891 yilinda kabul edilen Anayasa ile baskan, ulusal kongre, eyalet valileri, yasama ve yerel
gorevliler dogrudan se¢imle belirlenmeye baglanmistir. I. Diinya Savasindan sonra kirsal-kentsel, tarimsal-
endiistriyel doniigiimlere giren Brezilya, kentlerdeki orta sinifin ve calisan sinifin ihtiyaglarma cevap
verememis, 1929 yilinda borsanin ¢okmesiyle dogan karmagik ortamda ihtilal baslatilmig, 1934’de yeni
Anayasa yapilmistir. Orduyla yakin igbirligi yapan Devlet Baskani Vargas, 1937 den 1945’¢ kadar
kongreyi kapatmis ve diktator olarak iilkeyi yonetmistir.

1945-1964 periyodu ise ¢ok partili demokrasi olarak bilinmektedir. 1960’larin basinda yavas ekonomik
biliyiime, yiikselen enflasyon, popiilizm ve milliyeteilik, politik huzursuzluklarin ¢ikmasma ve halkin
memnuniyetsizliginin artmasma neden olmustur. 1964 yilinda ordu yonetimi ele gegirmis, 20 yillik
yonetimine baglamistir. Bu donemde kongre agik kalmistir fakat giicii eksilmistir. Kongre, eyalet
meclisleri, yerel yoneticiler i¢in diizenli olarak se¢imler yapilmig, politik partilerin devam etmesine izin
verilmistir.

Brezilya politik sisteminin birgok yonii, koloni ve bagimsizlik doneminin geleneksel kirsal toplumunda
bulunan politik kiiltiirle agiklanmaktadir. Politik kiiltiir ii¢ tiirlii politika gelistirmistir. Geleneksel politikada
(Coronelismo) yerel Kolonel (Albay) genis toprak sahipleriyle yaptigi birliktelikle kirsal is¢i ve ailelerinin
oylarin1 kontrol etmektedir. Yerel politik baskanlar politikacilara verdikleri oylar karsiliginda eyalet
seviyesinde politik tayinleri ve belediyelerdeki kamu islerini almaktadirlar.

1930°dan sonra kirsal kesimden kentlere gog¢ artinca, orta ve genig Olgekli kentlerde miisteri stilli
(clientelistic) politika ylikselmistir. Bu sistemde kent politikacilar1 oylar karsilifinda yeni gogenlerin
sorunlarini halletmektedirler.

Ik iki tip politikadan ayr1 olan iigiincii stil politika; yani dogrudan halkg1 dnlemler iceren politika son
yillarda gelismeye baslamistir. 1990’larda yapilan segimler, yine de ikinci ve tgiincii tip politikanin
etkisinin oy vermede en etkili yontemler oldugunu gostermektedir. 1970’lerden buyana yapilan segimlerde
askeri hiikiimete kars1 demokratik hiikiimetlerin getiri ve gotiiriileri tartisilmistir. Brezilya bolgesel olarak
politik kiiltiir farkliligina sahiptir. Kuzeydogu ve kuzey eyaletleri giineydogu ve giiney eyaletlerine gore
politikadan daha az karsilik beklemektedir. Ug sivil savas goren ve politik ¢atisma yasayan giineyde politik
baglilik daha fazladir.

35



Uciincii Béliim
Anayasalyapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NiTELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

rezilya, 26 eyalet ve federal ilgeden (Baskent Brasilia’nin bulundugu alan) olusan federal bir
devlettir. 5.581 belediye (1997) ve 9274 (1995) ilge bulunmaktadir. Eyaletler ve Federal Ilge bes
bolgeyi olusturur.

Brezilya bagimsizligim elde ettiginden buyana merkeziyetcilik ve eyalet otonomisi arasinda gidip
gelmistir. Imparatorluk doneminde (1822-89) Brezilya Anayasal monarsi olarak merkeziyetci bir devlet
olmus, eyalet otonomisi ¢ok sinirlandirilmistir. Bu dénemde Imparatorlar; genellikle 1limli yetkilere sahip
olmakla birlikte, eyaletler konseyine baskanlik etmekte, senatorleri, polisleri, yargi mensuplarint ve eyalet
valilerini atamaktadirlar.

Cumbhuriyet¢i Anayasa, 24.02.1891 tarihinde yayinlanmistir. Bu Anayasa ABD Anayasasina giigler
ayrimi, kontrol ve denge, iki kamarali yasama, federalizm ve dogrudan segimleri getirmesi yoniiyle
benzemektedir. Italya ve Portekiz’in etkisiyle 1934 ve 1937 Anayasalari, birliktelik ve merkeziyetgilik
fikirleri tagimaktadir. Temsili demokrasiye doniis olarak 1945-46 Anayasast daha dengeli, liberal bir
dokiiman olmustur. 1964’ten sonra gelen askeri yonetimden 1967 Anayasasi bir takim otokratik yetkileri
almustir.

Ulkenin sekizinci Anayasas1 5 Ekim 1988 tarihlidir. Bu Anayasaya gore Brezilya Federal Cumhuriyeti;
birbirinden ayrilamaz eyaletlerin birliginden, belediyelerden, federal ilgelerden olusur ve bunlar demokratik
devleti teskil ederler. Hakimiyet milletindir. Biitlin gii¢lerin kaynag1 halktir. Brezilya Federal Cumhuriyeti,
Latin Amerika halklariin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu i¢in ¢aba gdsterir.

Kanun oniinde herkes esittir. Hayat, 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve miilkiyet hakk: ihlal edilemez ve
garanti edilmistir. Kimseye iskence edilemez. Dini inang, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii vardir. Toplant1 ve
gosteri hiirriyeti mevcuttur.

Gizli oylama ile genel oy kullanma hakki vardir. 18-69 yas aras1 okur-yazar kimseler i¢in oy kullanma
mecburidir. 70 yasin tizerindekilerin, 16-17 yasinda olanlarin ve okuma yazma bilmeyenlerin oy kullanma
zorunluluklar yoktur ve istege bagli olarak oy kullanirlar.

Brasilia, federal baskenttir. Birligin yetkileri; yabanci devletlerle iliski kurma ve siirdiirmeyi,
uluslararasi organizasyonlara katilmayi, savas agma ve baris yapmayi, ulusal savunmayi, para basmaysi,
kredileri yonetmeyi, ekonomik ve sosyal kalkinma planlarmi olusturmay: ve uygulamayi, iletisim, enerji,
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adalet ve polis hizmetlerini ulusal dlgekte sunmay1 ve medeni, ticari, ceza, yargilama usulii, secim, is,
tarim, denizcilik, uzay ve havacilik alanlarinda yasama faaliyetlerinde bulunmayi igerir.

1988 Anayasasi1 federal hiikiimete yiirlitme, yasama ve yargi alaninda genis yetkiler vermektedir.
Baskan ve bagkan yardimcisi halk oyuyla 4 yilligina secilmektedir. Anayasa bagkanlik sistemini
ongdrmekte ve bir ¢ok parlamenter sistemin izlerini tagimaktadir. 1988 Anayasasi kongrenin bir ¢ok
ayricaligin1 yeniden tesis etse de Devlet Baskaninin eline “imparator” gii¢lerini vermektedir. Devlet
Baskaninin ABD bagkanina gore kongreye karsi olan sorumlulugu daha azdir ve sayisiz atama yetkisi
bulunmaktadir.

ABD’ndeki sisteme benzer Kontrol ve Dengeleme (Checks and Balances) sistemi altinda yonetimin ii¢
kolu uyum ve karsilikli saygi i¢inde islemektedir. Seyrek de olsa sistemde bir kolun digerine meydan
okudugu veya miidahalesini reddettigi olmaktadir. Bununla birlikte, yiirlitme-yasama ¢atigmasini sistem
kendisi igermektedir. Ciinkii Devlet Bagkani, dogrudan ulusal se¢im ¢evresinden secilmekte iken kongre
tiyeleri cok sinirli bélgeden secilmektedir.

Askeri yonetimin sona erdigi 1985 yilindan bu yana sendikacilik, toplu sézlesme, seyrek de olsa grev
her ii¢ giiciin de federal gorevlileri arasinda olagan hale gelmistir. 1988 Anayasasi sinavsiz olarak alinanlar
da dahil biitlin federal gorevlilere 5 yildan fazla hizmette kalma garantisi vermektedir. Yeni alinan kamu
gorevlilerinin memur sinavini gegmesi gerekmektedir.

Birlik (eyaletlerin kurdugu), eyaletler, federal ilge ve belediyeler; Anayasayi, yasalari, demokratik
kurumlar1 korumak ve ulusal miras1 muhafaza etmek zorundadir.

Eyaletler, valilerini dort yilligina dogrudan ve genel oyla se¢mekle yiikiimliidiirler. Belediyeler ve
federal ilge organizasyonu ile bolgeleri yasayla belirlenir. Birlik, eyaletlere ve federal ilgeye ulusal
giivenligin ve kamu giivenliginin tehlikeye diismesi, halinde ancak Ulusal Meclisin tavsiyesi lizerine
miidahale edebilir.

ILANAYASAL ORGANLAR
1.Devlet Bagkam ve Yiiriitme Erki:

Genis yetkilerle donatilan Federal Cumhuriyet, Federal Hiikiimetle yonetilmektedir. Revize edilerek 5
Ekim 1988 tarihinde yasalastirilan Anayasa; yliriitme, yasama ve yargi kollariyla birlikte bagkanlik
sistemini ongdrmektedir. Bagkan, devletin bast ve hiikiimet baskanidir. Bagkana, onunla birlikte segilen
baskan yardimecisi ve baskan tarafindan atanan ve yonetilen kabine yardim eder.

Yiiriitme Giicii Devlet Bagkaninin elinde toplanmaktadir. Bagkan, devletin ve hiikkiimetin basidir. Dort
yilligina, genel oyla ve en fazla iki donem i¢in segilebilmektedir. Devlet Bagskani ve baskan yardimcisinin
Brezilya dogumlu, 35 yasin {izerinde ve politik haklarin1 kullanmaya yeterli olmasi sartt bulunmaktadir.
Oylarm kesin ¢ogunlugunu alan aday baskan olarak sec¢ilmektedir. Eger kimse oylarin kesin ¢gogunlugunu
alamazsa, en yiiksek oyu alan iki aday ikinci tur segime katilmakta ve bu se¢cimde gecerli oylarin ¢ogunlugu
alan baskan se¢ilmektedir.

Kabine, Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir. Devlet bakanlari; Devlet Baskani tarafindan imzalanan
yasalart ve kararnameleri ikinci imza olarak imzalarlar. Yasalarin kararnamelerin ve diizenlemelerin
yiiriirliige girmesinin kolaylastirilmasi igin ¢aligirlar ve yillik raporun sunumunda Bagkani1 temsil ederler.

Her Bagkanin kendi kisisel yonetim sitilini devlet yonetimine empoze etmeye caligmasi ve politik
pazarliklardaki bagarisini arttirmasi amaciyla ¢ok sik kabine reorganizasyonu yapilmaktadir. Bu ciimleden
olmak iizere; Devlet Bagskani Sarney, kabineyi 27 bakanliga yiikseltmis, arkasindan gelen Devlet Baskani
Collor, genis kapsamli bir reorganizasyonla bakanliklarin sayisini 12’ye indirmis, bir¢ok kamu kurumunu
kaldirmisg, 80 bin federal kamu gorevlisini isten ¢ikarmigtir. Bagkan Franko doneminde ise kabine yeniden
27 bakandan olugmaya baglamustir.

Yiiriitme erkinin 6nemli bir kurumu da Devlet Bagkaninin yiiksek danigma orgami niteligindeki
Cumbhuriyet Konseyidir. Cumhuriyet Konseyi; Bagkan Yardimcisini, Milletvekilleri Meclisi ve Senato
Bagkanini, Meclis ve Senatodaki ¢ogunluk ve azinlik liderlerini, Adalet Bakanini ve Baskanin atadig: iki
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iiyeyle Senato ve Milletvekilleri Meclisi tarafindan secilen ikiser iiyeyi igerir. Son alt1 {iye ii¢ yilligina
gorev yaparlar.

Baskan Yardimcisi, Milletvekilleri Meclisi ve Senato Baskanlari, Adalet Bakani, Ordu Bakani, Disigleri
Bakan1 ve Planlama Bakanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi ise ulusal hiikiimranlik ve savunma
konularinda Bagkana tavsiyede bulunur.

1995 yili itibariyla, devletin ekonomik girigimlerindekiler hari¢, 650 bin memur (yiiriitme: 586 bin,
yargl; 50 bin, Yasama; 14 bin) 310 bin askeri personel olmak iizere 960 bin hiikiimet gorevlisi
bulunmaktadir. Devlet girisimleri de 700 bin kisiye is vermektedir.

2.Yasama:

Yasama giicli; Milletvekilleri Meclisi ve Federal Senatodan olusan Ulusal Kongre tarafindan
kullanilmaktadir. Brezilya’da 513 Milletvekilleri Meclisi iiyesi 81 tane de Senato iiyesi bulunmaktadir.
Senato ve milletvekili secimleri ayni anda biitiin iilkede yapilir. Kongre i¢in aday olacaklar dogumdan
Brezilyali ve politik haklarini kullanma bakimindan yeterli olmak zorundadir. Milletvekili olmak i¢in 21,
senatdr olmak i¢in 35 yagini doldurmus olmak gerekmektedir.

Milletvekilleri Meclisi (kamara), her bir eyalet, bolge (territory) ve federal ilgenin halki arasindan nispi
temsil sistemine gére segilerek gelen halk temsilcilerinden olusmaktadir. Eyaletleri ve Federal ilgeyi temsil
eden milletvekillerinin toplami niifus oranina gore belirlenir ve ayrica her bir bolgenin dort milletvekili
secme hakki vardir. Milletvekili segimleri i¢in uygulanan se¢im sistemi nispi temsile dayanmasina ragmen
karmasik yapilidir. Her eyalet en az 8 sandalyeye sahiptir. Niifusu fazla olan eyaletlerin (6rnegin Sao
Paulo) milletvekili sayis1 70’e ulasabilmektedir. Se¢im sistemi, alan olarak genis fakat niifus olarak az
yogunluga sahip eyaletlerin lehine agirlik yaratmaktadir. Kongrede 15 politik parti temsil edilmektedir.
Politikacilarin parti degistirmeleri yaygin oldugu i¢in Kongrede partilerin sahip olduklar1 sandalye sayis1
stirekli degismektedir.

~ Senato eyaletlerin ve federal ilgenin ¢ogunluga gore sectigi temsilcilerden olusur. Her eyalet ve Federal
Ilge sekiz yilligina {i¢ senatdr segmekte ve her senator iki yedegiyle birlikte segilmektedir. Se¢imlerden
sonraki dordiincii yilda Senato iiyelerinin 1/3’, sekizinci yilin sonunda ise 2/3’1 yenilenmektedir.

Senato; gizli oyla hakimleri segmekte, ayrica Anayasa geregi Adalet Bakanligi Bassavcisinin, hesap
mahkemesi iyelerinin, bolge wvalilerinin, merkez bankasinin baskan ve {iiyelerinin ve biiylikelgilerin
atamalarini onaylamaktadir.

Kongre, yilda 2 kez olagan olarak toplanmakta, olaganiistii toplanti ¢agrisi ise Devlet Bagkani, Senato
ve Kongre bagkani veya Senato veya Meclisin ¢ogunlugu tarafindan yapilabilmektedir. Kongre, olagan
olarak Marttan Hazirana kadar ve Agustostan Araliga kadar toplanir. 1930 yilindan bu yana Kongre bes kez
otoriter miidahaleler nedeniyle kapatilmistir. Kongre; Kasim 1930-Aralik 1933, Kasim 1937-Subat 1946,
Kasim 1966, Aralik 1968’den Ekim 1969’a kadar ve 1977 yilinda 15 giin kapali kalmustir.

Kongre; 6zellikle maliye ve biitge politikasinin belirlenmesi ve hazirlanmasi, ulusal, bdlgesel ve yerel
programlar, askeri kuvvetlerin giicii, bolgesel sinirlar olmak iizere Birligin (Brezilya Devleti) yetkisindeki
biitiin konularda karar verme yetkisine sahiptir. Ayrica, uluslararasi anlagsmalarin tanimlayici
¢oziimlemelerini yapmakta ve Devlet Baskanina savas ilan1 yetkisini vermektedir.

Kongrenin giicii; Devlet Baskani, baskan yardimcist ve bakanlar hakkinda yasal kovusturma baslatma
yetkisini de icermektedir. Senato; Devlet Bagkani, bagskan yardimcisi ve bakanlar1 suglu bulabilir ve
mahkum edebilir.

Anayasa degisikligi icin Senato ve Milletvekilleri Meclisi’nin 1/3 ¢ogunlugu, Devlet Bagkani veya
federasyon birimleri yasama meclislerinin toplaminin yarisindan bir fazla cogunlugu 6neride bulunabilir.
Degisikliklerin her iki kanat olan Senato ve Milletvekilleri Meclisi tiyelerinin 3/5°1 tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Anayasa, ulusal olaganiistii hal ve savas sirasinda degistirilemez.

1988 Anayasasi Kongrenin askeri yonetim doneminde kaybettigi giiclerini yeniden kazanmasini
saglamistir. Kongre, idari ve mali otonomiye sahiptir ve biitgenin hazirlanmasinda tek yetkilidir. Belirli
sartlar altinda Devlet Bagkani tarafindan veto edilemeyen kararnameler ¢ikarma yetkisine de sahiptir.
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Bagkanin vetosunu gegersiz kilmak i¢in kongrenin salt ¢ogunlugunun gizli oyu gerekmektedir. Kongre,
ulusal ve oOzellikle ekonomik politikalarin olusturulmasinda ¢ok Onemli role sahiptir. Ornegin biitiin
uluslararasi antlagmalar, dis bor¢larin yeniden goriisiilmesi dahil kongrenin onayini gerektirir.

Kongre iiyelerinin dokunulmazligi tiim parlamento ¢aligmalarini kapsadigi gibi adam 6ldiirme gibi agir
suclar1 da kapsamaktadir.

Eyaletler, kongre iiyeleri ile birlikte secilen iiyelerden olusan tek kamarali yasamaya sahiptir. Yerel
secimler, eyalet ve ulusal se¢imlerin iki y1l ardindan yapilir.

3.Yargr:

Yarg: giicii; federal mahkemelerle, eyalet ve belediye mahkemelerini icerir. Sadece yiiksek mahkeme
iiyelerinin atamalar1 politiktir ve bu ylizdende bu atamalar yasamanin onayina tabidir. Federal mahkemeler
baskana sahip degildir. Her mahkemenin iki y1l siiren baskanlig1 rotasyonla veya saygi duyulacak sekilde
kideme gore yapilmaktadir.

Devletin yarg1 giicli; Yiiksek Federal Mahkeme, Adalet Yiiksek Mahkemesi, bes Bolgesel Federal
Mahkeme ve federal hakimler, Yiiksek Is Mahkemesi, 24 Bolge Is Mahkemesi, Uzlastirma ve Hakimler
Konseyi ve is hakimleri, Yiiksek Se¢cim Mahkemeleri ve hakimleri, 27 Bolgesel Se¢im Mahkemesi, Yiiksek
Askeri Mahkeme, Askeri Mahkemeler ve askeri hakimler, Federal ilce Mahkemesi ve hakimleri, Eyalet
Mahkemeleri ve hakimleri tarafindan kullanilir. Omiir boyu siireyle atanan hakimler baska iste
calistirtlamazlar. Mahkemeler kendi kontrol organlarini segerler ve kendi i¢ yapilarini organize ederler.
Eyaletler de kendi yargi sistemlerine sahiptirler.

Yiiksek Federal Mahkeme, Birligin baskentinde konuslanmustir. 11 {iyesi vardir. Yarg: bolgesi ulusal
sinirlardir. Mahkemenin iiyeleri, 35-65 yaslar1 arasinda yeterli bilgi ve deneyime sahip Brezilya dogumlu
olanlar arasindan Devlet Bagkani tarafindan atanmakta ve atamalar Senatoca onaylanmaktadir. Yiiksek
Federal Mahkemenin en onemli gorevi, Anayasanin yorumlanigi konusunda en son mahkeme kararini
olusturmasidir. Yiiksek Federal Mahkemenin, kongrenin ¢ikardigi yasalari Anayasaya uygun degilse
gecersiz kilma yetkisi vardir. Bu mahkeme ayrica, Devlet Bagkani, Baskan yardimcisi, Ulusal Kongre
iiyeleri, devlet bakanlari, Yiiksek Federal Mahkeme iiyeleri, Adalet Bakanlig1 Bagsavcisi, 6teki Yiiksek
Mahkemelerin iiyeleri ve biiyiikelgiler tarafindan iglenen suglara da bakar. Eyaletlerle Birlik arasindaki,
eyaletlerin kendi aralarindaki, yabanci iilkelerle Birlik veya eyaletler arasindaki davalara bakmak da
Yiiksek Federal Mahkemenin gorevlerindendir. S6z konusu mahkeme ayni zamanda yliksek mahkemeler
aras1 veya yiiksek mahkemelerle diger mahkemeler arasindaki yetki uyusmazliklari i¢in de karar merciidir.

Yiiksek Adalet Mahkemesi, Devlet Bagkaninca atanan ve Senato tarafindan onaylanan en az 33 iiyeyi
igerir. Yetkileri arasinda eyalet valilerinin isledikleri suclardan dolay1 yargilanmasi da vardir.

Bolgesel Federal Mahkemeler, Devlet Baskan: tarafindan atanan en az yedi iiyeden olusur. Yiiksek Is
Mahkemesi 27 iiyelidir ve Devlet Baskani tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan iiyelerden
olusur. Eyaletler, Anayasa geregi kendi adalet islerinin yonetiminden sorumludurlar.

1988 Anayasasi, Brezilyanin yargi sisteminde Onemli degisiklikler yapmustir. Bu ciimleden olmak
tizere; Federal Temyiz Mahkemesi, Yiiksek Adalet mahkemesine doniistiiriilmiis, orta seviyeli bolgesel
Federal Mahkemeler olusturulmus, Federal Genel Savcinin iki yilda bir degistirilmesi ve atamasinin
Senatoca onaylanmasi esas1 getirilmig, ayrica Anayasa tarafindan garanti edilen fakat yasalarla
diizenlenmeyen haklarin Federal Yiiksek Mahkeme karartyla garanti altina alinmasi saglanmis ve Yiiksek
Federal Mahkeme Anayasal konularda federal mahkemelerden basvuru yapilmasini beklemeksizin karar
verebilme yetkisine sahip olmusgtur.

Yargi, Collor ve Franko yonetimi doneminde ¢ok agir elestirilere maruz kalmigtir. Yiiksek Federal
Mahkeme, Devlet Bagkani Collor’un hakkinda ileri siiriilen iddialarin arastirilmasi ve yargilanmasi
sirasinda yargilamanin yavas yiliriimesi nedeniyle elestirilmistir. 1993 sonunda da Devlet Bagkan1 Collor’un
yargilanmasi igin politik haklarindan arindirilmasi konusundaki Senato kararina karsi yaptigi basvuru
nedeniyle, Yiiksek Federal Mahkeme; ii¢ hakimin karardan ¢ekinmesi neticesinde 4-4 esitlige dayanan bir
karar almusgtir.
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IILTASRA YONETIM YAPILANMASI VE EYALETLER

Eyaletlerin daha fazla otonomi istekleri nedeniyle 1889 yilinda Eski Cumhuriyet kurulmustur. 1930’a
kadar daha biiyiik ve giiglii eyaletler ABD modeline gore yapilanmis federal sistemden memnun kalmaglar,
fakir ve kiiciik eyaletler ise merkezi devletin devamli miidahalesiyle sikinti ¢ekmislerdir. 1930 ihtilalinden
sonra 1930-45 yillar1 arasinda ulusal devlet, valileri ve biitiin belediye baskanlarini atayarak merkezilesmis,
1933-37 periyodu harig, yasama faaliyetleri de tiim diizeylerde durdurulmustur. 1946 Anayasasi dengeli bir
federalizm kurmussa da merkezi hiikiimetin mali, endiistriyel ve kalkinma politikalariyla segimler
tizerindeki kontrolii slirmiistiir. Askeri rejimle birlikte 1965 yilindan itibaren eyaletlerin otonomisini yine
asgari diizeye c¢ekilmig; 1966°dan 1978 yilina kadar olan siirede merkezi hiikiimet, valileri ve eyalet
baskenti belediye bagkanlarmi atamig, 170 kent ulusal giivenlik i¢in hayati dneme sahip kent olarak
secilerek, buralarda gorevli albaylar her eyalete giivenlik sefi olarak atanmistir. Liberallesmeye agilim
olarak askeri rejim 1982 yilinda valilerin dogrudan secilmesine izin vermistir. Eyalet baskenti belediye
baskanlarinin ve ulusal giivenlik i¢in énemli kabul edilen illerin belediye baskanlarinin yeniden seg¢imle
goreve gelmesi ise Kasim 1985°de Devlet Bagkan1 Sarney ve Kongrenin karariyla olmustur.

Brezilya halen 26 eyaletten olugmakta ve eyaletlerin yonetim yapisiyla yasama faaliyetleri federal
hiikiimete ve federal yasamaya benzemektedir. Vilayetlerde birer eyalet kabinesi mevcuttur. Valiler,
Brezilyanin daha merkezi yapist geregi Amerika Birlesik Devletlerindeki meslektaslarindan daha az
yetkiye sahiptir. Federal ilgeler de Vali veya Vali yardimeisi tarafindan yonetilmektedir.

1988 yilindan sonra eyalet meclisleri maaglarmi belirleme otonomisini kaybetmis, maaglar1 federal
meclis liyelerinin %75’ ine gore ayarlanmustir.

1988 Anayasas1 Ozellikle eyaletlere verdigi yetkiler disindaki biitiin yetkileri Federal hiikiimete
birakmissa da eyalet hiikiimetleri halen; otoyol giivenliginden, kamu altyap:r yatirimlar1 ve otoban
bakimindan, ucuz ev saglama programindan, iletisim hizmetlerinden, ilk ve ikincil seviyede egitim veren
kamu okullarindan (belediyelerle birlikte) ve kamu hastanelerinden sorumludurlar.

Eyaletler ve belediyeler sinirli vergi otoritesine sahiptir. 1988 Anayasasi tarafindan olusturulan federal
gelir paylasimi programi eyaletlere dnemli gelirler saglamaktadir. Eyalet vergi gelirleri ise satis vergilerine
odaklanmigtir. Eyalet hiikiimetleri eyalet mali kurumlarmi isletme yetkisine sahiptir. Fakat bir g¢ogu
verdikleri agiklardan dolayr Merkez Bankasiyla siirekli problem yasamaktadir. 1995 yilinda Merkez
Bankasi bazi eyalet bankalarina el koymus, digerlerini de 6zellestirmenin yollarini aramaya baglamigtir.

IV.YEREL YONETIMLER
1996 yil1 itibariyla 5.581 belediye mevcuttur ve yaklasik %15’inin niifusu bes binin altindadir.

Belediye bagkanlar1 ve baskan yardimcilarinin segilebilmeleri i¢in en az 21 yasinda olmalari
gereklidir.Bunlar dort yilligmma segilmektedir ve 2000 yilindan sonra yeniden segilmeleri miimkiin
olmustur. Nispi temsil sistemine gore ve dort yil igin secilen Kent Konseyi iiyelerinin ise en az 18 yasinda
olmalar1 gerekir ve yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir.

Yerel secimler 1950°den 1970’e kadar genel federal ve eyalet secimleri ile birlikte yapilmis, 1970°de
secilenler iki yillik bir donem icin gorevde kalmislardir. Bundan sonraki yerel segimler ise genel
secimlerden iki yil sonra yapilmistir. Daha sonra yine eski sisteme doniilmiis ve miiteakiben yerel
secimlerin yeniden genel se¢cimlerden iki yil sonra yapilmasina karar verilmistir.

Belediyelerin vergilendirme yetkileri emlak ve hizmet vergilerini kapsamaktadir.
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Doérdiincii Boliim

Mali Yonetim

ekonomilerinden birisidir. Ulkenin bol miktarda madeni zenginligi bulunmaktadir. Zengin dogal

kaynaklar1 ve bol emek giiciiyle iilke 1970’lerde Latin Amerika’nin 6nde gelen ekonomisi
olmustur. Brezilya ekonomisi 1980 ve 1990’11 yillarda enflasyonla birlikte biiyiik bir durgunluga girmistir.
1993 yilinda enflasyon kontrol altina alinmadan 6nce %2500’e ulagmustir.

Brezilya, gelismis tarim, maden, lretim ve hizmetler sektorleriyle diinyanin en biyiik

Ulkede gelir dagilimi bozuklugu énemli bir problem olarak durmaktadir. 1994-96 yillarinda ekonomik
istikrar programi uygulanmis, enflasyonun 1994 yilinda sona ermesiyle fakir Brezilyalilarin talep ve satin
alma giicii ylikselmistir. Hiikiimet enflasyonist baskiy1 azaltmak i¢in ¢aba gostermektedir. Stabilizasyon
programinin gii¢clendirebilmek i¢in uzun dénemli siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir ve hiikiimetin kapsamlt
yapisal reformlari yapmasi gerekmektedir. Siki para politikasi faizlerin yiiksek seyretmesine neden
olmakta, ticaret dengesini iyilestirirken toplam talebi ve enflasyonu azaltmaktadir. 1995 yilinda iilkenin
mali durumu kismen bozulmustur. Kamu i¢ borglart Hilkkiimetin para maliye politikast {izerindeki
kontroliiniin azalmasina neden olmustur.

1967-74 yillar1 arasinda yaganan ekonomik mucize sayesinde, modern baskenti ve canli ekonomisiyle
Brezilya 1970’lerin basinda ekonomisini dengede tutuyordu ve gelecegin iilkesi olmak istiyordu. 1960
yilinda yapimi tamamlanan federal ilge Brasilia, XXI. yilizyilin kenti ve gelecegin amiti olarak
nitelendiriliyordu. Bununla birlikte federal ilgeyi insa etmek icin 10 milyar dolar gerekiyordu ve bu
gereklilik enflasyonist déngiiyii baslatmis ve 1994 yila kadar dizginlenememistir. Ulkenin gergeklerinden
uzak olan steril baskent sadece kendi menfaatini ve ¢ikarini diisiinen azinligin yaratilmasini ve politik
stire¢lerin riisvete bulasmasini basarmustir.

1992°deki riigvet skandalini takiben Devlet Bagkan1 Collor’un Yiice Divana gonderilmesi ekonomik
reformlar1 geciktirmis, ama Brezilya, Devlet Bagkanini yiice divana gonderen ilk demokratik iilke olmustur.
Devlet Bagkaninin diisiisli, Brezilya demokrasisinin altint oyan belli bir ziimrenin riigvet iliskilerini
yansitmustir. Mart 1991°de Gallup Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirmada Brezilya halkinin %78’inin
Brezilyanin riisvet cenneti oldugunu diisiindiigiinii ortaya ¢ikarmistir. Bu arada, yargi sisteminin itibari
Devlet Bagkani Collor’un riigvet iddialarindan beraat etmesiyle daha da azalmustir.
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Devlet Bagkaniin gérevden uzaklastirilmasiyla yerine baskan yardimcist gegmis, ancak bu donemde
enflasyon ylikselmis 6zellestirme ve yatirim politikalar1 ivme kaybetmistir. Devlet Baskanin1 gérevden alan
Kongre de 1993 yilinda riisvet skandalina dahil olmustur. Hakimler, avukatlar, hiikiimet memurlart ve
politikacilar sosyal giivenlik sistemini el birligi ile 1.2 milyar US dolar dolandirmaktan su¢lanmislardir.
1993 yilinda yapilan bir kamuoyu yoklamasiyla Kongrenin giivenilirlikte %15 oranla en alt seviyede
oldugu, politik partilerin giivenilirliklerinin daha diisiikk oldugu (%5), ordunun ise en iist seviyede
bulundugu (%58) goriilmiistir.

Ulusal Hesap Mahkemesinin 1993 yili sonuna kadar siirdiigii arasgtirma sonucunda 1500 mevcut veya
emekli politikacinin riigvet olaylarmma karistiklari, bu nedenle de resmi gorevlere uygun olmadiklari
aciklanmistir. Kongre Arastirma Komisyonu da dokuz firmanin 1985 yilindan beri devleti sistematik olarak
dolandirdigini belirtmistir.

1996-97 yillarinda Devlet Baskani Cordoso, ckonomide devletin roliiniin azaltilmasi, federal
biirokrasinin yenilenmesi, sosyal giivenlik sisteminin reorganizasyonu, federal devlet-eyalet iligkilerinin
yeniden tanimlanmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi ve politik partilerin gii¢lendirilmesi igin bir
anayasal reform yapmak istemis ve basarili olmustur. Miiteakiben Latin Amerikanin en kapsamli
Ozellestirmesi gerceklestirilmistir.

1997°de dis ticaret acigi biiyiise de Brezilya 30 yildir géremedigi istikrar1 yakalamugtir. Latin
Amerikanin en biiyiikk ekonomisinin biit¢e agiklar1 artinca 1997 yilinda iilke ya diisiik bir biiyiime hizin1 ya
da devaliiasyonu se¢mek zorunda birakilmistir. Daha diisiik bir bilyliime se¢ilmis, devalilasyon olmasini
bekleyen spekiilatorler defedilmistir. Daha yiiksek vergileri ve daha az kamu harcamalarini 6ngdren sert
ekonomik paket agilmistir. Gelirleri arttiran tedbirler alinmis, para birimine olan giivenin arttirilmasi igin
gerekli kararliliklar gdsterilmistir. Anayasal degisiklik yapilarak kamu gorevlilerinin isten ¢ikarilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir.

Ocak 1997°de Milletvekilleri Meclisi, Devlet Bagkani, valiler ve belediye bagkanlari i¢in erken se¢imi
ongoren bir degisiklik yapilmis ve Devlet Bagkan1 yeniden segilmistir. Devlet Baskaninin enflasyonu diisiik
tutmasi, ekonomiyi canlandirmasi, baglica sosyoekonomik problemlerin ¢dziimiinde basarili olmasi, riigveti
azaltmasi, kongre liyeligi dokunulmazligini azaltmasi yeniden se¢ilmesindeki en 6nemli faktorler olmustur.

Brezilya, Adalet Bakanlig1 ve Federal Polisin verilerine gore diinyada kara para aklanmasinda énemli
bir pazar haline gelmis bulunmaktadir. Devlet Bagkani, Cardoso Brezilyanin ekonomik ve politik olarak
stabil ve giivenilir bir iilke olarak uluslararasi imajin1 onarmigtir. Ayrica lilkenin kendine giivenini de
yenilemistir.

Portekiz’in Brezilyay1 kesfinden 1930’lu yillara kadar Brezilya ekonomisi ihrag¢ edilebilen {iriinlere
dayanmistir. Portekiz; koloni ekonomik kurallarimi ve emperyalist ticaret politikasini sert bir sekilde
uygulamis, tli¢ yiizyill kalkinma gergeklesememistir. Koloni olarak yapilanan ekonomi ve toplum 1822
yilinda bagimsizligin elde edilmesinden sonra bile koloni asamasinin izlerini kolayca silememistir. Gozle
gortiliir degisiklik XVIII. ylizyil sonlarinda kéleligin yiiriirliikten kaldirilmasi ve ticretli isciligin kabuliiyle
baslamistir. Onemli yapisal degisiklikler Brezilya ekonomisinin yari endiistrilesmis modern ekonomiye
gecmesiyle baslamistir. Bu doniisiimler 1950-1981 yillart arasinda yasanan hizli ekonomik biiylime ve
tiretim temellerinin degiskenlestirilmesiyle etkinlesmigstir. Bununla birlikte ekonomi 1980’ lerden sonra
onemli darbogazlara girmis, bliyiime yavaglamis ve durgunluk baglamistir. Brezilya diinyanin en 6nemli
tarimsal {irlin ihrag eden iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik gdstergelerin iyiligine ragmen
Brezilya ekonomisi gelismis bir ekonomi olarak diisiiniilemez. 1947°de 2000 ABD Dolar1 olan kisi bagina
diisen milli gelir, 1995 yilinda 4630 dolara yiikselse de biiylime ve yapisal degisimler; refah, gelir ve firsat
esitligini saglayamamistir. Ekonomik biiylime ve iiretimdeki etkileyici artisa ragmen fakirlerin sayisi hizla
artmaktadir.

Brezilya’da 1980°den sonra devletin sahip oldugu ekonomik girisimlerin 6zellestirilmesi ¢aligmalari,
diinyadaki gelisime paralel bir seyir gosterir. Ozellestirmenin dnemi ve faydalar1 konusunda pek ¢ok sey
1980’11 yillarda sdylenmis olsa da Brezilya’da 6zellestirme 1980°li yillarda bozulan kamu sektoriiniin mali
baskilarinin azaltilmasi i¢in 1990’11 yillarda yapilmustir. Devlet girisimlerinin yerli ve yabancilara satilmasi
mali baskilarin azalmasi icin cazip gelirler saglamistir. Ozellestirme; hiikiimete acil gelir saglamis, zararda
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olan kamu girisimlerinin satilmasi sonucu kamunu yiiklenmek zorunda kaldigi mali yiiklerden kurtulunmus
ve devlet girisimlerinin karl1 6zel sektdre donligmesiyle vergi gelirleri artmistir.

Bezilya ekonomisinin son 20 -30 yilina ¢ok miktarda sermaye girisi damgasini vurmaktadir. 1970’1i
yillarda sermaye girisi rekor seviyeye ulagmis, 1983 yilinda Meksika bor¢ krizi 6ncesinde tokezlemistir.
Bundan sonra da bu mali ¢okiintiiniin sonuglariyla ugrasan Brezilya, 1990’11 yillardan sonra yeniden
yabanci sermaye girigini saglayabilmistir. Cok miktarda yabanci sermaye girisinin 1982 yilinda sona
ermesinin nedeni bu tarihten onceki yillarda izlenen politikalarla ilgilidir. 1964 yilinda ordu yonetime el
koymus ve dogrudan yabanci yatirnmlari diizenleyen yasayi, karlarin transferi ve yeniden yatirima
doniistiiriilmesine iliskin prosediirii degistirmistir.

1982 yilinda Meksika’da baglayan bor¢ krizi, hemen 6teki Latin Amerika iilkelerinin borg alabilme
durumlarmi da etkilemistir. Brezilya’nin ticaret dengesi ve banka mevduatlar1 1981 yilinda bir miktar
diizelmis olsa da Brezilya i¢in de kredi bulmak zorlagmustir. Yeni kredilerin faizleri yiikselmis ve birgok
kreditér mevcut kredilerin doénistiiriilmesini reddetmistir. 1982 yilinin ikinci yarisinda yeni kredi
bulunamamigtir. 1984°de yeni kredi bulunamamasina ragmen Brezilya dis ticaret dengesine es deger 7.4
milyar dolarlik doviz ¢ikist olmustur. 1980’11 yillarin geri kalaninda da Brezilya ekonomisinin gelecegi igin
¢ok onemli olan yatirimlarin yapilmasi i¢in gerekli dovizin ¢ikisi devam etmistir.

1980’lerin basinda ortaya ¢ikan bor¢ krizi, takip eden 10 yilda silinememis, degisik sekillerde
ekonomiyi etkilemistir. Brezilya’nin uluslararasi rezervlerden faydalanmasi sona ermis, yatirimlarin
stirdiiriilmesi imkansizlagsmis, Brezilyanin uluslararasi mali giiveni diisiik kalmistir.

1980’lerde Brezilyalilarin ¢ogu, ekonomik zorluklarinin biiyilk miktarlara ulagan yabanci bor¢lardan
kaynaklandigia ikna olmuslardir. 1980’lerin sonunda biriken bor¢lar, kamu sektoriinii ¢okertecek diizeye
gelmis ve goreve gelen hiikiimetler agir kosullarla karsilagmislardir. Kapsamli borglari nedeniyle kamu
sektorii pratik olarak batmis goriiniiyordu. 1982°den sonra yabanci sermaye girisinin olmamasi hiikiimeti
para yaratmaya itmis, ancak bu uygulama geriye beklenmeyen ve hizlanan enflasyon orami olarak
donmiistiir. Enflasyon 1990’larin basinda yillik % 4000’e ulagmuistir.

Brezilya’daki gibi enflasyonist ekonomilerde mali trendleri borglarin ¢oklugu nedeniyle degerlendirmek
zordur. Hiikiimet harcamalar1 ve alacak sahiplerine ddenen faizler de enflasyona sebep olabilmektedir.
Nitekim, Hiikiimetin faiz 6demeleri 1980’lerde GSMH’nin %1’inden 1989°da kontrol edilemeyen bir oran
olan %6.1°e yiikselmis, ancak 1990°da hiikiimetin ddemeleri dondurmasiyla bu oran dereceli olarak
azalmistir. 1982°den sonra yeni borg alamasa da Brezilya’nin faiz 6demeleri 1980 boyunca artmstir.

Brezilya 1990’lara ekonomik olarak onceki yillardan daha timitsiz girmistir. 1980°lerin ekonomik
durgunlugu ve belirsizligi, kisi bagina diigen milli gelirin 1980’lerden daha fazla olmamasi tehlike ¢anlarini
daha giiclii calmaya baglamistir. Enflasyonun aylik oran1 %30’dan fazladir. Gegmisten alinacak ¢ok dersler
bulunmaktadir. Tek bir ders 1980’lerin ekonomisini 6zetlemektedir: Birgok Brezilyali tarafindan kamu
sektorii bir problem alam1 olarak algilandigindan, hiikiimet degisiklikleri de bir ¢oziim olarak
goriilmemektedir. 1992 yilinda Mello Hiikiimetinin riigvetten dolayr diismesi de hiikiimetlere olan giiveni
daha da azaltmistir. Kurtulus amaciyla kamu sektorii agiklar 6zellestirme vasitasiyla azaltilmig, ekonomik
etkinligin saglanmasi igin daha agik bir ekonomiye gecilmeye karar verilmis, gelir dagilimi bozuklugunun
diizeltilmesi i¢in ¢aba gdsterilmistir.
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Besinci Boliim
Ic Giivenlik

I. iC GUVENLIK YAPISI

988 Anayasasinin 144. maddesine gore i¢ giivenlik fonksiyonu federal devletle eyaletler arasinda
1 paylastirilmistir. Anayasa hiikmiine gore federal diizeyde; federal polis, federal otoyol polisi,
federal demiryolu polisi ve askeri polis, eyaletler diizeyinde de; sivil polis, askeri polis ve askeri

yangin departmani kamu diizen ve giivenligini saglamakla gorevlidirler.

Ancak uygulamada demiryolu polisi kurulmamis, otoyol polisi de federal polisin kontroliine girmistir.
Ote yandan, federal polis iilke genelinde kamu giivenligini saglayabilecek diizeye getirilemediginden, kamu
diizeni konusundaki yiikiin 6nemli boliimii eyaletler diizeyinde gorev yapan sivil ve askeri polisin {izerinde
kalmistir. Anayasa hitkmii uyarinca kurulmasi gereken belediye polis orgiitleri de Sao Paulo kenti diginda
gerceklesmemistir.

Federal diizeydeki i¢ giivenlik otoriteleri; Devlet Bagkani, Ulusal Giivenlik Konseyi, Ordu Bakani,
Federal Polis Genel Miidiirii, Askeri Polis Komutani1 ve Ulusal Kamu Giivenligi Konseyi, tasra diizeyinde
ise; Eyalet Valisi, Eyalet Kamu Giivenligi Sekreterligi, Eyalet “Bolge” Polis Miidiirii ve Eyalet Askeri
Polis Komutanidir. Belediye polisinin kuruldugu Sao Paulo kentinde ise Belediye Bagkani i¢ giivenlik
otoritesi gorevini yerine getirmektedir.

Brezilya i¢ giivenlik giigleri; poliste riisvetin ¢ok yaygin hale geldigi ve askeri polis i¢inde orgiitlenen
6liim timlerinin “death squad” yargisiz infazlar gergeklestirdigi iddialar1 nedeniyle gegmis dénemlerde ¢ok
elestirilmis, boylesi olaylar1 dnleyebilmek icin polisin federal kontrol altinda tek birim haline getirilmesi
gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ote yandan da giivenlik giiclerinden techizatlarinin ve iicretlerinin yetersizligi
konusunda yogun sikayetler gelmistir. Bu nedenlerle, i¢ giivenlikte yapilmasi gereken reformlar 1997
yilinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan bir ulusal sekreterya tarafindan ele alinmig olup, ¢aligmalar
stirmektedir.

I¢ giivenlik yapilanmastyla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger énemli gelismeler; askeri cuntalara
duyulan tepkiyle giiclenen “demilitarizasyon” egiliminin Bagkan Collor doneminde uygulamaya
yansitilarak Ulusal Giivenlik Konseyiyle, Istihbarat ve Stratejik Iligkiler Servislerinin sivillestirilmesi ve
basta Arjantin olmak iizere, Giiney Amerika Ulkeleriyle genis kapsamli giivenlik isbirligi anlagmalari
yapilmasidir. Bdoylece, i¢ giivenligin Giliney Amerika Kitasi1 genelinde irdelenmesi goriisleri giindeme
getirilmektedir.
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II. iC GUVENLIK KURULUSLARI
1.Federal i¢ Giivenlik Giicleri:
1.1.Federal Polis:

Merkezi Baskent Brasilia’da bulunan ve eyaletlerde de teskilatlanmis olan federal polis, Devlet
Baskaninca atanan bir genel miidiir tarafindan yonetilir. Askeri cunta donemlerinde genellikle generaller
arasindan atanan genel miidiirler, bir siiredir sivil yoneticiler arasindan se¢ilmektedir. Federal polislik bir
kariyer meslegi seklinde yapilandirilmistir.

Federal polisin gorevi; eyaletler arasi ve uluslararasi diizeydeki suclarla ilgilenmek, sahil koruma, hava
polisligi ve smir devriyesi gorevlerini yapmak, narkotik ve narkotrop maddelere iligkin polis hizmetlerini
gerceklestirmektir. Ayrica, federal polis; askeri polise teknik destek verilmesi, ulusal polis istihbaratinin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve yayilmasi, ulusal diizeyde kriminal arastirmalar ve kimlik arastirmalari,
yine ulusal diizeyde polis egitimi ve uluslararasi polis igbirligi konularinda gérev yapmaktadir.

1.2.Askeri Polis (Policia Militar):

Fransiz Jandarmasina benzer bigimde orgiitlenmis olup, idari ve adli kolluk goérevlerini yerine getiren
Askeri Polis, lilke i¢ gilivenliginin ylikiinii tagimaktadir. Yaklagik 150 yillik bir gegmisi olan bu 6rgiit, halen
400.000 civarinda personele sahiptir ve Anayasanin 144. maddesi gore de federal bir i¢ giivenlik giictidiir.
Askeri karakteri agir basan ve olaganiistii hal donemlerinde ordunun ihtiyat birlikleri olarak Ordu
Bakanliginin kontroliine giren Askeri Polise kendi iginden yetisen bir personel komuta etmektedir. Askeri
polisteki riitbeler de orduyla benzesmektedir.

Askeri polisin asil gorevi; dnleyici kolluk hizmetlerini yerine getirmek, kamu diizenini saglamak ve i¢
karisikliklar: onlemektir.

2.Federe (Eyalet) i¢ Giivenlik Giicleri:

Eyalet i¢ giivenlik giicleri sivil ve askeri polistir. Bu giicler Anayasanin 144. maddesi hiikmii uyarinca
secimle gelen eyalet valileriyle eyalet hiikiimetlerine ve eyalet Kamu Giivenligi Sekreterligine baglidir. Bu
sekreterlik, dogrudan Ulusal Kamu Giivenligi Konseyine bagli oldugundan, bu yolla federal devlet eyalet i¢
giivenlik giiclerini siki sekilde denetimine almaktadir. Ayn1 Anayasa hiikmii uyarinca belediyelerin de yap1
denetimive geceleri halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in zabita giicleri kurmalar1 miimkiinse de
Sao Paulo kenti diginda polis giicii olusturan bagka bir belediye olmadigindan, eyalet polisleri tagradaki en
6nemli kolluk kuvveti pozisyonundadirlar.

Eyalet sivil polisi niifus yogunlugu fazla olan kentlerde konuslandirilmakta, (Delegates) ad1 verilen ve
hukuk tahsili yapmis olmalar1 sart kosulan sefler tarafindan yonetilmektedir. Poliste yonetici pozisyonuna
gelebilmek i¢in de bu sart aranmaktadir.

Ayrica her eyalette valiye bagli olan ve albay riitbesindeki bir komutanca ydnetilen askeri polis
mevcuttur. Ulke ¢apinda yanginla miicadele gorevini de yerine getiren ve yaklasik 25.000 personelden
olusan eyalet askeri polis birlikleri; yetkileri eyaletin tiimiinii kapayan tugay, taburlar ve boliikler seklinde
konuglanmakta, lilkenin i¢ bdlgelerine yonelik giiclii bir devriye sistemi de olusturulmus bulunmaktadir.
Eyalet otoyol polisi ile trafik polisi de askeri polise baglidir.

III. BREZILYA VE TEROR

Brezilya’da halen eylem yapan 6nemli bir teror orgiitii olmamasina ragmen, bu iilkedeki CT “counter
terrorism” faaliyetleri 1953 yilinda Denizcilik Bakanligi bilinyesinde ilk 6zel miidahale gruplarinin
kurulmasina kadar uzanmaktadir. Halen bu iilkedeki en énemli taktik CT birimi 1.0zel Giigler Taburu Anti
Terér Miifrezesi “1 St Special Forces Btn, Terrorist Detachement” dir. 1983 yilindan itibaren adi
duyulmaya baglayan bu grup, parasiitgiilerden ve 6zel egitim almis askeri personelden olugmaktadir.
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