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Giris

vustralya Uluslar Toplulugu (Commonwealth of Australia); Yeni Giliney Galler, Victoria,

Quennsland, Tasmanya, Giiney Avustralya, Bati Avustralya Eyaletlerinden, Kuzey Boélgesi ve

Avustralya Bagkent Bolgesi adlarinda iki o6zerk bolgeden olusan federal bir devlettir.
Avustralya’nin kuzeyinde Timor ve Arafura Denizleri ve Torres Bogazi, dogusunda Coral ve Tasman
Denizleri, glineyinde Bass Bogazi ve Hint Okyanusu, batisinda da Hint Okyanusu bulunur. Avustralya,
dogudan batiya yaklasik 4000 kilometre, kuzeyden giineye 3700 kilometre mesafeye yayilan yiiz6lglimiiyle
diinyanin en kii¢iik kitasi, en bilyiik adasi ve iilke olarak da diinyanin 6. en biiyiik toprak pargasidir.

Avustralya’nin bagkenti Canberra, Avustralya Bagkent Bolgesinde bulunur. Avustralya’nin yiiz
Olciimii; 7.692.030 kilometrekare (Birlesik Krallik’in yiizolgiimiiniin yaklagik 32 kat1) niifusu,
19.776.557°dir. Niifusun % 85’1 sehirlerde yasamaktadir. 1996-2001 yillar1 arasinda yillik niifus artig orani
%1.3’diir. Niifusun %91°i, cogu Ingiliz ve irlandali olmak iizere Avrupa kékenlidir. Cogu Cin, Vietnam,
Hindistan, Filipinler ve Malezya’dan olmak iizere niifusun %7’si Asya kokenlidir. Ortadogu kokenlilerin
orani %1.9, yerli niifus olan Aboriginlerin orani ise yaklasik %2.2°dir. Avustralya’nin bagkent Canberra
disindaki diger 6nemli gehirleri; Sidney, Melbourne, Brisbane, Perth, Adelaide ve New Castle’dir.

Avustralya’nin ilk yerlesimcileri olan Aboriginler, kitaya 50.000-60.000 yil once gelmislerdir. Kita
XVIl..yiizyila gelinceye kadar dig diinya tarafindan bilinmeyen bir toprak parcasiydi. Avustralya sahillerine
ilk varanlar XVLylizy1l Portekiz gemicileri ise de ilk defa kitayr bagimsiz bir kara pargas: olarak tarif
edenler Hollandalilar olmustur. 1642-1643 yillarinda Hollandali denizci Abel Tasman, Avustralya’nin bati
ve kuzey kiyilarint dolasip bu kesime Yeni Hollanda adini verdi. 1801-1803 yillar arasinda adaya gelen
Matthew Flinders adindaki deniz subay1 Latince “giiney tilkesi” anlamina gelen “ferra australis” s6ziinden
“Australia” kelimesini tiiretti ve zamanla “Yeni Hollanda nin yerini bu isim ald1.

Avustralya, refah diizeyi yiiksek, bat1 tipi kapitalist bir ekonomiye sahiptir. Ekonomisi son on yildir,
diinyanin en hizli biyiiyen kalkinmig iilke ekonomisidir. 2001 yili rakamlarma gore gayri-safi yurtici
hasila 465.9 milyar dolar, bliyiime oran1 %2, kisi basina diisen milli gelir, 24.000 dolardir. Milli gelirin
sektorlere gore dagilimi; tarim %3, sanayi %25, hizmetler %72 seklindedir. Ulkede tiiketici fiyatlarina gore
enflasyon orani %4, issizlik orani ise %7°dir. (2001 y1ili rakamlart).
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Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapismin Gelisimi

yonetime kavusmalari ¢abuk olmamistir. Ancak altindan elde edilen zenginlik, zamanla

kolonyal bagimsizhiga dogru adimlari hizlandirmustir. ingiliz mahkumlarin Adaya nakli de
kaldirildiktan sonra, koloniler bagimsiz birimler haline gelmeye baslamigtir. 1842°de Yeni Giiney Galler,
ticte ikisi secimle gelen iiyelerden olusan gelistirilmis bir yasama konseyini toplamistir. 1852’de Yeni
Giiney Galler, Victoria, Giliney Avustralya ve Van Diemen’s Land (daha sonraki adiyla Tasmania) yeni
anayasalarin1 yaptilar ve bu anayasalar 1856’da Ingiliz Parlamentosu tarafindan onaylandi. Benzer
sekillerde, 1859°da Queensland ve 1890°da Bati Avustralya tarafindan yapilan anayasalar da ingiliz
Parlamentosu tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu anayasalarda iki meclisli bir yap1 dngdriilmiis
ve oy verme hakkina da miilkiyete dayali smirlamalar getirilmistir. Yiiriitme organlari da basbakan ve
bakanlar kurulundan olusmustur. El kaldirma yerine, gizli oy pusulalartyla oy verme ve 1856’da bazi
sanayi kollarinda sekiz saatlik is giinii esasinin kabulii gibi diger yenilikler, zamanla yeni kolonileri daha
demokratik bir hale getirmistir.

Diger Ingiliz Kolonilerinin ¢ogunun aksine, Avustralya’daki Ingiliz kolonilerinin 6zerk bir

1860’larda altina dayali zenginlik yavas yavas etkisini yitirirken, yiin ihracati kolonilerin ekonomik
olarak iyi durumda olmalarini saglamigtir. Demiryolu aglarinin insas1 gibi yiiklii maliyetler gerektiren
altyap1 yatinmlar1 bu donemde devlet eliyle gergeklestirilmis ve devletin ekonomi i¢indeki agirligi ¢ok
fazla artmistir. Giiney Avustralya ve Tasmania’dan sonra, 1866’da Victoria kendi kiigiik sanayiini ve
piyasasini korumak igin, ihra¢ mallarina yiiksek giimriik vergileri uygulamaya baslamistir. Yeni Giiney
Galler ve daha sinirli 6lgiide Quennsland serbest ticaret politikalarini devam ettirmiglerdir. 1870 ve
1880’lerde korumaci ekonomi politikas1 ve serbest ticaret konusunda basin, siyasal partiler ve koloniler
ikiye boliinmiistiir. Bu konudaki ayrim ve koloniler aras1 kiskangliklar, 1890’lara kadar koloniler arasinda
bir birlik ve igbirligi olusmasini engellemistir.

Kolonilerin bir birlik olugturmasi 6nerisi ilk olarak, 1847 tarihinde, Britanya’nin koloni sekreteri Earl
Grey tarafindan ortaya atilmistir. 1850°de Yeni Giiney Galler’de Iskogyali Presbiteryen bir papaz olan John
Dunmore Lang tarafindan, birlesik bir Avustralya icin kampanya yiiriitmek tizere bir “Avustralya
Cemiyeti” kurulmustur. 1860’larda koloni hiikiimetleri arasinda gerceklesen kongreler daha yakin bir
isbirligini giindeme getirmistir. 1867°de Kanada Dominyonu’nun olusmasiyla birlikte, Ingiliz gérevliler
benzer bir faaliyeti Avustralyalilardan beklemeye baslamiglardir. Bununla birlikte hazirlanan higbir plan
koloniler arasindaki diismanliklar nedeniyle, ciddi bir ilgi kaynagi olmamuistir.
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Ancak, 1880’lerde Britanya disindaki Avrupali yeni giiglerin Pasifik’i kolonilestirme ¢abalari,
Avustralyalilarin savunma giicleri olmamasindan  kaynaklanan korkularini ateslemistir. Bunun {izerine
Avustralyal1 Koloniler, 1885 yilinda herhangi bir yasama ve yiiriitme giicli olmayan, sadece bir danigma
kurulu mahiyetindeki Federal Konseyi olusturmuslardir. Yeni Giiney Galler’in Konsey toplantilarina
katilmayi1 reddetmesi, bu ¢abalarin federalizm ile sonuglanmasina engel olmustur.

1880’lerdeki diger gelismeler birlik fikrinin canli kalmasini saglamistir. Koloniler arasindaki ticaret ve
iletisim ilerledikge, bunlar arasindaki giimriiklerin azaltilmasi yoniindeki baskilar artmistir. Cogu
Avustralyali ¢alisan birlestik¢e, sendikalar merkezi bir énem kazanmis ve bunlarin da etkisiyle tek bir
ekonomik ve politik sistem olusturmanin cazibesi kolonileri etkilemeye baslamustir.

1889°da daha dnce Federal Konseye katilmayan Yeni Giiney Galler’in Bagbakan1 Henry Parkes, Federal
Konsey modeline dayanmayan, federalizm tarzinda yeni bir yonetim bigimini destekleyecegini ilan etti.
1891°de kolonilerden gelen delegelerin katilimiyla Sidney’de gergeklesen kongre, federal bir anayasa
taslagi hazirlamigtir. Bununla birlikte, politik ve bolgesel diismanliklar nedeniyle siire¢ ¢ok yavas islemis
ve ancak 1897’de bir taslak anayasa iizerinde anlagilabilmistir. Hazirlanan taslak 1899°da Avustralya halki
tarafindan onaylanmustir. Avustralya Uluslar Toplulugu’nun federal bir devlet olarak ilanini saglayan bu
anayasa, 1900°de ingiliz Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 1 Ocak 1901°de vyiiriirliige girmistir.

Yiiriirliige giren Anayasa, ingiliz ve Amerikan Anayasa modellerinden yansimalar tasir. Ingiliz
modelinden uyarlanan parlamenter sistemin bir geregi olarak, yasamanin i¢inden ¢ikan ve yasama organina
kars1 sorumlu olan hiikiimet ile, iki meclisli bir parlamento 6ngoriilmiistiir. ABD modeline gore de Federal
Devlete belirli ve smirli yetkiler tanimstir. Temsilciler Meclisi, Ingiliz 6rneginde oldugu gibi, niifusa
dayali temsile, Senato ise Amerikan 6rneginde oldugu gibi 6 koloniden gelen esit iiyeli temsile dayanarak
olusturulmustur.

Avustralya siyasal parti sistemi sendikalarin 6nderliginde sekillenmistir. Sendikalar tarafindan kurulan
Isci Partisi ulusal bir progran benimsemis ve Parlamentodaki temsilcileri bu program yéniinde blok olarak
oy kullanmistir. Is¢i Partisi 1904°te iktidara geldigi zaman, simfsal temele dayali disiplinli parti drgiitii
modelinin etkinligi diger partiler tarafindan da kabul edilmistir. Bu arada kadinlar da daha ¢ok siyasal
haklar edinmeye baglamigtir. 1894°de Giiney Avustralya’da kadinlar oy verme hakkia kavusmus ve
1902°de yeni Federal Devlet tiim Avustralya’da kadinlara bu hakki tanimustir.

Federal Devletler, ulusal kalkinmay1 hizlandirmak i¢in, i¢ pazari koruyucu giimriik tarifelerini yiikseltti
ve sanayide asgari licreti yerlestirmek igin arabuluculuk sistemine (system of arbitration) gecildi. Savas
stiresince ekonomideki iiretim ve biiylime seviyesini siirdiirebilmek i¢in hiikiimet; gé¢men sayisini
arttirmaya, yatirim ve ihrag iriinlerine dayali sanayii gelistirmeye biiylik 6nem verdi. Ancak 1929’daki
Biiyiik Iktisadi Bunalim Avustralya ekonomisini fena vurdu. 1932°de issizlik orani, erkek is giiciiniin
yaklagik 1/3’{ine ulast1.

Avustralya 1939’un Eyliil’iinde ingiltere’nin Almanya’ya savas ilan etmesiyle birlikte II. Diinya
Savagi’na girdi. 1942 Subatinda Japon giigleri, ingiliz Donanmasini Pasifik’te bozguna ugrattiktan hemen
sonra, diinyanin en giiclii kalelerinden oldugu varsayilan ingiliz Singapur’una girdi. Ancak Ingiltere,
Avustralya’yr koruyacak bir durumda degildi. Avustralya’nin II. Diinya Savasi’ndaki kaybi, I. Diinya
Savasi’na gore daha az olmasma ragmen, Japon isgali korkusu nedeniyle, Avustralyalilar bu savastan
psikolojik olarak daha fazla etkilenmiglerdir. Bu korkularin da etkisiyle Avustralya, ABD ile savas
sirasinda yaptig1 igbirligini, savas sonrasinda da devam ettirmis, ABD’nin Uzakdogu’daki politikalarina
destek vermis ve Vietnam Savasi’nda Amerikan birliklerini desteklemek i¢in bu iilkeye asker gondermistir.
1951 yilinda da Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD ile birlikte ANZUS diye bilinen karsilikli savunma
anlasmasini imzalamistir.

1949-1972 yillar1 arasinda Liberal Parti 6nderligindeki hiikiimetler, XIX. ylizyildan beri en uzun siireli
ekonomik refahi1 saglamiglardir. Daha liberal bir ekonomi politikasi takip eden Liberal Parti Hiikiimetleri,
yabanci sermayenin lilkeye girisini kolaylastirict Onlemler almis ve yeniden gd¢men kabul etmeye
baslamistir. Ozellikle ABD tarafindan yapilan yabanci yatirimlar Avustralya imalat sanayiini biiyiik 6lgiide
doniisiime ugratmigtir. General Motors Sirketleri’nin de yardimiyla Avustralyalilar kendi arabalar1 olan
“Holden™1 tasarlayip tliretmislerdir.
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1960’larin  sonlarindan itibaren, Bati demokrasilerini etkisine alan kiiltiirel degisim dalgasi,
Avustralya’y1 da etkisi altia almistir. Ozgiirliik¢ii kadin hareketleri, yerlilerin haklar1 ve cevresel konular,
savas sonrasi dogup genglik ¢agina gelen genclerin baglica ilgi alanlari olmustur. Degisim dalgasinin
etkisiyle uzunca bir aradan sonra 1972°de iktidara gelen Isci Partisi Hiikiimeti, derhal, Avustralyal
askerleri Vietnam’dan geri ¢cagirdi. 1973 de hiikiimet, yerlilerin toprak haklariyla ilgili tahkikat baslatt1 ve
bu konuda bir yasa cikartti. Is¢i Partisi’nin sosyal programlara agirlik veren ydnetimi, liberal eyalet
hiikiimetlerinin giiclii tepkisiyle karsilagti.

1975°de Liberal Parti onderligindeki hﬁkﬁmet iktidara geldi ve Isci Partisi’nden onceki i¢c ve dis
politikalari uygulamaya devam etti. Ayrica Is¢i Partisi’nin ¢evre ve ¢ok kiiltiirliilliik konularindaki
duyarliliklarini devam ettirdi.

1983°de, karizmatik bir sendika lideri olan Bob Hawke onderliginde iktidara gelen Isci Partisi, ilk is
olarak calisanlarla yonetim arasindaki isbirligini gelistirecek ve ekonominin serbestlestirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapmaya basladi. Mali yonetimle ilgili 6nemli reformlar takiben kamu yonetimi
alaninda da énemli reformlar1 baslatan Isci Partisi Hiikiimeti 1984, 1987 ve 1990 secimlerinde ¢ogunlugu
elde ederek iktidarda kaldi.

1991 Aralik’inda ekonomideki durgunlukla beraber, Basbakan Hawke’nin popiilerligi sona ermeye
baslayinca Hawke’nin eski Hazine Bakan1 Paul Keating, yeni parti lideri ve basbakan oldu. Keating, Isci
Partisi’nin 1993 se¢imlerinden de basariyla ¢ikmasini sagladu.

1996 secimlerinde ise Liberal- Ulusal Parti koalisyonu ¢ogunlugu elde ederek iktidara geldi. Yeni
Bagbakan John Howard ilk is olarak sendikalarin giiciinii zayiflatmay1 hedefleyen emek piyasasi reformunu
ve vergi reformunu gergeklestirdi. Ozel sektdr uygulamalarmin kamu sektdriine uyarlanmasina agirlik
vererek kamu yo6netimi reformunu siirdiiren Basbakan Haward’in muhafazakar hiikiimeti, Avustralya’nin
kamu agiklarini hizla azaltmaya bagladi ve igyeri temeline dayali toplu pazarliklara daha ¢ok 6nem vererek
orgiitlii sendikalarin etkinligini azaltti. Howard Hiikiimeti, devletin elinde bulunan telekomiinikasyonu
Ozellestirmekten baslayarak, dzellestirme programina hiz verdi.

Howard Hiikiimeti, selefleriyle ayn1 yolu takip ederek, 6zellikle dort iilke ile olan iliskilere biiylik 6nem
vermektedir: Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Cin ve Endenozya. Howard Hiikiimeti ayn1 zamanda,
ABD’nin Asya-Pasifik Bolgesi politikalarin en biiyiik destekleyicilerindendir.

1901°de Federal bir devlet olarak resmen kurulan Avustralya Uluslar Toplulugu’nun kisa yonetim tarihi
bes asamada degerlendirilebilir:

Somiirge Yonetimi: Erken doénem Avustralya kamu yonetimi gelenegi, Ingiliz Hiikiimetine karsi
sorumlu olan bir valinin kolonyal otokratik “colonial autocracy” yonetimi altinda sekillenmistir.
Britanya’nin himayesinde, Ingiliz kamu yonetimi uygulamalarinin temel alindigi bu dénemde, kamu
yonetimi topluma sinirli sayida hizmet sunmustur.

Temsili Kurumlarin Kontrolii: Bu dénem XIX. yiizyilin ortalarindan sonlarina kadar siiren ve siyasal
gorevlilerin, siyaset dis1 gorevlilerden farklilastirilmasiyla anilan bir donemdir. Bakanlar, kamu
gorevlilerinin kontroliinden yasama organina karsi sorumludur. Bu dénemde 6nemli bir agsama, yonetsel
orgiitiin temel {nitesi olarak, bakanlik dairelerinin gelismesidir. Bakanliklarin istikrarsizligi yonetsel
otoriteyi giiclendirmistir. Bu dénemin diger bir 6zelligi himayeye dayal: iliskilerdir. Kamu gorevlilerinin
ise alinmasinda siyasi temsilcilerin dnemli bir agirligi s6z konusudur.

Personel ve isletme Etkinligi: Kabaca 1880’lerden Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiis olan
donemdir. Bu donem, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Birlesik Krallik’da yayginlasan, siyaset ve
yonetimin birbirinden ayrilmasi, bilimsel yonetim uygulamalar1 ve igletme yonetimi yontemlerinin kamuda
uygulanmast sonucu kamu yonetiminde etkinligin artmasi gibi uygulamalarin Avustralya’da da etkisini
gosterdigi bir donemdir.

Bu dénemde ise almada siyasi himayenin kotii sonuglart ve kamu yonetimini belirleyen belirli kurallarin
olmamasi nedeniyle, merkezi olarak personel yonetimine gereksinim duyulmustur. Kamu Hizmeti
Kurulunun kurulmasiyla, kamu kurumlarmin siyasal himayeden bagimsiz hale gelmesi ve personel
yonetiminde kariyer sisteminin kurulmasi olanakli hale gelmistir. Boylece kamu hizmetinin bagimsiz
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kontrolil, ige girislerde agik rekabet, liyakate dayali terfi, personelin siniflandirilmasi, derecelendirilmesi ve
caligmaya gore iicret verilmesi saglanmgtir.

Bu doénemin bir diger Onemli gelismesi, birgok islevi yerine getirmek i¢in kamusal sirketlerin
kurulmasidir. Avustralya’da kamu sektoriiniin hala ¢ok genis bir alanda faaliyet gostermesi, bu donemde
kurulan kamu sirketleri nedeniyledir.

Yonetsel Devlet (administrative state): Birinci Diinya Savasi, Avustralya devlet yonetiminde bir
donemi kapatan, yeni bir donemi agan bir doniim noktasidir. Savag kosullariin ortaya ¢ikardigi bir¢cok
Kraliyet Komisyonunu takiben yaklasik 40 yil boyunca kamu yonetiminde oOnemli bir reform
gerceklesmemistir. Savas ve biiyiik ekonomik buhran bu dénemin belirleyici unsurlaridir.

fkinci Diinya Savagi’ndan sonra Avustralya hizla biiyliyen ve profesyonellesen bir kamu ydnetimine
sahip olmustur. Bu dénemde kamu yonetimi 6nemli degisimler gecirmistir. Ancak bu degisimler kamu
yonetimini bir biitiin olarak diizenleyen, birbiriyle tutarli degisimler olmaktan ¢ok giiniibirlik kararlara
dayanan degisimlerdir. Bu donemde Hiikiimetler, sistemin yiiriitiilmesi ve politika belirlenmesi ile ilgili
olarak biirokrasiye gilivenmekteydiler. Bu nedenle biirokrasinin, bu dénemde kamu yonetimi igindeki
agirh@ artmuistir. Kamu Yonetimi yonetsel-bilirokratik devletin genel niteliklerini tastyan bir gdriinim
kazanmustir.

Reform Siireci: Avustralya’da kamu yonetimi son 20 yildir belli bir diizen g¢ercevesinde reform
siirecini yagamaktadir. Merkeziyet¢i, biirokratik ve kapali bir kamu yonetiminden; seffaf, adem-i
merkeziyetci, igletmeci ve bir dl¢lide siyasallagan bir kamu yonetimine gecilmistir.

Reform programinin en dnemli 6zellikleri kapsamli, hizli ve sistematik olmasidir. Kamu yonetiminin
reforma tabi olmayan, neredeyse dokunulmamis higbir alan1 kalmamistir. Reformlarin kapsaminin yani sira
niteligi de ¢ok Onemlidir. Yonetimin felsefesi, igletim sistemi, personel sistemi ve kiiltiirii de 6nemli
degisimlere ugramistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, Avustralya’da kamu yonetimi geleneksel yonetim
anlayisindan, isletmeci bir yonetim anlayigina dogru bir paradigma degisimi gegirmistir.

Sonu¢ olarak Avustralya tarihinde iki kez yogun degisim donemi yasanmistir. Birinci 6nemli
modernlesme siireci, 1880 ile Birinci Diinya Savasi arasinda yasannustir. fkinci degisim dénemi 1970’lerin
sonlarindan baglayip glinlimiize kadar gelen donemdir. 1920-60 yillar1 arasinda da bazi1 6nemli degisimler
yasanmis, ancak bu degisimler birbiriyle tutarli ve birbirini biitiinleyen degisimler olmanustir. Ornegin,
1936-1953 yillar1 arasinda kamu yonetiminin biiytikligii ii¢ katina ¢tkmistir. Ancak bu bilyiime, programli
bir degisimin sonucunda gerceklesmis olan bir biiyiime degildir.
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Ikinci Béliim

Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

I. KURULUS iDEOLOJISI

vustralya; giivenlik ve ekonominin gelistirilmesi gibi zorunlu nedenlerle alti eski Ingiliz

kolonisinin aralarindaki 6nemli bolgesel ve siyasal diismanliklart ortak ¢ikarlar paydasinda

eritme ¢abalari neticesinde, 1901 yilinda federal, bagimsiz bir devlet olarak kurulabilmistir. Bu
nedenle yeni kurulan devletin kurucu ideolojisi, sosyal-kiiltiirel bir tabana degil, ekonomi ve giivenlik gibi
zorunlu nedenlere dayanmistir. Avustralya’nin niifus yapist da dikkate alindiginda, sosyal-kiiltiirel olarak
kurucu bir kimligin insa edilmesinin zorlugu ortaya ¢ikar. Avustralya niifusunun %91°1 Avrupa’nin degisik
uluslarina ait insanlardan, %7°si Asya kokenlilerden, % 1.9°u Ortadogululardan, % 2.2’si de yerli niifustan
olugmaktadir. Benzer sekilde degisik milletlerden gelen insanlar1 her alanda bilyiik bir basar1 ve ekonomik
refah sayesinde “Amerikalilik” ortak paydasinda birlestirebilen Amerika’ya gore, Avustralya’nin bdyle bir
ortak kimlik bilinci olugturabilmesi kolay olmamustir.

Federal Devletin, 1901°de olugmasindan sonra, birlestirici bir ulusal kimligin ingasina I. Diinya Savas1
o6nemli bir katki saglamistir. Bu savasa miittefiklerin yaninda, 330.000 goniilli asker ile katilan
Avustralyalilar, en kanli muharebelerde gorev almislardir. Savasa katilan bir ¢ok devletten daha fazla kayip
veren Avustralya, zamanla savasa yaptig1 katkinin bilincine varmigtir. Gelibolu’da olusturulan Avustralya
ve Yeni Zelanda Ordu Birlikleri (Australian and New Zealand Army Corps-ANZAC) Ingiliz ve Fransiz
Ordulariyla birlikte Canakkale onlerinde Osmanli Ordularina kargi savasmiglardir. 25 Nisan 1915°de
miittefik giiclerin maglubiyetiyle sona eren savas Avustralyalilarda derin izler birakmigtir. Bu tarih, halkin
“Anzac Giini” olarak andig1, Avustralyalilarin en 6nemli anma giiniidiir.

Bu savas, tarihgi C.E.W. Bean’a gore Avustralyalilarin ulusal bir kimlik edinmelerinin temelini
olusturmustur. Ciinkii bu savasa katilan 330.000 goniilliiniin, geride kalan milyonlar1 bulan yakinlari;
cografi smir, smif, ekonomik diizey, eyalet farki, etnik koken ayrimi gozetmeksizin ortak bir paydada
“Avustralyali” olma kimliginde bulusmuslardir.

II.SIYASi YAPI VE KULTUR

Avustralya’da siyasal yapiyr belirleyen ii¢ siyasal parti vardir: Kentsel ¢evreleri ve is gruplarinin
temsilcisi Liberal Parti, kirsal ¢ikarlari temsil eden Ulusal Parti, sendikalari, dzgiirliik¢li gruplart ve sosyal
konulara “1liml sosyalist” bir ¢cergevede yaklasanlar1 temsil eden Avustralya Is¢i Partisi.

382



Siyasal partilerin ¢ogu 1980’lerde yasalagan gelencksel refah devleti politikalara taraftardir. Bu
politikalar, Avustralya toplumunu, diinyanin sosyal refah programlarindan en fazla yararlanan toplumu
yapmugtir.

Ancak, son yillarda biitce baskilari, degisen siyasal sartlarlar gibi nedenlerle sosyal refah harcamalari
azalmaya baglamistir. Avustralya’da, Avustralya’nin Amerika ile siki bir ittifak iligki igerisinde olmasi
gerektigi gibi, birgok uluslar arasi konuda partiler arasinda goriis birligi s6z konusudur.

Avustralya’da siyasi kiiltiir genel olarak uzlasmaci ve pragmatik bir yapiya sahiptir. Bunun en somut
ornegi, Avustralya kamu yonetimi reformu siirecinde yasanmustir. ideolojik kdken bakimindan “yeni
sag”’dan beslendigi kabul edilen “kamu isletmeciligi” anlayis1 Avustralya’da, sol bir parti olan ve 1983-
1996 yillar arasinda iktidarda kalan Isci Partisi Hiikiimetleri eliyle yiiriirliige konmustur. Reform siirecinde
Isci Partisi ve muhafazakar Koalisyon Hiikiimeti arasindaki yaklasim farki tali niteliktedir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin esasinda birbirini biitiinleyen iki unsuru olan “isletmecilik” ve “piyasa odaklilik” bu
iki parti arasinda kamu ydnetimini yeniden yapilandirmada ayrim noktasini olusturmustur. Is¢i partisi; mali
yonetimin gelistirilmesi, yetki aktarimi, hesap verebilirlik, performans degerlendirmesi ve stratejik yonetim
gibi unsurlar igeren isletmeci bir bakis agisina sahip iken, Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu Hiikiimeti ise
kamu hizmetinin ticarilestirilmesi (kullanan o6der anlayist), Ozellestirilmesi, sirketlestirilmesi, kamu
hizmetini satin alan-saglayan ayriminin (purchaser-provider split) gergeklestirilmesi gibi yar1 piyasa
yontemlerinin kamu yonetiminde agirlik kazanmasi gerektigini savunmustur.

Yakin donem Avustralya siyasi tarihinde, 1949 ve 1983 tarihleri arasinda Liberal ve Ulusal Parti
Koalisyon Hiikiimetleri belirleyici olmustur. Bu siireci sadece Bagbakan Gough Whitlam’in 1972-75
tarihleri arasindaki Isci Partisi hiikiimeti b&lmiistiir. Whitlam’in Hiikiimetinden sonra tekrar iktidara gelen
Bagbakan Malcolm Fraser’in bagbakanligindaki Liberal-Ulusal Parti koalisyon hiikiimeti 1983 tarihine
kadar iktidarda kalmistir. 1983 segimlerini kazanan Is¢i Partisi {ist iiste 4 se¢im kazanarak iktidarmi
stirdlirmiistiir. 1996°da Basbakan John Howard baskanligindaki Liberal-Ulusal Parti Koalisyon Hiikiimeti
iktidara gelmistir. 1998 Ekiminde ve 2001 Kasiminda yeniden segilen Liberal-Ulusal Parti Koalisyonunun,
su anda Temsilciler Meclisinde 69’u Liberal, 13’ii Ulusal Partiye ait olmak iizere toplam 82 sandalyesi
bulunmaktadir. Geri kalan 65 sandalye Avusturya Isci Partisi'ne, 3 sandalye ise Avusturya Isci Partisi’ne
aittir. Senatoda ise ¢ok parcali bir siyasal temsil s6z konusudur. Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu’nun 34
sandalyesine karsilik, Avustralya Isci Partisi’nin 28, Avustralya Demokratlarmin 7, Yesillerin 2, Tek Ulus
Partisi’nin 1, Tasra Is¢i Partisi’nin 1 ve bagimsizlarin 3 sandalyesi vardir. Senatoda gogunluga sahip
olmayan Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu, yasa ¢ikarmak igin kiigiik partilerle ve bagimsizlarla isbirligi
yapmaktadir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETI KURULUSU, NiTELIKLERI VE TOPRAK BiRiIMLERI

It1 Avustralya Kolonisi, 1901 yilinda federal bir devlet olarak Avustralya Uluslar Toplulugunu

Aolusturmuslardlr. Avustralya devlet yapisi ve sistemi, Avustralya’mmn, Ingiliz Uluslar

Toplulugunun bir iiyesi olmasi ve uzun yillar bir ingiliz kolonisi halinde varligin siirdiirmesi

nedeni ile Westminster sistemiyle, eyaletlerden olusmasi bakimindan da Amerika Birlesik Devletleri
sistemiyle benzerlikler gostermektedir

Avustralya Uluslar Toplulugu (Commonwealth of Australia); Yeni Giliney Galler, Victoria, Quennsland,
Tasmanya, Giiney Avustralya, Bat1i Avustralya Eyaletlerinden, Kuzey Bolgesi ve Avustralya Bagkent
Bolgesi adlarinda iki 6zerk bolgeden olugan federal bir devlettir.

Avustralya devleti ii¢ katmandan olusur: Federal diizey, eyaletler ve yerel yonetimler. Anayasaya gore
ulusal diizey; ulusal oneme sahip konularla ilgilenen yasama, yiirlitme ve yargidan, eyalet ve bolge
diizeyleri de; kendi eyalet ve bolgeleriyle ilgili konulardan sorumlu olan yasama, yiiriitme ve yargidan
olusur. Yerel diizeyde ise; sehir, kasaba ve belediye olmak iizere yaklasik 900 yerel yonetim birimi vardir.

Avustralya’da federal devlet ve eyaletler arasindaki iliskiler, Amerikan federasyon modeliyle 6nemli
benzerlikler gosterir. Genel olarak, Federal Parlamentonun ve Hiikiimetin yetkileri spesifik olarak
belirlenmistir. Geri kalan tiim alanlarda eyaletler her tiirlii diizenlemeyi yapabilirler. Ancak, eyalet yasalari,
federal diizeydeki yasalarla uyumlu olmak zorundadir.

Avustralya Anayasasi, Federal Parlamento ve Eyalet Parlamentolar1 da dahil olmak tizere herkesi
baglayan, devletin kurallarini ve isleyigini gosteren temel bir kanundur. 1890’larda Koloni temsilcilerinin
de katildig1 bir dizi kongre sonucunda hazirlanan anayasa; Yeni Giiney Galler, Viktoria, Queensland, Bati
Avustralya, Giiney Avustralya ve Tasmanya halklari tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Avustralya Anayasasi, 31 Ekim 1986°daki degismis haliyle; Parlamento, Yiiriitme, Yargi, Maliye ve
Ticaret, Eyaletler, Yeni Eyaletler, Cesitli Hiikiimler ve Anayasanin Degistirilmesi adlarinda 8 boliim ve
128 maddeden olusmaktadir. Birinci boliim digindaki bolimler kendi i¢inde kisimlara ayrilmamigken
birinci boliim; Genel Hiikiimler, Senato, Temsilciler Meclisi, iki Meclisli Parlamento ve Parlamentonun
yetkileri adlarindaki bes kisimdan olugmustur.

Ayrica Avustralya’da, Avustralya Anayasasi ile uyumlu olmasi sartiyla, eyaletlerin de kendi anayasalari
vardir.
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ILANAYASAL KURUMLAR
1.Yasama:

Avustralya Anayasasima gore, yasama giiciinii Kralice, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
Avustralya Parlamentosu temsil eder.

Senato, her eyaletten on iki liye ve her bolgeden de iki {iyenin katilimiyla olusur. Halen Senato’da 76
senator bulunmaktadir. Avustralya Kuzey Bolgesi ve Bagkent Bolgesi 1975 yilinda Senatoda 2’ser iiyeyle
temsil edilene kadar, Federal Parlamentoda temsilcileri yoktu.Senatorler normal olarak 6 yillik siireler i¢in
secilirler, her ii¢ yilda bir senatonun yarisi yenilenir. Ancak bolgeleri temsil eden senatdrler azami ii¢ yil
gorev yaparlar ve bunlarin donemleri Temsilciler Meclisi iiyelerininkiyle cakisir.

Temsilciler Meclisi, yaklasik 80.000 segmeni bir vekilin temsil etmesiyle olusur. Su anda Temsilciler
Meclisi 150 iiyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi se¢imleri en az {i¢ yilda bir yapilir.Avustralya
Temsilciler Meclisi’nin 150 iiyesinin 50’si Yeni Giiney Galler’den, 37’si Victoria’dan, 27’si
Quennsland’dan , 12’si Giiney Avustralya’dan, 15’1 Bati Avustralya’dan, 5’i Tasmanya’dan, 2’si
Avustralya Bagkent Bolgesinden, 2’si de Kuzey Bolgeden segilen temsilcilerden olusur.

Anayasaya gore yasama, yasa yapma giiciine sahip olan organ olup, Federal Parlamento, her konuda
yasa ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Federal Parlamentonun yasa ¢ikarma yetkisine sahip oldugu konular
Anayasanin 51 ve 52. maddelerinde siralanmistir. Bu konulardan bazilar1 sunlardir: Vergi, savunma, dig
iligkiler, eyaletler ve uluslararasi ticaret, evlilik ve bogsanma, go¢ etme, iflas ve eyaletler arasi endiistriyel
hakemlik. Anayasada sayilan konular arasinda; egitim, ¢evre, ceza hukuku gibi énemli konular yoktur.
Ancak bu durum, Federal Parlamentonun bu konularda hi¢ yasa yapamayacagi anlamma gelmez. Ornegin
Federal Parlamento, c¢evre ile ilgili 6zel olarak yasa cikarma yetkisi olmamasma ragmen, dis iligkiler
konusunda yetkili olmasina binaen, g¢evre ile ilgili bir uluslararasi anlasmaya dayanarak eyaletlerden
herhangi birinin baraj yapmasini yasaklayabilir.

Eyalet ve Bolge Yonetimleri Senatosunu 1922°de fesheden Quennsland eyaleti disinda tiim eyalet
parlamentolari iki meclislidir.

Eyalet Parlamentolar1, Federal Parlamentonun aksine, kendi anayasalarma gore eyaletleriyle ilgili her
tiirlii konuda yasal diizenleme yapabilir. Avustralya Anayasasi da birkag istisna diginda eyaletlerin yasa
yapma yetkisini sinirlamaz. Bu istisnalarin en Onemlileri, eyaletlerin giimriik ve tiiketim vergileri
koyamamalar1 ve Federal Parlamentonun onay1 olmadan savunma giicii olusturamamalaridir.

Eyalet Parlamentolariin yetki alanlar1 Federal Parlamentodan daha genis olmasina ragmen, Anayasanin
109. maddesine gore, Eyalet Parlamentolarinin Federal Parlamento ile uyumlu olmayan yasalar
gecersizdir.

2.Yiiriitme:

Anayasa yiiriitmeyi; yasalart uygulayan ve bakanliklar, yasal kuruluslar ve savunma giicleri gibi
kuruluslar eliyle devletin isleyisini saglayan bir organ olarak tanimlar. Anayasanin 61-70. maddeleri,
yiiriitme organi ile ilgilidir.

Anayasanin 61. maddesi yiiriitme yetkisini Kraligeye vermistir. Kralice adina bu yetki, Federal Devlette
Genel Vali, eyaletlerde ise Eyalet Valileri tarafindan kullanilir. Genel Vali, bu yetkisini bakanlarin
iradeleriyle uyumlu bir bicimde kullanir. Basbakan, anayasal geleneklere gore, Temsilciler Meclisi iiyesi
olmak zorunda olmasina ragmen, bakanlar, Senato veya Temsilciler Meclisi iiyesi olabilirler.

Avustralya kabine veya sorumlu hiikiimet sistemi, ingiliz Westminster gelenegine dayanmaktadir.
Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunluga sahip parti veya partiler hiikiimeti olugturur. Hiikiimet Parlamentoya
kars1 sorumludur. Bakanlar da kendi sorumluluk alanlariyla ilgili konularda, hiikiimetin is ve islemleri
hakkinda Meclise, dolayisiyla halka kars1 sorumludur.

Hiikiimet, Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunluga hilkmedemez duruma gelirse, ya derhal istifa etmeli, ya
da derhal se¢imlere gitmelidir. Hiikiimet, her eyaletin 12 iiyeyle temsil edildigi Senatoda ¢ogunluga sahip
olmak zorunda degildir.
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Federal Anayasaya gore, eyalet hiikiimetleri, Federal Hiikiimet¢e kullanilmayan yetki alanlarinda
sorumluluk sahibidir. Bu alanlar; egitim, ulagim, saglik, tarim v.b.dir.

Yasama organinin yaptigi yasalara uygun olarak, yilirlitme organi yasalarin nasil uygulanacagini
gosteren yonetmelikler ¢ikarabilir. Ancak belli bir siire icerisinde Parlamento, ¢ikarilan bu yonetmelikleri
iptal edebilir.

3.Yargr:

Avustralya Anayasasina gore yargi, uyusmazliklari ¢oziimleyen ve mahkemeler tarafindan temsil edilen
bir giictiir. Anayasanin, 71 ile 80. maddeleri aras1 Federal Yargi organi baglig1 altinda, Avustralya Yiiksek
Mahkemesinin olugumu ile ilgili hiikiimleri igerir. Yiiksek Mahkemenin birincil iglevi, anayasanin anlami
ile ilgili tartigmalarda karar verme yetkisidir. Ornegin Federal Parlamentonun gikardigi bir yasanm,
parlamentonun yasama yetkisi sinirlar1 iginde kalip kalmadigina nihai olarak Yiiksek Mahkeme karar verir.
(Anayasaya gore, Parlamentonun sadece Anayasada sayilan konularda yasama yetkisi vardir.) Ayrica
Yiiksek Mahkeme, Avustralya’da tiim dava tiirleriyle ilgili en ist dereceli temyiz mahkemesidir.

Avustralya’da yargi organmin yasama ve ylriitmeden bagimsiz olmasi énemli bir ilkedir. Hakimler
bagimsiz olarak ve higbir etki altinda kalmaksizin yasalar1 yorumlar ve uygularlar. Hakimlerin gorev
slireleri Anayasa ile garanti altina alinmistir. Anayasaya gore yiiksek mahkeme, bir bas yargi¢ ve ikiden az
olmamak {izere diger yargi¢lardan olusur. Giiniimiizde diger yargiclarin sayisi altidir. Baglangigta hakimler
Omiir boyu atanityorken, 1977°deki anayasa degisikligi ile beraber hakimlere 70 yasinda emekli olma
zorunlulugu getirilmistir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

L.GENEL YAPI

nceden de belirtildigi gibi Avustralya, iic katmanli bir idari yapiya sahiptir: Federal diizey, eyalet
Odﬁzeyi ve yerel yonetimler diizeyi. Anayasaya gore ylirlitme organlari; ulusal diizeyde ulusal

6neme sahip konularda, eyalet ve bolge diizeyinde kendi eyalet ve bolgeleriyle ilgili konularda
yetki, gore ve sorumluluga sahip olabileceklerdir. Yerel diizey ise; sehir, kasaba ve belediye olmak {izere
yaklasik 900 yerel yonetim biriminden olugmaktadir.

Anayasanin 61. maddesi uyarinca yiirlitme erkinin, yani yOnetim yapisinin en istiinde Kralige yer
almakta, ancak Kralice adina bu yetki, Federal Devlette Genel Vali, eyaletlerde ise Eyalet Valileri
tarafindan kullanilmaktadir. Ancak bu yonetim semasi daha ¢cok sembolik bir deger tagimaktadir.

Federal Anayasaya gore, her eyalette bulunan eyalet hiikiimetleri, Federal Hilkiimet tarafindan
kullanilmayan yetki alanlarinda sorumluluk sahibidir. Bu alanlar egitim, ulagim, yasalarin uygulanmasi,
saglik hizmetleri, tarim vb. dir.

I.LFEDERAL (MERKEZIi) YONETIM
1.Genel Vali:

Avustralya devlet sistemi monarsik bir yapiya dayandigindan, sembolik nitelikte de olsa, neredeyse tiim
yonetim yetkileri Genel Vali tarafindan kullanilir.

Genel Vali, Ingiliz Milletler Toplulugu Kraligesi tarafindan atanir ve yasal olarak Kralicenin rizasi
sliresince, uygulamada ise genellikle bes yil siireyle gorevde kalir. Bagbakanin tavsiyesi lizerine, Kralice
tarafindan atanan Genel Vali, Kraligeyi temsilen O’nun yetkilerini kullanir ve parlamentoya karsi sorumlu
olan bakanlarin tavsiyelerine uygun bir sekilde davranir.

Genel Vali, bir ¢ok anayasal, yasal ve torensel gorevler icra etmekte olup, bunlarin baglicalari;
parlamentoyu feshetmek ve yeni segimler i¢in yazili emir yayinlamak, secimlerden sonra hiikiimeti kurmak
iizere Bagbakani atamak, Temsilciler Meclisi ve Senatodan gegen yasalar1 onaylamak, Federal Yargiclari,
biiyiikelgileri ve list diizey yoOneticileri atamak, yabanci iilkelerle yapilan anlagmalari ve hiikiimetin
borglanmasi gibi onemli kararlar1 onaylamak, yabanci iilkelerin devlet baskanlarmi, temsilcilerini ve
onemli ziyaretcileri kabul etmek ve agirlamak ve Parlamentonun agilisin1 yapmaktir.

Genel Vali, Avustralya Savunma Giicliniin de bagkomutanidir ve bu sifatla kara, hava ve deniz
kuvvetleri komutanlarimi atar. Ancak, uygulamada savunma bakanmin ve kabinenin tavsiyeleri
dogrultusunda bu yetkileri kullanir.
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Genel Vali ayrica, her yil bir cok bolgeyi, sehri, kirsal alani ziyaret eder, ulusal yardim kurulugunu,
egitim Orgiitlinii ve sportif kurumlar1 himaye eder, saglik, egitim, savunma ve ekonomi gibi ulusal dneme
sahip konularla ilgili konferanslara katilir ve yerel diizeyde gergeklestirilen anma tdrenleri ve sergilere
katilarak kendi toplumlarina 6nemli katkilar sunan kisi ve gruplar tesvik eder.

2.Basbakan ve Hiikiimet:

Ingiliz Westminster gelenegine dayanan kabine sistemi uyarmca hiikiimeti olusturan Bagbakan ve
bakanlar; kendi gorev alanlarinda federal yonetim yapisinin sorumlulugunu tagimakta ve hiikiimetin is ve
islemleri hakkinda Meclise, dolayisiyla da halka karsi hesap vermektedirler. Nitekim, Genel Valinin de
yonetime iliskin pek ¢ok yetkisini, hiikiimetin ve bakanlarin iradeleriyle uyumlu bir bigimde kullanmasi,
gercek yonetim yetkilerinin Bagbakan’in ve Hilkiimetin elinde bulundugunu gostermektedir.

Bu yobnetim yapisinda Bagsbakan; bakanlar arasi is bolimiinii diizenlemekte ve koordinasyonu
saglamakta, her bakan da, kendisine bagli bir veya daha ¢ok devlet kurumunun sorumlulugunu
tagimaktadir. Bakanliklarin idari yapilarinin baginda ise miistesarlar bulunmaktadir.

ILMERKEZI YONETIMIN TASRA YAPILANMASI

Avustralya’da merkezi hiikiimetin bolgesel veya yerel seviyede temsili s6z konusu degildir. Yerel
yonetimler, merkezi hiikiimetten 6zerk bir bigimde tagrada hizmet vermektedirler.

NLBOLGESEL VE YEREL YONETIMLER

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin yetki alanlari, eyaletten eyalete degisir ve ilgili yasaya gore eyalet
hiikiimetinin sorumlulugu altindadir. Genel olarak yerel yonetimlerin yetki alanlari; sehir planlamasi, yerel
yollarin yapim ve bakimi, yol ve kopriiler, su, kanalizasyon ve altyap: sistemleri, saglik hizmetleri, ingaat
denetimleri, parklarin bakimi ve gelistirilmesi, topluluk merkezleri, kiitiiphaneler olusturulmasi, yiizme
havuzlar ve diger sportif imkanlarin hazirlanmasi hizmetlerini icermektedir.

Yerel yonetimlerin yetkilerini, kendi eyaletlerinin ¢ikardigi yasalar belirler. Bu yetkilerin nasil
kullanildigy, eyalet hiikiimetlerine bagli bir daire tarafindan denetlenir.

Eyalet Valileri, kendi eyaletlerinde, Genel Valinin iilke ¢apinda kullandig1 yetkilere benzer yetkiler
kullanirlar.

IV.SISTEMIN KOORDINASYONU

Avustralya’da sistemin koordinasyonunu saglayan temel birim, Bagbakanlik ve Kabine Dairesidir. Bu
dairenin temel iglevi; bakanliklar arasi bilgi akigini saglamak, kabinenin esgiidiim igerisinde politikalar
iiretebilmesini ve bunlarin uygulanabilmesini temin etmektir. Bu dairenin diginda 6nemli islevleri olan ve
sistemin koordinasyonunu saglayan kabine komiteleri sunlardir:

Harcama-Degerlendirme Komitesi: Bu komite, kabinenin mali yonetim alaninda alacagi ve
uygulayacagi kararlart koordine eder. Mali stratejiler 1g18inda harcama tekliflerini inceler ve biit¢cenin
harcama Oncelikleriyle ilgili kabineye goriis bildirir.

Sosyal Adalet Komitesi: Hiikiimetin sosyal adaleti saglayici refah politikalarini gelistirir ve bu
politikalarin uygulanmasi igin gerekli olan faaliyetleri koordine eder.

Yapisal Ayarlama Komitesi: Bu komite hiikiimetin ekonomik biiyiime ve mikro ekonomik reform
konularindaki programini takip eder.

Bunlara ek olarak, icrai bir gorevi olmayan ancak, hiikiimetin kamu yonetimi ile ilgili politikalarmin
gelistirilmesinde tavsiye organi olarak onemli bir islev goren “Yonetim Danigma Kurulu” vardir. Bu
kurulun, politikalarin belirlenmesi asamasinda 6nemli katkilar1 olmaktadir.
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Besinci Boliim

Kamusal ve Yar1 Kamusal Orgiitler

YURUTME BiRIMLERI (Executive Agencies)

‘- Y iriitme Birimleri, 1999 yilinda ¢ikarllan Kamu Hizmeti Yasasi’na gore olusturulan
kuruluglardir. Bu birimler, yasal bir otoritenin yetkili kilinmadigi alanlarda, bakanlik
yonetiminden bir 6lgiide bagimsiz hareket edebilmek amaciyla olusturulmuslardir. Bir biitiin

olarak hiikiimet yaklagimini gerektiren ve birden ¢ok alani ilgilendiren yonetsel alanlarda yiiriitme birimleri

olusturma yoluna gidilmistir. Yiriitme birimlerinin islevleri, kurulus belgelerinde agikca belirtilir. Bir
yiiriitme biriminin bagi, bu birimin sorumlu oldugu Bakan tarafindan atanir ve O’na kargt sorumlu olur.

Yiirlitme birimlerinin basi, bakanlik miistesar1 gibi yonetme ve hesap verme sorumluluklarina sahiptir.

Avustralya’da yiiriitme birimleri, Kamu Hizmeti Yasasinin 9. boliimiinde, “Yiriitme Birimleri” baghigi
altinda 60 ile 70. maddeler arasinda diizenlenmistir. 65. maddeye gore Genel Vali; bir yiiriitme birimini
kurabilir veya kaldirabilir, yiiriitme birimine veya bir yiiriitme biriminin bagma bir isim tahsis edebilir,
yiirlitme biriminin baglanacagi bakanlig1 ve bu biriminin islevlerini belirleyebilir.

Bu yasada belirtilen amaglari ger¢eklestirmek i¢in kurulan bir yiirlitme birimi, bu birimin basindan ve
bu kimseye yardimet olacak kamu hizmeti ¢alisanlarindan olusur.

Yasanin 66. maddesine gore yiiriitme birimi amirleri;: bagli olduklari bakanin sorumlulugu altinda
birimin yonetimini gerceklestirmekle ve bagli olduklar1 bakanin, birimin igletilmesi ve yonetilmesiyle ilgili
olarak Parlamentoya karsi hesap verebilmesi i¢in gerekli olan bilgileri saglamakla yiikiimliidiirler. Bir
yiirlitme biriminin amiri; Hiikiimete, Parlamentoya ve halka kars1 sorumludur.

Yasanin 67. maddesine gore, ylirlitme biriminin bagli oldugu bakanlik, birim baskanini en fazla beg
yillik  bir siire igin atayabilir. ilgili bakanlik atama yapmadan 6nce birimin bagli oldugu bakanlik
miistesarindan bos yerle ilgili bir rapor almis olmalidir. Sorumlu bakan, atamay: istedigi zaman iptal
edebilir. Ancak, iptal etmeden Once, atama sirasinda da gerektigi gibi, ilgili miistesardan rapor almis
olmalidir.

Yasanin 70. maddesine gore, her mali y1ilin sonundan sonra, yiiriitme birimlerinin baskanlari, birimin y1l
i¢i faaliyetleriyle ilgili olarak sorumlu oldugu bakanliga ve Parlamentoya rapor vermek zorundadirlar. Bu
raporlar Parlamento adina Kamu Hesaplar1 ve Denetim Ortak Komitesi tarafindan onaylanan rehberlerle
uyumlu olmalidir.
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Altinci1 Béliim

Kamu Personeli

L.YASAL VE KURUMSAL YAPI

vustralya kamu yonetimi Birlesik Kralliktan devralinan énemli gelenekleri de igerecek sekilde

anayasal ve yasal bir ¢ergevede faaliyet gdsterir. Anayasanin yliriitme organi ve kamu yonetimi

ile ilgili hikkiimleri ¢cok kisadir. Kamu ydnetimini bi¢gimlendiren temel yasa 1922 tarihli Kamu
Hizmeti Kanunu’dur. Bu yasa kamu yoOnetimi ile ilgili temel hiikiimleri, istihdam kosullarini, orgiitsel
yapiyla ilgili konulari igerir.

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinin en 6nemli yansimalarindan biri olarak bu yasanin yerini
1999 tarihli Kamu Hizmeti kanunu almistir. Yeni yasa kamu hizmeti birimlerinin daha esnek bir ¢ergevede
faaliyet gostermelerini saglamis ve kamu personelinin istihdam kosullarii kolaylastirmistir.

1922 tarihli kanunun belirtilen eksiklikleri, yeni kanunun dayandig: temel ilkeleri de ortaya koyacaktir.
Bu ciimleden olmak iizere eski Yasada; kamu hizmetinin dayandigi temel degerler sistemi (ethos)
tanimlanmamustir, kamu hizmetinin siyaset dis1 icra edilmesi gerektigi yoniinde bir ifade yoktur, liyakatle
ilgili dagmik ve geliskili hiikiimler vardir, buna karsilik liyakatle ilgili agik hiikiimler ve bu hiikiimlerin
nasil uygulanacagi yoktur, kamu hizmetinin amaci ve niteligi acik¢a belirlenmistir ve davranis kurallari
yoktur.

Diger 6nemli bir yasa, 1984 tarihli Liyakati Koruma Kanunudur. Bu kanunla birlikte Liyakati Koruma
ve Degerlendirme Kurumu kurulmugtur. Bu kurum; terfi, disiplin, sikayetleri inceleme, itirazlari
degerlendirme ve calisanlan etkileyen her tiirlii konuda karar verme gibi goérevlere sahiptir. 1995 yilinda
Kamu Hizmeti Komisyonu ile bu kurum birlestirilmis ve “Kamu Hizmeti ve Liyakati Koruma
Komisyonu” adinda yeni bir kurum olusturulmustur.

1987’ de Bagbakan Hawke, yiiriitme organinin yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli ¢calismalari baslatt1.
flk olarak bakanlik sayis1 28’den 18’ diisiiriildii. Yaygin olarak goriilen kamu hizmetleri, Idari Hizmetler
Bakanliginda toplandi. “Kamu Hizmeti Kurulu” kaldirilarak yerine daha kiiciik ve yetkileri azaltilmig
“Kamu Hizmeti Komisyonu” ile Hiikiimete kamu yonetimiyle ilgili énemli konularda goriis bildirecek olan
“Yo6netim Danigma Kurulu” olusturuldu.

Bu gergeve igerisinde, yonetimin yeniden yapilandirilmasinda dikkate alinan temel hususlar sunlar
olmustur: Hiikiimetin reform politikasin1 destekleyecek yonetsel yapiyr olusturmak, politika belirleme,
program gelistirme ve uygulamada uyumlu ve genis perspektifli yaklasimlar geligtirmek, kamusal
dairelerde bakanlik kontroliinii arttirmak, yonetsel islevlerin alt birimlere aktarilmasinda esneklik
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saglamak, bakanliklarin gdérev ve islev alanlar1 gozden gecirerek, goérev ve islev ¢atigmalarinin Oniine
geemek (Bu cergevede toplam kamu hizmetlerinin yaklasik % 2’ sini olusturan 3000 kamu hizmeti
pozisyonu kaldirilmgtir).

1987’ de bakanliklarin yeniden diizenlenmesi ile beraber, {i¢ yeni politika gelistirme komitesi
olusturulmustur. Bunlar; Yapisal Ayarlama Komitesi, Sosyal ve Aile Politikas1 Komitesi (daha sonra
Sosyal Adalet Komitesi adin1 almigtir.) ve Kamu Hizmeti Reformu Komitesi’dir. Bu komitelerin 6zellikle
ilk ikisi Kabinenin diisiince kuruluslar1 (think-tanks) olarak adlandirilmuslardir. Ugiincii komite ise
kendinden bekleneni tam olarak verememis, kamu hizmeti ile ilgili reformlar daha c¢ok Harcama
Degerlendirme Komitesi araciligiyla hayata gecirilmistir. Bu nedenle bu komite, 1991 yilinda
kaldirilmustir.

ILKURUMSAL DEGIiSIKLIKLER

1922 tarihli Kamu Hizmeti Kanununa gore kurulan Kamu Hizmeti Kurulunun; {icret, is sinirlandirmasi,
kadro onaylar1 ve profesyonel yonetimle ilgili hemen hemen tiim alanlarda genis yetkileri vardi. Kurul,
mevcut hitkiimetlerden bagimsiz olarak yonetimin siyasetten ayrilmasini ve liyakat ilkesinin uygulanmasini
saglayan bir kurulustu. Bakanliklarin personelle ilgili kararlariyla ilgili, merkezi olarak kontrol yetkileri
olan bir birimdi.

1984°den itibaren, Hiikiimet bu Kurulun yetkilerini azaltmaya baslamistir. Ayni y1l Kurulun personel
sayilariyla ilgili kontrol yetkisi kaldirilmis ve personelin sikayetleri ile yetkileri Liyakati Koruma ve
Degerlendirme Kurumuna devredilmistir. 1987 yilinda ii¢ Komisyon Uyesi ve 780 personelden olusan
Kurulun yerine 130 personel ve tek bir Komisyon iiyesinden olusan (1990 yilinda) Kamu Hizmeti
Komisyonu kurulmustur. Kurulun ¢ogu personeliyle beraber bir ¢ok islevi de Maliye ve Endiistriyel
lligkiler Bakanliklarina devredilmistir. Kurulun iicret, yapilar ve istihdam kosullartyla ilgili yetkileri
Endiistriyel Iliskiler Bakanligma; siniflandirma ve standartlarm belirlenmesi ile ilgili sorumluluklar ise
Maliye Bakanligina devredilmistir.

Kamu Hizmeti Komisyonuna; igse alma, terfi, transfer, disiplin ve emeklilik konulariyla ilgili politika
tavsiye etme ve istihdam esitligini saglama bakimindan da izleyici bir rol oynama sorumlulugu verilmistir.
Ust diizey kamu gorevlileri disinda personelle ilgili isletimsel (operational) konularda neredeyse tiim yetki
kamusal dairelerin en iist yoneticilerine devredilmistir.

Genel biirokratik yap1 igerisinde énemli bir yeri olan Yonetim Danigma Kurulu, 1987 yilinda yasayla
kurulmustur. Eski Kamu Hizmeti Kurulu’nun bir kisim tavsiye islevleri bu kurula verilmistir. Bu kurulun
iiyeleri; Bagbakanlik ve Kabine Dairesi Miistesar1, Maliye ve Endiistriyel ligkiler Bakanliklar1 Miistesarlar
ve Kamu Hizmeti Komisyonu Uyesidir. Ayrica Bagbakanin belirleyecegi baz1 Miistesarlar ile, Bagbakan ve
Avustralya Sendikalar Konseyinin birlikte belirleyecegi bir kisi ve 6zel sektdrde yonetim deneyimine sahip
bir kisi de bu Kurula katilir. 1994 Ekiminden beri bu Kurul 9 kisiyle toplanmaktadir.

Bu kurulun islevleri, Avustralya kamu yonetimiyle ilgili onemli konularda Federal Hiikiimete
tavsiyelerde bulunmak ve kamu yonetimini bir biitiin olarak etkileyen 6nemli yonetsel faaliyetlerin
tartisilmast i¢in bir forum islevi gérmektir. Bu kurul, ayrica bir alt komite mahiyetinde 1989 yilinda
“Yonetimi Gelistirme Tavsiye Komitesi” olusturmustur. Bu komite, Kurul tarafindan belirtilen konularda
goriis bildirir ve tartigma raporlari hazirlar. Bir ¢aligma grubu olarak faaliyet gosteren bu komitenin projede
gorev alan gecici personeller diginda kendi personeli yoktur.

IILLYONETIM ANLAYISI DEGiSIMLERI

Kamu yonetimi reformu siireci boyunca, reformun 6nemli bir unsuru olarak kamu gorevlisi sayisi
devamli azalma gostermistir. 1986’da yaklagik 181.000 olan kamu gorevlisi sayisi, 1995°te 146.000’e
diigmiigtiir. Bu diisiis kismen Kamu Hizmeti Kanunu ile kamu gorevlilerinin bir kisminin kamu yonetimi
kapsami diginda kalmalari, kismen de dogrudan kiigiiltme politikalar ile gergeklesmistir.
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Avustralya’da genel biirokratik yapiyla ilgili 6nemli bir husus, siyasal alan-yonetsel alan ayrimdir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin da dayandigi temel bir varsayim olan bu ayrima gore siyaset¢i karar
alir, biirokrat ise tarafsizca ve parti ayirimi gozetmeksizin giiniin hiikiimetinin aldig1 kararlari en etkili ve
verimli bir sekilde uygulamaya calisir. Avustralya’da bu anlayis son 30 yildir tartisma konusu
yapilmaktadir. 1970’lerde siyasetciler, sistem icerisinde biirokrasinin ¢ok fazla agirligi oldugunu,
biirokratlarin segkinci, fazlasiyla bagimsiz ve halkin gereksinimlerine yeterli dlgiide yanit veremediklerini
belirtmiglerdir. Bunun iizerine 1972-75 yillar1 aras1 Bagbakan Whitlam’in ve 1983-92 tarihleri arasinda
Basbakan Hawke’nin Isci Partisi Hiikiimetleri, kamu gorevlilerinin bakanlara tavsiyede bulunma tekelini ve
yonetim siirecindeki bagimsiz konumlarini tartisma konusu yapmiglardir. Bu tartigmanin en 6nemli
yansimasi, 1983°de Isci Partisi Hiikiimetinin yaymnladigi kamu y&netimi reformuna rehberlik edecek olan
“Avustralya Kamu Hizmetinin Reformu” adli beyaz raporda goriilmiistiir. Bu raporda, segilmis ile
atanmuslar arasindaki gii¢ ve etki dengesinin secilmisler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Bu yapiy1 degistirmek icin Isci Partisi Hiikiimeti, kabine ve bakanliklar diizeyinde etkili olacak yeni
politik mekanizmalar yiiriirliige koydu. Hiikiimet, yiiriitme organi igerisinde siyasal sistemin etkinligini
arttirdi ve takviye etti. Hilkiimetin temel onceliklerine ve kabine iginde kolektif sorumluluga agirlik
verilerek kabine sistemi iizerinde yeniden odaklanildi. Bakanlik sayisi azaltilarak, daha giiclii ve etkili
bakanlik yapilarimin olugmasi saglandi.

Ust diizey kamu gorevlerine atamalarda siyasetin agirligi artmaya basladi. Bu durum kamu
gorevlilerinin tarafsizligin1 zedeleyecegi iddiasiyla 6nemli elestirilere konu oldu. Ayrica biirokratlarin
sistem i¢indeki etkili konumlarini kirmak i¢in bakanlik danigmani ad1 altinda yeni bir pozisyon olusturuldu.
Bu pozisyona kamu gorevlileri disindan kimseler, bakanlarin takdirine gore atanmaya basladi. Buna ek
olarak bakanlik 6zel biirosunda gorevli personeller, daha onceleri biirokratlar tarafindan goriilen, birgok
islevi gérmeye basladi. Politika belirleme siirecine biirokratlar disinda yeni katilimeilarin mevcudiyeti, iist
diizey kamu gorevlilerinin sistem i¢indeki roliinil daha sinirli hale getirdi.

Reform siirecinden once, kamu yonetiminin 6zel sektdrden ve siyasal alandan oldukga siki ¢izilmis
sinirlarla ve keskin bir farklilagtirmayla ayirdedilmis olmasi, kamu yonetimini kendi iginde kabul edilmis
ilkeler ve uygulamalara gore isleyen goreceli olarak kapali bir sistem haline getirmisti. 1980’lerde bu
smirlar oldukca gevsetildi. Ozellikle iist diizey kamu gérevlilerinin tabi oldugu siirekli ve 6zerk kariyer
sistemi zayiflatildi. Kamu dairelerinin en st yoneticileri siirekli olma niteliklerini kaybederek sabit
donemler i¢in atanmaya baslandilar. Geleneksel kamu yonetimi sistemini zayiflatmak i¢in uygulanan bir
baska yontem, rekabeti arttirma gerekgesiyle kamu hizmetine disaridan giris olanaklarini arttirmak
olmustur. Ust diizey yoneticiler i¢in sabit donem sistemine gegilmesi de, sisteme disaridan girisleri
kolaylagtirmstir.

Kamu yonetimi reformu siireci igerisinde, bir yandan sistem icerisinde siyaset¢i ve biirokrat arasinda
bozulan denge, siyaset¢i lehine diizeltilirken, diger yandan {ist diizey yoneticilerin de kendi gorev
alanlartyla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari artmistir. Ozel sektdr uygulamalarindan esinlenilerek
kamudaki yoneticilerin de, ayn1 6l¢iide olmasa bile 6zel sektor igletmecileri gibi personel yonetimi ve mali
konularda etkili hale gelmesi saglanmistir. Yoneticilerin yetki ve sorumluluklarinin genislemesi, hesap
verme (accountability) ve performans degerlendirmesi gibi yeni yonetim teknikleri araciliiyla
pekistirilmigtir. Béylece yoneticilerin kullandiklari yetkilerin sadece hukuka uygunlugu degil, bu yetkileri
ne Ol¢iide etkili ve verimli kullandiklar1 da degerlendirme konusu yapilmaya baglanmustir. Y 6neticilerin
“maliyet yonetimi”, “birim maliyet” gibi kavramlar kullanarak, “en az girdiyle en ¢ok ¢iktiy1” elde etmeleri
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica yoneticilerin “hedef yonetimi” ¢ercevesinde belirlenen hedeflere ne
Olciide ulasabildikleri, “performans degerlendirmesi” yoluyla belirlenmeye c¢alisilmistir. Boylece
yoneticiler “sonu¢ yonetiminin” bir geregi olarak sadece siireclere ve girdilere agirlik vermeyi birakip
sonuglara odaklanmiglardir. Sonuglara ve hedeflere ulagma diizeyleri de yoneticilerin “hesap
verebilirlikleri” ¢ergevesinde degerlendirilmeye baglanmistir.

Sonug olarak; genel biirokratik yapi igerisinde demokratik anlayisin bir geregi olarak siyaset¢inin rolii
daha 6nemli hale gelirken, etkili ve verimli bir yonetim anlayisinin bir geregi olarak da yoneticilerin rol ve
islevleri kokli bir doniisiime ugramistir. Bu doniisiimiin neticesinde kamu yonetimi korkuldugu gibi
siyasallasmamis ancak, siyasal sistem igerisinde siyasetcilerin, yonetsel sistem igerisinde de yoneticilerin
agirhig artmistir.
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Y edinci Boliim

Mali Yonetim

vustralya’da maliye yonetiminden merkezi olarak sorumlu olan iki birim Hazine ve Maliye
Bakanligidir.

Hazine; para politikasi, genel ekonomi yonetimi, Hiikiimetin eyaletlere gelir aktarmasi ve
kamu borcu faiz 6demelerinden sorumludur.

Avustralya’da mali kaynaklarin yonetimi, biitge ile ilgili stratejilerin ve makro ekonomik dnceliklerin
belirlenmesi ve mali politikalarin yiriitiilmesi ise Maliye Bakan1’ nin gérev alanindadir. Genel olarak kamu
kaynaklarinin tahsisinden ve yonetilmesinden sorumlu olan Maliye Bakanligi, kamu hizmeti maaslarinin ve
is siniflandirmasinda kullanilan standartlarla ilgili politikalarin belirlenmesinden de sorumludur. Maliye
Bakanlig1’nin tarihi ise ¢ok eski degildir. 1976°da Fraser Hiikiimeti kaynak tahsisi ve mali yonetim ile ilgili
Hazinenin yetkilerini yeni olusturan Maliye Bakanligina aktarmistir. Bu bakanliginin olugturulmasinin
nedeni, Hazinenin devlet i¢indeki olduk¢a giiglii, degisimlere direng gosteren merkeziyetgi giiciini
zayiflatmaktir.

1983’de Isci Partisinin iktidara gelmesiyle koklii bicimde uygulanmaya baslayan kamu yonetimi
reformu programinin en onemli ayagini, biitge ve mali yonetim ile ilgili reformlar teskil etmistir. Bu
reformlarin iki temel amaci vardir: Birincisi, gittikce biiyiiyen kamu agi1g1 nedeniyle devlet harcamalarinin
azaltilmasin1 saglamak, ikincisi de karar alma siireci ve kaynak kullaniminin daha etkili, verimli hale
getirilmesi i¢in biitce yonetimi ve mali yonetimi modernize etmek.

1984 Nisaninda Beyaz Rapor adi altinda yayinlanan Biitce Reformunda Hiikiimetin hedefleri soyle
siralanmaktadir: Devletin dnceliklerinin saptanmasi ve bu oncelikleri gergeklestirebilecek daha iyi araglarin
gelistirmesi, kullanilan kaynaklarin programlarin hedeflerine uygun olmasina azami 6zen gosterilmesi,
mali yonetim sorumlulugunun alt birimlere aktarilmasi ve yeni bir program biit¢e sistemine gecilmesi gibi
yollarla kaynak kullaniminin daha etkin hale gelmesi ve performansin arttirilmasi, programlarin etkili ve
verimli bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigini diizenli olarak degerlendirecek bir mekanizma
olusturulmasi ve bu degerlendirmelerin biitge dnceliklerinin belirlenmesinde dikkate alinmast.

Bu amaglan gergeklestirmek, koordine etmek ve izlemek i¢in Basbakanin bagkanliginda 1983 yilinda
Harcama Degerlendirme Komitesi adinda bir Kabine Komitesi olusturuldu. Bu Komite, hiikiimetin politika
giindemini hayata geciren ve koordinasyonu saglayan en onemli mekanizmadir. Komite, bakanliklar ve
Maliye Bakanlig ile biirokratlar arasinda dnceki biitge tartismalariyla ¢oziimlenememis tekliflerin ayrintili
olarak incelenmesinden ve Kabineye bu konuda tavsiyede bulunmaktan sorumludur.
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Ayrica Komite, genel biitge amaglar1 15181mnda yil boyu harcama tekliflerini inceler ve yillik biitge
hazirlama siireci diginda programlarin etkinligini degerlendirir ve biitge karar mekanizmasi ile program
degerlendirme faaliyeti arasindaki ana baglantiy1 kurar.

1984°de Hiikiimet, mali yonetim reformunun 6nemli bir ayagini teskil eden, Mali Yonetimi Gelistirme
Programini uygulamaya koymustur. Programin amaci, kamu sektoriiniin daha esnek bir ¢ergevede faaliyet
gostermesidir. Maliye bakanliginin bazi diizenlemeleri, daha esnek, yol gosterici diizenlemelere yerini
birakmis, kaynak tahsisi ile ilgili karar verme sorumluluklarinda yetki devri yoluna gidilmis, daha 6nce ayr1
olan yonetsel harcamalarla ilgili 6denekler, “igletme maliyetleri” adi altinda birlestirilmis ve “kamu
hizmetlerinin ticarilesmesi” kavrammin yayginlik kazanmasiyla, “kullanan 6der” sistemine gegilmistir.
Paralarin tahsisi ve mali yonetimin ayrintili diizenlemelerini iceren biit¢eyle ilgili siiregler kolay ve
elverigli bir hale getirilmistir.
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Sekizinci Bo6liim

Denetim

(overlapping) bir yapiya sahiptir. Bir ¢ok yonetsel degerlendirme kurumu arasinda dikey iliski

vardir. Ornegin; Sosyal Giivenlik Idare Mahkemesi’nin kararlarma kars1 Idari Temyiz
Mahkemesine, Idari Temyiz Mahkemesi’nin kararlarina karsi da Federal Mahkemeye bagvurabilir. Ayrica,
yonetsel degerlendirme kapsami ¢ercevesinde, mahkemelerin yani sira, idari kararlarin yasalliini,
yerindeligini, dogruluk ve biitiinliglinii (integrity), etkinligini denetleyen ve inceleyen Genel Denetmen,
Parlamento Komiteleri ve Yolsuzlugu Onleme Birimleri gibi bir gok kurum ve kurulug vardir.

ﬁ vustralya’da yonetsel degerlendirme sistemi oldukg¢a karmasik, biitiinlesik ve birbiriyle ¢akisan

Giiniimiizde bu iilkede uygulanan Federal idari Yeniden inceleme Sisteminin olusumu, “Kerr Komitesi”
nin 1971 yilinda hazirladigi rapora dayanir. Bugiin varolan; Ombudsman, Idari Yeniden Inceleme Konseyi,
Idari Yeniden inceleme Mahkemesi gibi yargisal yeniden inceleme sisteminin gergevesini olusturan
kurumlar, biiyiikk Olciide bu Komitenin tavsiyelerine gore kurulmustur. Bu tarihten once de, Federal
Devletin baslangicindan beri, idari eylemlerin denetimi miimkiindii. Ingiltere’de gelisen ve Avustralya
tarafindan da benimsenen gelenek hukukuna gore daha iist mahkemeler, yargisal yeniden inceleme (review)
yapma yetkisine sahiptiler. Ancak, maliyetler, devletin gizliligi, yasal teknikler ve yargisal incelemeyi
zorlagtiran diger etkenler, idarenin yargisal denetimi sisteminin olusumunu engellemistir. 1970°den 6nce
bir ¢ok idari yeniden inceleme mahkemesi kurulmustur. Bunlar arasinda dikkat ¢ekenleri; Caliganlarin
Tazminat Mahkemesi, Degerlendirme Temyiz Mahkemeleri (Assesment Appeals Tribunal) ve
Vergilendirme Yeniden Inceleme Kurullaridir. Ayrica; sosyal giivenlik, mesleki ruhsatname, giimriikler,
yaymcilik gibi 6zel alanlar i¢in olusturulmus bir ¢ok idari inceleme kurum ve kurulusu s6z konusudur.

Y onetimin degisik alanlarinda ortaya ¢ikan sikintilar ve bunlarin neden oldugu baskilara bir yanit olarak
ortaya ¢ikan bu kurumlar; Avustralya’da idari yeniden inceleme sistemini, daginik, karmasik ve toplumun
anlamadigi bir nitelige biirlindiirmiistiir. Bu karmagikliga son vermek ve dagmikligi 6nlemek amaciyla,
Kerr Komitesince hazirlanan raporda, {i¢ tiirlii ¢6ziim yolu olacag belirtilmisgtir:

1-Yirurlikteki sistemin devamu,
2-Ihtisas Mahkemeleri (Specialised Tribunals),

3-Genel Bir Idari Yeniden Inceleme Mahkemesi (a General Administrative Review Tribunal)
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Bu ¢dziim yollarindan tgtinciisii tercih edildi ve bdylece Idari Temyiz Mahkemeleri olusturuldu. Ancak,
Genel Idari Mahkemelerinin disinda, 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda IThtisas Mahkemelerinin de
olusumu engellenmedi.

Bu dogrultuda Idari Temyiz Mahkemesi (Adminisrative Appeals Tribunal) 1975 tarihli idari Temyiz
Mahkemesi Yasasi ile kuruldu. Bu yasaya gore bagimsiz bir organ olan Mahkeme; Federal Devletin, sinirh
durumlarda eyaletlerin, bakanlarin, kamu gorevlilerinin ve diger bir kistm mahkemelerin idari kararlarin
liyakatlerine (merit) gore yeniden inceler. Mahkeme ayni zamanda hiikiimet dig1 bazi organlarin idari
kararlarmi da yeniden inceleme yetkisine sahiptir. Idari Temyiz Mahkemesi, yetki alanina giren konularda,
idari kararlarin “dogru” veya “ tercih edilebilir” (preferable) olup olmadigint inceleyerek verilen kararlar
onaylayabilir, degistirebilir veya iptal edebilir.

1975 tarihli, Idari Temyiz Mahkemesi Kanununa gore olusturulmus bir diger kurum, Idari Yeniden
Inceleme Konseyi’dir. Konseyin islevi, Federal idari Yeniden inceleme sistemini izlemek ve bu konuda
Hiikiimete goriis bildirmektir. izleme ihtiyacinin nedeni, farkli fakat birbirini biitiinleyen nitelikte, yeniden
inceleme iglevini icra eden bir ¢ok yeniden inceleme organinin varligidir.

Avustralya’da Yonetsel Degerlendirme (Yargisal inceleme) Sisteminin “System of Administrative
Review” dort amaci vardir:

1-Genel olarak, hiikiimetin karar alma siirecinin daha nitelikli, etkili ve verimli hale gelmesini
saglamak,

2-Vatandaglarin kendilerini etkileyen kararlarin yasalligi1 ve liyakatini test etme imkanina
kavusmalarini temin etmek.

3-Kamu kurumlarinin yasal sinirlari igerisinde hareket etmelerini saglamak,
4-Kamu kurumlarinin hesap verebilirligini arttirmak.

Avustralya’da yonetimin kararlarindan ¢ikarlart etkilenen bir kisi, bu kararla ilgili olarak, Federal
Mahkeme gibi bir mahkemeye, Idari Temyiz Mahkemesi gibi bir idare mahkemesine ve Ombudsman gibi
bir sorusturma kurumuna basvurabilir.

Bir kisinin idari kararlara karsi bagvurabilecegi baglica yollar sunlardir:

Yargisal Yeniden Inceleme: Yargisal Yeniden Incelemenin amaci yonetsel bir kararn amacini
denetlemektir. Bu karar eger, 1977 tarihli Yonetsel Kararlar (Yargisal Degerlendirme) Yasasinin 5.
boliimiinde belirtilen kriterlere aykirilik olusturuyorsa yasal degildir. Bu kriterler soyle 6zetlenebilir:
Dogal adalet kurallariin ihlali, Yasanin 6ngordiigii prosediirlerin gereginin yerine getirilmesi, karar veren
kisinin yetki alani, kararin sahtekarlik yoluyla elde edilip edilmedigi, kararin gerekgesini olusturan
hususlarin varligi ve mesruiyeti ve karar verilirken, karari etkileyebilecek ilgili bir faktoriin dikkate
almmamasi veya ilgisiz bir faktoriin dikkate alinmasi.

Yargisal degerlendirme basarili oldugu zaman, Federal Mahkeme karar1 bozar veya tekrar
degerlendirmesi i¢in karari ilgili idareye geri gonderir. Mahkeme, bozulan karar yerine kendisi yeni bir
karar ikame edemez. Veya magdur olan kisi i¢in tazminat ongéremez.

Liyakat (Yerindelik) Degerlendirmesi (Merits Review): Idari kararlarmn liyakat degerlendirmesi, idari
mahkemeler tarafindan yapilir. Bu degerlendirmenin amaci, idari kararlarin “dogru ve tercih edilebilir”
(correct and preferable) olup olmadigina karar vermektir.

Eger karar “dogru ve tercih edilebilir bir karar degilse, yerine yeni bir karar ikame edilebilir. Liyakat
degerlendirmesi siireci, karari olusturan tiim olgularin yeniden incelenmesini gerektirir. Temel liyakat
degerlendirmesi mahkemesi Idari Temyiz Mahkemesi’dir. Yénetsel kararlarm degerlendirilmesinde genel
olarak yetkili olan bu mahkeme c¢ok cesitli alanlarda karar verir: Sosyal giivenlik, vergilendirme,
calisanlarin tazminatlari, bilgi edinme 6zgiirliigii, mesleki ruhsatname. Ozel yetki alanina sahip diger
liyakat degerlendirme mahkemeleri sunlardir: Sosyal Giivenlik Temyiz Mahkemesi, Go¢ Degerlendirme
Mahkemesi, Gogmen Degerlendirme Mahkemesi.
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Idari Sorusturma: idari sorusturma yapan temel kurum olan Ombudsman, sadece yonetsel kararlari
degil, yonetsel eylemleri de inceler. Yonetimin kusurlu oldugu durumlarda, Ombudsman kusurun
giderilmesi yoniinde tavsiyede bulunur.

Ombudsmanin disinda idari eylem ve iglemlerin, insan haklari, ayrimeilik ve mahremiyetin ihlali ile
ilgili konularda kusurlu olup olmadigini arastiran, Insan Haklar1 ve Egit Firsat Komisyonu gibi komisyonlar
da vardir. Bu kurumlarin, tazminat dngérme gibi belirleyici yetkileri bulunmaktadir.

¢ Degerlendirme: i¢ degerlendirme, idari kararlarm liyakat (yerindelik) degerlendirmesinin, sorumlu
kamu kurumunda yapilmasidir. Kurum i¢i degerlendirme olan i¢ degerlendirmeye gore, bu degerlendirmeyi
yapmakla sorumlu olan gorevli; hukuk, yerindelik ve yonetsel siirecler bakimindan alinan kararin kusurlu
olup olmadigini inceler ve karar kusurlu bulunursa, bu kararin yerine yenisini ikame eder. I¢ degerlendirme
sistemleri kamu kurumlar1 i¢inde yonetsel bir temele dayanarak olusturulabilir.

Tazminat (Damages): Gelenck ve adet hukukunun tanimladifi, yonetimin kusurlu bulundugu
durumlarda, ydnetimin tazminat ddemesine hiikmedebilir. idareye karsi tazminat davalari genellikle
Yargitay (Supreme Court) veya daha az yaygin olmakla beraber Federal Mahkeme veya Yiiksek Mahkeme
tarafindan degerlendirilir.

Acikhik ve Hesap Verebilirlik: Idare hukukunun aciklik ve hesap verebilirlik ile ilgili hiikiimleri,
kisilerin haklarmi ve karar verme siirecinin yasalligin1 farkli bir sekilde koruma altina alir. Kisilerin
yonetsel siireclerle ve kendileriyle ilgili konularda bilgi ve belgelere ulagsma hakkinin olmasi, kisilere,
idareye kars1 onemli haklar saglar.

Bu konudaki 6nemli bir diizenleme, 1982 tarihli, Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasidir. Bu yasa, kisilerin
resmi belgelere ulasma hakkini diizenleyen bir yasadir. Benzer bir hak vatandaglara 1983 tarihli Arsivler
Yasasi ile de taninmistir. Bu yasa devlet kayitlarinin depolanmasi ve koruma altima alinmasina ek olarak,
bu kayitlara gerekli durumlarda vatandaglarin da ulasabilmesini diizenler.
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Dokuzuncu Béliim

Vatandasin Yonetimle Iliskisi

I. GIZLILIK, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

arlamenter, demokratik bir sisteme sahip olan Avustralya’da, vatandas ile hiikiimet arasindaki

sorumluluk-hesap verme iligkisinin temelini {i¢ yilda bir yapilan se¢imler olusturur. Segimler yoluyla

Polusan meclisin iginden ¢ikan hiikiimet, meclise kars1 sorumludur. Meclis de halk adima hiikiimetin is

ve islemlerini denetler. Hiikiimetin belirledigi politikalar1 uygulayan kamu gorevlileri ise bakanlik

hiyerarsisi ¢ercevesinde kendi bakanlarina, bakanlar da hiikiimete ve dolayisiyla meclise karst sorumlu

olur. Kamusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde, kamu gorevlileri ile halk arasinda hesap
verebilirlik zinciri boylece kurulur.

Ancak bu hesap verme zincirinin ne dl¢iide etkin bir bigimde isledigi, 1970’ lerde Avustralya’da tartigma
konusu olmustur. Ozellikle daha sonraki reform siirecine rehberlik edecek olan 1976 tarihli “Coombs
Raporu”nda, kamu gorevlilerinin bakanlarina oldugu kadar, dogrudan toplumlarma karsi da sorumlu
olduklart belirtilmistir. Bunun i¢in kamu biirokrasisinin sosyal grup ve goriislere daha agik hale gelerek
temsili (representative bureaucracy) bir nitelik kazanmasi gerektigi vurgulanmig, uygulamada da
vatandaglarin kamu hizmetine katilim mekanizmalari1 ¢cogaltilarak, idari eylem ve islemlere itiraz imkanlari
arttirllmis ve vatandaslara bilgi edinme 6zgiirliigli saglanarak, bu yonde 6nemli mesafe kat edilmistir.
Ombudsman kurumunun da kurulmasiyla vatandasa hicbir ek maliyet yiiklemeksizin, vatandas ile devlet
¢ok daha fazla birbirine yakinlagsmstir.

1980’lerden itibaren “kamu isletmeciligi” anlayisinin reform siirecinde egemen olmaya baslamasiyla
birlikte “hesap verebilirlik” kavraminin da muhtevast degismeye baslamistir. Kamu hizmetinin
ticarilesmesi, Ozellestirme, sirketlestirme, kamu hizmetini satin alan (purchaser) ve saglayan (provider)
ayrimi, miisteri odaklilik, istihdam kosullarinda daha fazla esneklik gibi kavramlarin kamu yonetiminde
uygulanmaya baslanmasi, kamu gorevlileri-hiikiimet meclis ve halk arasindaki klasik sorumluluk iligkisini
onemli 6l¢iide degistirmeye baglamistir.

Temelde 6zel sektdr uygulamalarinin kamu kurum ve kuruluglarinda da benimsenmesi anlamina gelen
“kamu igletmeciligi” yaklasimi, hizmeti alan vatandaglara (miisterilere) karsi dogrudan bir sorumluk
tagimayan, hedefleri ve ulagmak istedigi sonuclart agik¢a belli olmayan bir kamu biirokrasisinin hesap
verebilirliginin ¢ok zayif oldugunu savunur. Ayrica hizmet sunma tekeline sahip olan ve rekabete acgik bir
alanda faaliyet sunmayan bir kamu yonetiminin “miisteri memnuniyetini” saglayamayacagini iddia eder.
Klasik sorumluluk anlayisinin bir geregi olarak, bakanlarin yonetime genel hedeflerin ve stratejilerin

398



belirlenmesiyle sinirli olmayan miidahaleleri, kamu yoneticilerinin inisiyatif alanin1 yok etmekte ve bu
nedenle hesap verme mekanizmasi sonuclara doniik degil, siireglere ve girdilere gore islemektedir.

Sorunun temeli, geleneksel yoOnetim-siyaset ayrimma dayalidir. Keskin sinirlariyla bu ayrim,
siyasetgilerin  politikalarin  belirlenmesinden, yoneticilerin ise uygulanmasindan sorumlu oldugu
varsayimindan hareket eder. Ancak, Avustralya’da da goriilmiistiir ki; siyaset¢iler kamu biirokrasisinin
politika belirleme siirecinde ¢ok agirligi oldugundan, biirokratlar da siyasetgilerin uygulamada her seye
karigtiklarindan devamli sikayet¢i olmaktadirlar. Bu durumdan zararli ¢ikan ise vatandaglardir. Ciinkii,
etkili ve verimli islemeyen bir siyaset-yonetim iligkisi, klasik sorumluluk zincirinde aksamaya yol
acmaktadir.

Avustralya’da uygulama imkani bulan kamu isletmeciligi anlayisi, yukarida belirtilen sorunlar ve
varsayimlar ¢ercevesinde bu konuyla ilgili 6nemli ¢6ziim yollar1 geligtirmistir. Buna gore, 1983 yilinda
iktidara gelen Isci Partisi Hiikiimeti, kamu biirokrasisinin politika belirleme siirecindeki etkinligini
azaltacak ve siyasi sorumlulugu arttiracak diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Bunlardan en 6nemlileri; bakanlarin
kamu gorevlileri disindan danigman elde etme imkanlarinin ¢ogalmasi, bakanlarmm klasik kamu
biirokrasisinden c¢ok, 6zel biirolar1 araciligiyla etkinlik saglamalar1 ve {ist diizey kamu biirokrasisinin
stirekli olmaktan ¢ikarilip, hizmet siirelerinin sabit donemlerle sinirli hale getirilmesidir. Ayrica, programa
dayal1 yeni biitce sistemi, bakanlarin “Harcama Degerlendirme Komitesi” aracilifiyla biit¢e siirecine daha
fazla miidahil olarak siyasal yonlendirmede bulunmalarma yardimeir olmustur. Bakanlarin roliinii
giiclendiren tiim bu diizenlemeler, segmenlerine karsi siyasetgilerin klasik anlamdaki sorumluluklarini
gliclendirmistir.

Yeni anlayig, bir yandan siyaset¢ilerin konumunu gii¢lendirirken, diger yandan paradoksal gibi
gozikkmekle beraber, kamu yoneticilerinin 6zel sektdrdekine benzer bigimde mali kaynaklar ve insan
kaynaklar tizerindeki inisiyatiflerini genisletmistir. Ayrica, kamu hizmeti alan1 6zel sektor rekabetine de
acilarak, kamu hizmeti ile ilgili 6nemli bir alanda siyasetcilerin sorumlulugu olduke¢a azaltilmigtir. Bunun
en onemli araglarindan biri, kamu hizmetini satin alan ile saglayan ayrimmin yerlestirilmeye ¢alisilmasidir.
Buna gore; kamu idareleri, sozlesmeler araciligryla 6zel sektoriin de katilabilecegi bir sekilde hizmet satin
almaya baslamigtir. Boylece hizmeti saglayan kamu idaresinin diginda, genellikle bir 6zel sektor kurulugu
olmustur. Kamu idaresinin roli, bu alanlarda artik hizmet politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
denetlenmesi ile sinirlidir. Rekabete agik bir alanda faaliyet gosteren 6zel sektor kurulusu, vatandasin
memnuniyetini saglamak i¢in gerekli c¢abayr gostermek zorundadir. Aksi taktirde sozlesmesi
yenilenmeyebilir veya iptal edilebilir.

Kamu hizmeti alani, 6zel sektdre ve piyasa mekanizmalarma agilarak, miisteri odakli bir yonetim
anlayisia gecilse de, klasik sorumluluk zincirinin zayiflatilmasinin ve siyasetin alaninin daraltilmasinin,
yonetim sisteminin demokratik mesruiyetini zedeleyecegi yoniinde elestiriler yapilmistir. Ornegin
Avustralya’da, kamu ulasimi, posta hizmetleri ve iletisim alanlarinda vatandaslarin siyasetgiler araciligryla
“hesap sorma” imkanlarinin kalmamasi, bu hizmet alanlariyla ilgili siyasetcilerin dogrudan sorumluluk
sahibi olmamalari, vatandaslarin kabullenebildikleri bir durum degildir. Klasik sorumluluk anlayisini
zayiflatan ve demokratik mesruiyeti azaltan bu duruma care olarak, yapilan hizmet sozlesmelerinde
kamunun miidahale ve denetim imkanlar1 arttirilmigtir.

Sonug olarak, Avustralya’da son yirmi yil icerisinde “hesap verebilirlik” kavraminin, énemli Olciide
degismis olmakla birlikte koklii bir doniisiime ugramamasinin nedeni, vatandasin siyasi temsile dayali
sorumluluk anlayisinin pek degismemesidir.. Vatandaslar, 6zel sektdr tarafindan saglanan kamu
hizmetleriyle ilgili olarak da bir aksaklik s6z konusu oldugunda, sorumlu olarak siyasetgileri gormektedir.

Ancak, her haliikarda piyasa mekanizmalarinin kamu hizmeti alaninda uygulanmasi, kaynaklarin daha
etkili ve verimli kullanilmasini saglamig ve vatandagin memnuniyetini arttirmustir.

Avustralya’da y6netimin daha seffaf ve halka hesap verebilir bir hala gelmesini saglayan iki 6nemli
yasa vardir: Bilgi Ozgiirligii Yasas1 ve Mahremiyet Yasasidir.

1982 tarihli Bilgi Ozgiirliigii Yasasindan (Freedom of Information Act) énce vatandaglarm kamu
kurumlarindan bilgi edinmesi, kurumlarin takdirindeydi. Bu nedenle, bir ¢ok kurum, vatandaglara bu hakki
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tanimiyordu. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurumlarinin en {ist diizeyde hesap
verebilirliklerinin de yolu ag¢ilmis oldu.

Bilgi Ozgiirliigii Yasasina gére, kisiler muaf tutulan dokiimanlar diginda her tiirlii dokiimana gerekge
bildirmeksizin ulasabilirler. Muaf tutulan dokiimanlar ise kisaca sunlardir: Ulusal giivenligi, savunmayi
veya uluslar arasi iligkileri etkileyen dokiimanlar, Kabine Dokiimanlari, Yiiriitme Konseyi Dokiimanlari,
bir kurumun i¢ isleyisiyle ilgili miizakereler sirasinda hazirlanan tavsiye veya goriis igeren dokiimanlar,
kamu giivenliginin korunmasini ve hukukun uygulanmasini etkileyen dokiimanlar, kisilerin mahremiyetiyle
ilgili dokiimanlar, Federal Devletin, mali miilkiyete iligskin ¢ikarlarin1 etkileyen dokiimanlar, Yasal,
profesyonel imtiyazlara iliskin dokiimanlar, arastirmayla ilgili belirli dokiimanlar ve ulusal ekonomiyi
etkileyen dokiimanlar.

Ayrica bireylerin dokiimanlardaki kisisel bilgileri diizelttirme haklar1 da vardir. Kisiler, sahsi eksik,
yanlis, eski ve yaniltici bilgileri, kamu kurumlarina basvurarak diizelttirebilirler.

Kurum bazinda da Sanayi Kalkinma Sirketi ve Giivenlik Istihbarat Teskilati timden, Avustralya Posta
Komisyonu ise kismen muafiyet kapsami i¢ine alinmustir.

1988 tarihli Mahremiyet Yasas1 (The Privacy Act) ise: bir kisinin 0zel hayatiyla ilgili bilgileri igeren
kayitlarin idaresi bakimidan, kamu kurumlarinin tabi oldugu 11 mahremiyet ilkesini tanimlar. Bu ilkeler;
kisisel kayitlarin toplanmasi, depolanmasi, saklanmasi, diizeltilmesi ve agiklanmasiyla ilgilidir. Bu
konularla ilgili herhangi bir kurumun, kendi mahremiyetini ihlal ettigini diisiinen kisi Mahremiyet
Komisyon Uyesine bagvurur. Bu komisyon iiyesi de sikayeti sorusturarak, geregini yapar.

II. OMBUDSMAN

Avustralya’da Ombudsman Kurumu 1976 yilinda ¢ikarilan Ombudsman Yasasiyla olusturulmustur.
Ombudsman’m temel yetki alani; sikayet iizerine veya resen kamu kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili
sorusturma yapmaktir. Ombudsman, genellikle bir sikayeti, uzlasma yoluyla ¢oziime kavusturur.
Uzlagmanin miimkiin olmadig1 durumlarda, konuyu bir raporla ilgili kamu kurumuna bildirir ve konunun
¢ozlime kavusturulmasini rica eder. 1976 tarihli Yasa, Ombudsman’mn su durumlarda, raporu ilgili kamu
kurumuna gonderecegini bildirir :Faaliyetin, yasaya aykir1 olmasi, makul olmamasi, adaletsiz, zulmedici ve
ayrimel olmasi, kismen veya biitiiniiyle yanlis bir yasaya veya olguya dayanmasi ve her haliikarda yanlis
olmasi.

Eger ilgili kamu kurumu, Ombudsman’in raporu dogrultusunda gerekli diizeltmeyi yapmazsa,
Ombudsman durumu bir bagka raporla Bagbakana bildirebilir. Son ¢are olarak Ombudsman konuyu ayni
zamanda Parlamentoya iletebilir.
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Onuncu Béliim

Kamu Yonetimindeki Giincel

Gelismeler ve Sorunlar

vustralya, son yirmi yil igerisinde kamu yonetimini, diinyada yayginlik kazanan ‘“kamu

isletmeciligi” anlayis1 ¢ergcevesinde doniistiirmils ve yeni anlayisin, Yeni Zelanda kadar one

ctkmasa da, model iilkelerinden olmustur. Kamu Isletmeciligi anlayismin 6ne ¢ikan ve
Avustralya’da da bilyiik dl¢iide uygulama imkani bulan baslica alti kavrami s6z konusudur:

Piyasa Mekanizmalari: Kamu hizmeti sunumunda piyasa mekanizmalarinin kullanilmaya
baglanmasini ifade eder. (Sozlesme yoluyla kamu hizmetinin devri, yar1 piyasa mekanizmalari, hizmeti
satin alan ve saglayan ayirimi vb. ).

Sirket Yonetimi: Ozel sektdr yonetimi ydntemlerinin kamu sektdriine uygulanmasi anlamindadir. Bu
yaklagim; profesyonel yonetim, hedeflerin agikca belirlenmesi, performans degerlendirmesi, miisteri odakli
yonetim gibi daha ¢ok dzel sektdriin kullandig1 kavramlarin kamuda da uygulanabilecegini belirtir.

Diizenleme: Diizenleyici mekanizmalarin degigmesiyle, siireclere agirlik veren bir denetim anlayisinin
yerini, ¢iktilara ve sonuglara nem veren bir anlayisa birakmasidir.

Siyasal Kontrol: Karar verme siirecinde ve iist diizey yOneticilerin atamalarinda siyasetin agirliginin
artmasi anlamina gelmektedir.

Ozellestirme: Kamu varliklarinin 6zel sektore satilmasi anlamida kullanilir.

Adem-i Merkeziyet: Bu kavram, hem merkezi yonetimin sorumluluklarinin yeniden dagitimina atif
yapmakta hem de federal hilkiimetin eyaletler ve yerel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarimini ifade
etmektedir.

Avustralya kamu yo6netiminin geleneksel 6zellikleri sunlardir: Kamu hizmetini diizenleyen ayrintili
kurallar, hiyerarsik biirokratik yapi, personel politikasindan merkezi birimlerin sorumlu olmasi, siireclere
ve girdilere agirlik veren bir yap1 ve siki kurallari olan bir ig ortami. Ancak bu dzellikler, yukarida belirtilen
kavramlarin Avustralya kamu yonetimine uygulanmasi sonucunda énemli bir 6l¢iide degisime ugramistir.

1983’den 1996’ya kadar iktidarda kalan Is¢i Partisi Hiikiimetlerinin kamu hizmeti alaninda
gerceklestirdigi reformlar;, 1996 yilinda iktidara gelen Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu, “devletin
kiiciiltiilmesi gerektigi” varsayimina dayanarak devam ettirmistir. Bu siirecte Koalisyon Hiikiimetinin, Isci
Partisi Hiikiimetinden en 6nemli farki sendikalarla olan iligkilerdir. 1996 secimlerini takiben Koalisyon
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Hiikiimeti, isciler ve igverenler arasinda dogrudan iliskileri tesvik ederek, sendikalarin pazarlik giiciini
zayiflatan tedbirler almistir. Son 40 yil igerisinde Avustralya’da zaten zayiflamakta olan sendikalarin giicii,
1980’lerden sonra uygulanan “kamu isletmeciligi” yaklasiminin da etkisiyle daha da zayiflamistir. Sendika
iiyesi olan caliganlarin  oram1 1986’da %46 iken, bu oran 1996’da %31’e, 2000’de %25°e
diismiistiir.(Avustralya Istatistik biirosu)

Koalisyon Hiikiimeti ilk 6nce kamu hizmeti alanindaki sendikalarin, pazarlik siirecindeki tekelini sona
erdirmigtir. Kamu hizmeti birimi ile yapilan pazarliklarda ilgili sendika ¢ogu zaman bulunmaya devam etse
de, sendikalarin hi¢ miidahil olmadig1 pazarliklar da sonuglandirilmistir. ikinci olarak Howard Hiikiimeti,
tim kamu hizmetini igeren anlagmalari sona erdirerek, dogrudan birimlerle ve artan bir bicimde de kisisel
olarak caliganlarla anlagma yoluna gitmistir.

1980’lerde baslayan kamu yonetimi reformu siirecinin énemli bir unsuru da kamu gorevlisi sayisinin
azaltilmas1 olmustur. 1986’da 180,893 olan kamu gorevlisi sayis1 1997 yilinda 126,284’ diismiistiir. Isci
Partisi Iktidar1 déneminde de, Koalisyon Hiikiimetleri déneminde de kamu gérevlisi sayisinda &nemli
azalmalar goriilmiistiir. Ancak Koalisyon Hiikiimetleri doneminde, kamuda tasarruf amaciyla kamu
gorevlisi sayisinda meydana gelen azalmalarin, emeklilik, istifa, 6liim v.b. gibi yollarla kamu gorevinden
ayrilmalara gore orani oldukg¢a artmistir. Ornegin 1991 ve 1992 yillarinda kamu gérevinden ayrilanlarin
icinde, tasarruf nedeniyle kamu goérevinden ayrilmak zorunda birakilanlarin orani %7.9 ve %9.8 iken, bu
oran 1997 ve 1998°’de %66 ve %62’ye yiikselmistir. Bu oranlar da gostermektedir ki, Koalisyon
Hiikiimetinin kamudan 6zel sektore isci transferi amact gergeklesmistir.

Sonug olarak, su husus ifade edilebir ki; Avustralya’da son ¢eyrek yiiz yi1la damgasini vuran reformlarin
amaci, devletin, toplumun ihtiyaclarma daha iyi yanit verebilecek bir sisteme, yapiya ve isleyise
kavugmasini saglamaktir. Ancak hiikiimetlerden devamli daha fazla kamu hizmeti talep eden vatandaslar,
bu hizmetin finansmani i¢in daha ¢ok vergi vermek istemezler. Bu durum, demokratik toplumlarda,
siyasetgileri daha fazla vergi almadan, kamunun kit kaynaklariyla azami hizmet ve iiriin iiretmeye mecbur
birakmistir. Bunun da tek ¢aresi kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli, hesap verilebilir bir sekilde
goriilmesini saglamaktir.

Biiyiiyen kamu agiklarmin kapatilmasi i¢in yapilan kamu bor¢lanmalarmin ekonomi {izerindeki
enflasyonist baskilari, kamu yonetiminin, asir1 hiyerarsik, biirokratik kurallarla isleyemez hale gelmesi,
hantallagmas1 ve vatandaglarin ihtiyaglarini zamaninda ve gerektigi 6l¢iide karsilayamaz duruma diigmesi,
genel olarak devletin, 6zel olarak da kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale
getirilmigtir.

Kamu yonetimi 1970’lerin ortalarindan itibaren degisimler yasamaya baglamig ve bu degisimler
1983°den sonra Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte artarak devam etmistir. Bu degisimler 3
kategoriye ayrilarak degerlendirilebilir:

1-Ag¢iklik (openness),
2-I¢ esitlik ve refah (internal equity and welfare)
3-Etkinlik ve verimlilik (efficiency and effectiveness)

Degisim siirecinin bu ii¢ kategoride degerlendirilmesi, her zaman bu kategorilere esit agirlik verildigi
anlamma gelmez. Ornegin, 1990’larda etkinlik ve verimlilige; aciklik, esitlik ve refaha gore daha gok
agirlik verilmistir. Bunun da o6tesinde degisim siirecinin biitlin unsurlar1 zorunlu olarak birbirini
tamamlayici ve takviye edici nitelikte de degildir. Ornegin, kamu yonetiminin daha etkin hale gelmesi
cabalart kimi zaman yonetimin daha “agik” hale gelmesi ile ¢elisebilmektedir. Bununla birlikte bu ii¢
kategori, Avustralya’da yasanan tim degisimleri belli bir sablona oturtabilmek bakimindan oldukc¢a yararh
olacaktir.

Acikhik: Bu degisimler, vatandaslarin kamu yonetimi karar alma siireci ile ilgili daha fazla bilgi sahibi
olabilmelerini ve bu sayede siirece daha ¢ok miidahil olabilmelerini saglayan degisimlerdir. Bu yondeki
cabalarmn ilk ornekleri; idari Temyiz Mahkemesinin olusturulmasi ve bilgi edinme 6zgiirliigii ile ilgili
haklarin taninmasidir. Son zamanlarda yasanan Ornekler arasinda ise, miisteri hizmeti kontratlarinin
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yayginlagmasi, Satin alma, Danigma ve Sikayetler Kurumunun olusturulmasi ve Genel Denetmenlik
Kurumuna daha ¢ok bagimsizlik verilmesi sayilabilir.

Esitlik ve Refah: Bu degisimler, ¢alisanlarin liyakat esasina gore degerlendirilmesi ve giivenli bir
igsyeri saglanmasi amagclarina yoneliktir. Bu yondeki degisimlerin ilk 6rneklerini; esit istihdam firsatlarinin
yaratilmas1 ve mesleki saglik ve gilivenlik konularma 6ncelik verilmesi olusturmustur. Son zamanlarda
uygulanan isyeri ¢esitliligi politikasi, hem orgiitsel yapiya hem de ¢alisanlara 6nemli yararlar sunmustur.

Etkinlik ve Verimlilik: Bu degisiklikler, sinirli kamu kaynaklarinin en etkili ve verimli bir sekilde
kullanilarak, en az girdiyle en c¢ok  {iriiniin elde edilmesi amacma yoneliktir. Bu amacin
gergeklestirilebilmesi icin; 6zel sektdr yontemlerinin ve piyasa mekanizmalarinin kamuda yayginlagmasi,
mali kaynaklarn ve insan kaynaklarmin daha etkili kullanilmasi, performans degerlendirmesi, siiregler
yerine sonuglara agirlik verilmesi, yoneticilerin kaynak kullanimi ve personel yonetimi bakimimdan daha
yetkili hale gelmesi gibi kamu isletmeciligi anlayisinin 6nemli unsurlar1 uygulanmaya ¢aligilmustir.

Bu alandaki cabalar, bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Avustralya Kamu Yo6netiminin &nemli bir
doniisiim gegirdigi goriilebilir. Bu degisim siireci, iktidarlar degistigi zaman da kesintiye ugramadan devam
etmistir. Avustralya’da kamu yonetimi alanindaki degisimi bir siire¢ igerisinde goriip degerlendirebilmeyi
saglamak icin, degisimin kilometre taslarini kronolojik olarak vermeden oOnce, degisim Oncesi kamu
yonetiminin genel 6zelliklerini kisaca belirtmek gerekmektedir. Bu genel ozellikler: sonuglardan ¢ok
stireclere ve girdilere agirlik vermek, orgiite ve hizmet sunmaya “geleneksel kamu hizmeti” yaklagimiyla
yaklagsmak, kamu hizmeti alaninda erkeklerin egemenligi (1966’ya kadar bayan ¢alisanlar, evlendiklerinde
istifa etmek zorundaydilar), istihdam giivenligi, Hiikiimete politika tavsiye etmenin neredeyse kamu
gorevlilerinin tekelinde olmasi, kamu hizmetinde daha 6nce ¢aligmis olanlara oncelik veren degismez bir
sistem ve personel yonetimi ile ilgili konularda merkezi kontroldiir.

1970’lere gelindiginde, hiyerarsik biirokratik bir yapiya dayanan bu sistem, sosyo-ekonomik
degisimlere uyum saglayamadigi icin elestirilmeye baslanmigti. 1974°de Bagbakan, kamu yonetimi ile ilgili
ayrintili bir rapor hazirlamak iizere bir kraliyet komisyonu olusturdu. Avustralya kamu yoénetimi ile ilgili,
1980 sonrasi reform siirecine de temel hazirlayan en kapsamli rapor, komisyon baskanina atfen Coombs
Raporu diye bilinen bu Komisyonun hazirladigi rapordur. Bu raporda; kamu gorevlilerinin
sorumluluklarmin ve hesap verebilirliklerinin gelistirilmesi, Hiikiimetin karar alma siirecine vatandaglarin
etkin katilimmin saglanmasi, yonetici konumundaki kamu gorevlilerinin yonetsel islevlerinin
giiclendirilmesi, asir1 merkeziyetci ve biirokratik bir yapi yerine daha esnek ve yetkilerin alt birimlere
aktarildig1r bir yapiin olusturulmasi, insan giiciiniin daha etkili ve ekonomik kullanilmasi, kamu
yonetiminde toplumun daha iyi temsil edilmesini saglamak igin “kariyer hizmeti” kavraminin
yumusatilarak gegigskenligin saglanmasi hususlar tizerinde durulmustur.

Coombs Komisyonu bu raporu isci Partisi doneminde hazirlamaya baslamis, ancak 1996 yilinda
Liberal-Ulusal Parti iktidarina sunmak durumunda kalmistir. Bu nedenle, rapor baslangigta uygulanma
imkani bulamamus, ancak 1983’den sonra OECD iilkelerinde yayginlagsmaya baslayan yeni kamu yonetimi
anlayisimin da etkisiyle, raporda belirtilen hususlar biiyiikk Ol¢iide reform siirecinin bir pargasi haline
gelmistir.

Idare hukuku alaninda da, idari karar ve eylemlerin denetime agilmasini saglayan onemli gelismeler
kaydedildi. Bu arada kamunun, kullandig1 kaynaklar1 daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi
gerekliligi herkes tarafindan benimsendi. Bunun sonucunda, geleneksel yonetim anlayisindan kamu
yonetimi anlayisina gecis olarak kavramsallastirilan yeni bir doneme girildigi, siyasetciler ve {ist diizey
kamu gorevlileri arasinda kabullenilmeye baslandi. Yeni anlayisin eski anlayistan farki bir climlede
Ozetlenmistir: “Simdiki kamu isletmecileri (managers) yaptiklari igin sonucundan sorumludur. Halbuki eski
kamu yoneticileri (administrators) sadece aldiklari talimatin geregini yapmaktan sorumluydu.

Yeni anlayist yansitan en Oonemli ve en son diizenleme 1999 tarihli Kamu Hizmeti Yasasidir. Bu
Yasayla; siireclerin esnekliklestirilmesi, hesap sorma mekanizmasinin {iriinlere ve sonuglara doniik olmasi,
etkinlik ve verimlilige bilyiikk 6nem verilmesi, orgiitsel yap1 ve hizmet sunma ile ilgili olarak, dzel sektor
uygulamalarinin benimsenmesi, politika tavsiye etme sorumlulugunun siyasal danigmanlar ve kamu
gorevlisi olan miigavirler arasinda paylagilmasi, her seviyedeki, kamudaki istihdam olanaklarmin, kamu
gorevlilerinin digindaki kimselere de acik hale gelmesi, biirokrasi {izerindeki siyasal kontroliin artmasi,
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vatandaglarin bilgi edinmesi ve/veya diizelttirmesi amaciyla cesitli yollarin 6ngoriilmesi, personel yonetimi
ile ilgili yetkilerin alt birimlere aktarilmasi ve biitce sorumlulugunun adem-i merkeziyet¢i bir yapiya
kavugmasi saglanmustir.

Sonug olarak Avustralya’da son ¢eyrek yiiz yil icerisinde gerceklestirilen reformlari; aciklik, esitlik ve
refah, etkinlik ve verimlilik kavramlari ¢er¢evesinde bir tablo halinde kabaca 6zetlemek miimkiindiir:

Acikhik Esitlik ve Refah Etkinlik ve Verimlilik

Idari Temyiz mahkemesi Isyeri farklilasmasi girisimleri | Mali Yonetimi Gelistirme
Programi

Ombudsman Liyakati Koruma ve | Performans

Degerlendirme Kurumu Degerlendirmesi ve

Performansa Dayali Ucret

Yargisal incelemenin | Mesleki Saglik ve Giivenlik | Etkinlik inceleme Birimi

kolaylagmast Girigimleri

Bilgi Ozgiirliigii Yasast Esit Istihdam Firsatlari Sorumlulugun alt
birimlere aktarilmasi

Genel Denetmene daha fazla Program  Yonetimi ve

bagimsizlik taninmasi Biitcesi

Yillik Hizmet Durum Kamu hizmetlerinin 6zel

Raporunun yayinlanmasi sektor rekabetine agilmasi

Miisteri Hizmetleri Kontrati Bakanlik st  diizey
yoneticilerinin sabit
donemlere gore
atanmalar1

Mahremiyet Yasasi 1996 tarihli Isyeri

Tliskileri Kanunu
Ust Diizey Yiiriitiim
Hizmetinin olusturulmasi

Yeni satin alma
anlasméari

Internet iizerinden hizmet
sunma

1997 tarihli Mali Yonetim
ve Hesap Verebilirlik
Kanunu

1997  tarihli  Federal
Otoriteler ve  Sirketler
Kanunu

1999 tarihli Kamu
Hizmeti Kanunu

1999 tarihli Parlamento
Hizmetleri Kanunu

Kamu calisanlari
sayisinin azaltilmasi
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Onbirinci Boliim
I¢ Giivenlik

I.iC GUVENLIK YAPISI

vustralya’da temel i¢ giivenlik kurumu Avustralya Federal Polisi (AFP) dir. Federal Polis; ceza
hukukunu uygulayan, sugun iglenmesini dnlemeye ¢alisan ve Hiikiimete polisle ilgili konularda
goriis bildiren bir kurumdur.

Polis Teskilatinin temel yasas1 1979 tarihli Avustralya Federal Polisi Yasasidir. Bu Yasaya gore Federal
Polis teskilatinin iist yonetimi; Genel Vali tarafindan atanan Polis Komisyon Uyesi, bir veya daha fazla
Polis Komisyon Uyesi yardimcisi ile AFP caliganlari ve 6zel iiyelerden olusur. Polis Komisyon Uyesi en
fazla 7 yillik bir siire i¢in atanabilir. Polis Komisyon Uyesi Yardimcisi ise en fazla 5 yillik bir siire icin
atanabilir. Ancak Polis Komisyon Uyesi ve Yardimcisinin ikinci defa atanabilmeleri miimkiindiir.

Federal Polisin temel oncelikleri; organize ve uluslararasi suglar, dolandiricilik, uyusturucu kacake¢iligi
ve “E- su¢” kavramiyla savagmaktir.

Federal Polis bu 6ncelikler dogrultusunda; Dogruluk-Diriistlik  (Integrity), Sadakat-Baglilik
(Commitment), Mikemmeliyet-Ustiinliik (Excellence), Hesap Verebilirlik (Accountabilities), Adillik
(Fairness) ve Giiven (Trust) temel degerlerine bagli olarak hizmet vermektedir.

ILAVUSTRALYA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Avustralya acisindan 6zel bir tehdit ifade eden milli bir terér oOrgiitii yoktur. Ancak Diinya terdr
trendindeki gelismelere gore uluslararasi terdr orgiitlerinin eylemleriyle karsilasilmasi olasiligi, her iilke
gibi Avustralya igin de gegerlidir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Avustralya’da, terore karsi, federal devlet, eyaletler ve bolge yonetimleri arasinda esgiidiim ve isbirligi
saglayan bir ¢ok kamu kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin iyi tanimlanmig sorumluluklari, aragtirma ve
terorist faaliyetlere karsi gerekli oOnlemleri alma yetkileri  vardir. Terdére karsit1 politikalarin
belirlenmesinde ve CT (counter terrorism) faaliyetlerinde 6nemli sorumluluklari olan kurumlar ve gorev
alanlar1 asagidadir:

Ulusal Karsi Terorizm Komitesi (The National Counter-Terrorism Committee): Avustralya’da karsi-
terorizm ile ilgili diizenlemeleri yapmakla sorumlu olan temel birimdir. Bu komite, eyalet ve bolge
yonetimlerinin polis teskilatlarinin en {ist yoneticileri olan Polis Komisyon Uyelerinden, eyalet
basbakanlari ve ilgili bakanliklarin en iist diizey temsilcilerinden ve Federal Devleti temsilen, Bagbakanlik
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ve Kabine Dairesi, Bagsaveilik, Avustralya Acil Durum Yonetimi, Avustralya Federal Polisi, Avustralya
Giivenlik Istihbarat Teskilat1 ve Ulasim ve Bolgesel Hizmetler Bakanliginin en iist diizey yoneticilerinden
olusur.

Bassavcilik Dairesi; Koruyucu Giivenlik Koordinasyon Merkezi (KGKM) araciligiyla ulusal giivenlik
ile ilgili diizenlemelerin koordinasyonundan sorumludur. KGKM, Federal Devlet, Eyaletler ve bolge
yonetimleri atasinda karsi-terdrizm diizenlemelerini ve koruyucu giivenligin koordinasyonunu saglayan
temel organdir. KGKM, Federal Devlet, eyaletler ve bolgeler arasindaki iletisimi izleme biirosu (Watch
Office) araciligiyla saglar.

Avustralya Giimriikk Kurumu: Smir kontrolii aracilifiyla tehlikeli mallarin yasadisi ithalatini
onlemekten sorumludur.

Avustralya Savunma Giicii (Australian Defence Force); acil durumlarda sivil otoritelere yardimei
olur. Bu yardimlar; Sivil Topluma Savunma Yardimi ve Sivil Otoritelere Savunma Giiclii Yardimi
Yonetmeliklerine gore gerceklesir.

Avustralya Federal Polisi: Terorist saldirilar1 sorusturur, uluslar arasi baglantilarini arastirir ve terore
kars1 koruyucu 6nlemler alir.

Avustralya Koruyucu Hizmet Birimi; yabanci iilke elgiliklerine, belirli kamu tesislerine ve dnemli
havaalanlarmna karsi, maddi koruma hizmeti sunar.

Avustralya Radyasyondan Korunma ve Niikleer Giivenlik Biirosu; insan ve cevre sagligimin
radyasyonun zararl etkilerinden korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Avustralya Giivenlik istihbarat Teskilati: Ulusal Giivenlige yonelik tehditleri degerlendiren ulusal
bir kurumdur. Bu kurum, ilgili istihbari bilgileri toplar, analiz eder ve gerekli yerlere dagitir. Bu teskilatin
yonetiminde calisan Teknik Destekleme Birimi ve Ulusal Istihbarat Grubu, terdrist eylemin olmasi
durumunda, polise teknik istihbari bilgi sunar.

Dis iliskiler ve Ticaret Bakanhg; terorizmin uluslararasi baglantilariyla ilgili ¢alismalar yapar.

Basbakanhk ve Kabine Dairesi; Federal Devlet diizeyinde terérizme kargt gelistirilen politikalari
koordine eder. Ulusal Giivenlik Komitesine sekreterya hizmeti sunar ve Bagbakana terorizmle ilgili
konularda danismanlik yapar.

Ulasim ve Bolgesel Hizmetler Bakanhgi; havaalani ve limanlar gibi tiim ulagim istasyonlarinda terére
kars1 gerekli 6nlemi alir.

Acil Durum Yonetimi: Bassavcilik Dairesine bagl olarak, gérev yapan, teror sonucu olusacak acil
durumlara kars1 gerekli 6nlemleri alir.

Bilgi Ekonomisi Ulusal Biirosu; ulusal bilgi altyapisinin korunmasi igin ¢aba gosterir.

Ulusal Giivenlik Komitesi: Diizensiz ve kisa siireli olarak gerekli durumlarda toplanan, bir kabine alt
komitesidir. Ancak, ulusal giivenlik konularinda karar verme mekanizmalarinin odak noktasini olusturur.
Komite, Avustralya’nin orta ve uzun vadede ulusal giivenlik ¢ikarlartyla ilgili 6nemli konular1 ve stratejik
gelismeleri degerlendirmek amaciyla toplanir.

Bu komite, Bagbakanin baskanliginda, Basbakan Yardimcisi, Ha}zine Bakani, Dis lliskiler Bakani,
Savunma Bakani, Bassavct ve Gogmen, Cok Kiiltlirli ve Yerli Iligskiler Bakanindan olusur. Diger
bakanliklarla ilgili ulusal giivenlik konusu giindeme gelirse, ilgili bakan da toplantiya katilir.

Avustralya, 11 Eyliil 2001 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri’nde Ikiz Kulelere kars1 gerceklesen
teror faaliyetinden sonra, bazi yeni Onlemler almistir. Bunlarin en Onemlileri: istihbarat teskilatinin
kapasitesinin arttirilmasi, savunma giiclerinin imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi, Federal Polisin
kapasitesinin giiclendirilmesi, ulusal giivenliginin takviye edilmesi, simir kontrollerinin sikilagtirilmast,
anti-terdr yasalarinin hazirlanip yiiriirliige sokulmasi, acil durum hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi,
Ulusal karsi-teroérizm planinin yenilenmesi ve 6nemli altyapilarin korunmaya alinmasidir.
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