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Tarih, Giiney Afrika i¢in can alict 6neme sahiptir. Ciinkil {ilkede politika olusturanlar, tarihi olaylari
kendi tarihi bakis acilarma gore agiklamaktadirlar. Ornegin Afrika Ulusal Kongresinin bir sembolii 1906°da
Ingilizlere karst bagkaldirarak 6len Zulu Lideri Bambatha’nin kalkanidir. Inkatha Ozgiirliik Partisi ise
genellikle 1820’lerde genis askeri bir devlet kuran biiyiik Monark Shaka Zulu’ya bagvururlar. Afrikanerler
ise genellikle kendilerini Giiney Afrika’y1 ydnetmeleri igin tanri tarafindan secilmis olarak goriirler.
(Afrikanerler; yaklagik 3 milyon kadardir ve kokenleri Avrupadan gelen Hollandalilara, Belgikalilara,
Alman ve Fransizlara uzanir.) Onlar biitiin Afrikalilardan 6nce kendi atalarinin Giiney Afrika’ya
yerlestigini, fakat son 200 yildir Afrikalilarin hainliklerine ve Ingiliz Emperyalizminin baskilarma kars:
savagmak zorunda kaldiklarm ileri siirmektedirler. Bu yiizden Giiney Afrika tarihi politikalarla karigmis,
genis farkli agiklamalari olan itilafli bir alandir.

Bugiiniin Bantu Dil Grubuna dahil, siyah Giiney Afrikalilarinin ¢ogu, Afrika’nin merkezinden yaklagik
M.S. 100 yilindan 6nce Giiney Afrika’ya go¢ etmis kigilerdir. Avrupalilardan Giiney Afrika’ya ilk ulasanlar
1488’de Portekizliler olmustur. Avrupalilarin daimi yerlesimi, 1652 yilinda Hollandalilar tarafindan
Cape’de gergeklestirilmistir. Takip eden yillarda Fransiz Huguenot go¢menleri ve Almanlardan da
yerlesenler olmustur. Bunlar daha sonra renkliler (apartheid terminolojisine gore Coloureds olarak
adlandirilan 3.2 milyon insan karisik irktandir ve Khoikhoi, Avrupali veya Asyalilarin karisimindan olusur.
Bunlarmn %83’ii Afrikaanca geri kalan1 da Ingilizce konusur. %85’i Bat1 ve Dogu Cape’de bir miktar1 da
KwaZulu-Natal’da yasar.) olarak kategorize edilen 1rk1 olugturmuslardir.

1779 yilina kadar Avrupalilarin yerlesimi Cape’in giineyine dogru olmus, bu dénemde buranin kontrolii
Hollandalilarin eline gegmis ve yerlilerle ilk savas olan Xhosa savasi yapilmistir. XVIII. yiizyilin sonlarina
dogru Cape’in kontroliinii Ingilizler ele gegirmistir. Devam eden Ingiliz yerlesimi, Afrikanerlerle Ingilizler
arasinda uzun siiren ¢atigmanin baglangicina neden olmustur.



1836 yilmin baslangicinda kismen Ingiliz yonetiminden ve kiiltiirel hegemonyasindan kagmak igin,
kismen de koleligin kaldirilmasma kizan Afrikaner Ciftgileri (Boer) kuzeye dogru Biiyilk Go¢ olarak
bilinen go¢ii baslattilar.

Bu hareket onlar1 en ¢etin Afrikalilar olan Zulu’larla temasa ve dolayisiyla catismaya itmistir. Bu
catigmalar sonunda gii¢lil liderlere sahip olan Zulu’lar Drakensberg Daglar1 ve deniz arasinda kalan bolgeyi
fethetmiglerdir. 1838°de bilyiikk gocli yapanlar tarafindan Zulular yenilmis, buna ragmen potansiyel giic
olarak kalan Zulular, kendileri teslim olmadan 6nce tarihi savasta ingilizleri yenmislerdir.1852 ve 1854
yillarinda bagimsiz Boer Cumhuriyeti ve Orange Bagimsiz Devleti olusturulmustur. Kurulan Cumhuriyetle
Ingiliz Devletinin arasi kisa siirede agilmis, giimiis ve altinin kesfi, cogu Ingiliz Avrupali gé¢menlerin ve
yatirimeilarin boélgeye gelmesine neden olmustur. Birgok siyahi de bolgeye madenlerde galismak {izere
gelmistir.

Afrikaner ciftgilerde Ingilizlerin bolgeye gelmesine karsi olusan tepkiler, ingilizlerle savasa neden
olmus, ingiliz giigleri savastan galip ¢ikinca; Cumhuriyet Britanya Imparatorluguna baglanmstir. 1910
yilinda 2 Cumhuriyet: Cape ve Natal Ingiliz Kolonisi (kendi kendini yoneten Ingiliz dominyonu olarak)
Giiney Afrika Birligini kurmustur. Birligin Anayasasi biitiin politik giicleri beyazlarin elinde toplamstir.

1912 yilinda Giiney Afrika Dogal Ulusal Kongresi kurulmus, Kongrenin ismi daha sonra Afrika Ulusal
Kongresi olmustur. Afrika Ulusal Kongresinin amaci renge dayali sinirlamalarin kaldirilmasi ve siyahlara
parlamentoda temsil ve oy hakkimin verilmesidir. Bu cabalara ragmen hiikiimet siyahlarin 6zgiirliikk ve
haklarini sinirlayan yasalar1 parlamentodan gegirmeyi siirdiirmiistiir.

1948°de Ulusal Parti beyazlarin biitiin se¢imlerini kazanmig ve beyazlarin iistiinliigiinii daha kat1 bir
sekilde giiclendiren ve apartheid olarak bilinen yasalar yiirlirliige koymaya baglamigtir. 1960’larin baginda
yapilan bir protestoda protestoculardan bazilar1 61diiriilmiis, olaylar iizerine Afrika Ulusal Kongresi ve Tim
Afrika Kongresi (Pan-African Congress) yasaklanmistir. Nelson Mandela ve oteki biitiin anti apartheid
lideri tutuklanmig ve vatan hainligi ile suglanip hapse atilmiglardir.

Afrika Ulusal Kongresi ve Tiim-Afrika Kongresi bu olaylar iizerine yeraltina inmis ve irk ayrimina karsi
gerilla savas1 ve sabotajlar yaparak savasmaya baglamistir. Mayis 1961°de Giiney Afrika, yonetilen iilke
(dominion) olma statiisiinden vazge¢mis, kendisini Cumbhuriyet olarak ilan etmistir. Irk ayrimim
strdiirdiigiinden dolayr uluslararasi protestolar arttigindan, kendisini Commonwealth’den de kismen
cekmistir. 1984 yilinda yiiriirliige giren yeni Anayasa ile beyazlar; Asyalilara ve renklilere ulusal
hiikiimette sinirli roller vermislerdir. Yine de gii¢ beyazlarin elinde kalmus, siyahlara 1srarli bir sekilde oy
kullanma hakki verilmemistir.

1976 ve 1985 yillarinda renklilerin ve siyahlarin bulundugu kasabalardaki halklarin baskaldirilari, bazi
Ulusal Parti tiyelerinin degisimin gerekliligi konusunda ikna olmalarin1 saglamistir. Bu iiyelerle Nelson
Mandela arasindaki gizli goriigmeler 1986 yilinda baglamistir. 1990 Subatinda Afrika Ulusal Kongresi ve
Tiim-Afrika Kongresinin yasakli olmadigi agiklanmis, iki hafta sonra da Nelson Mandela serbest kalmistir.

1991 yilinda ik ayrimini destekleyen Grup Alani, Toprak ve Halkin Kaydi Yasalar1 yiiriirlilkten
kaldirlmistir. Uzun goriismelerden sonra yeni Anayasa 1993 yilinda yayimlanmstir. Ulkenin 1k esassia
dayanmayan ilk se¢imi 1994 yilinda yapilmis, Nelson Mandela bes yilligina baskan se¢ilmistir. Nelson
Mandela’nin bes yillik baskanlig1 doneminde hiikiimet, kendisini reformlara adamustr.

1991 yilina kadar Giiney Afrika’nin yasalar1 halki bagslica dort irksal kategoriye ayirmislardir. Bu
yasalar ylirlirliikkten kalksa da bircok Giiney Afrikali kendilerini ve digerlerini bu kategorilere gore
siiflandirmaktadir. Cok sayida etnik gruptan olusan Afrikalilar, niifusun %78’ini olusturmaktadir.
Genellikle XVII. yiizyilin sonlarindan itibaren Cape’e gelmeye baslayan Hollandali, Fransiz, Ingiliz ve
Almanlardan olusan beyazlarin genel niifusa orani ise %10’dur. Renkliler; erken yerlesimciler ve yerlilerin
soyundan gelen karigik ki insanlardir ve toplam niifusun %9’unu olusturmaktadirlar. Asya kdkenliler
Hindistan’dan XIX. yiizyilda arazi (seker) islerinde ¢alistirllmak iizere getirilenlerden olusmaktadir ve
genel niifusa oranlar1 %3 diir. Bu grup, genelde KwalaZulu-Netal Eyaletinde toplanmiglardir.

Egitim, eyaletlere gore farkliliklar gostermektedir. Irk ayrimciligi sistemi uygulanirken okullar
ayrilmistir ve egitimin kalitesiyle egitimden faydalananlarin sayisi irksal gruplar arasinda farkliliklar
gostermektedir.
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Giliney Afrika 1990’larda irk ayrimciligi sisteminin izlerini silmeye calistikca, politik ve ekonomik
olarak kiiresel tecritten kurtulmustur. Irk ayrimi sistemi uluslararas1 kinamalar1 koriiklemis, Giiney Afrika
toplumunu insan potansiyelinden yoksun birakmis ve sonugta irka dayanmayan normlarin tilkede kabul
edilmesine yol agmustir.

Nisan 1994°de politik gegisi saglamak icin gecici Anayasa uygulamaya konulmustur. Bu anayasa, 1999
yilindan sonra 1rk ayrimina bakmadan uygulanacak olan ve bireylerin yasal esitligini koruyacak Anayasa
ile yenilenmistir. Geg¢is doneminde bu siirenin yarisinda yapilmasi gerekenler ancak yapilabilmis, bircok
politik ve sosyal konu ¢oziilmeden kalmstir.

1990’larin basinda gergeklestiren Anayasa reformu geri doniilemeyen dort asama halinde gelismistir.
Bu asamalardan birincisi; 1993 Anayasasinin getirdigi yeni temsil sisteminde Renklilere ve Asyalilara
temsil hakki verilmesine karsilik, Siyahlarin bu haktan yoksun birakilmasidir. Bdylece Siyahlarin yeni
rejime katilimi reddedilmistir. Bu durum, Anayasa hazirliklarinin siirdiirtildiigii donemde apartheid karsiti
gosterilere neden olmus ve siddet olaylarinin yayginlasmasi, hiikiimeti olaganiistii hal dnlemlerini almaya
zorlamigtir. Bu gelismeler, Siyahlarin gelecekte politik katilim hakki vadetmenin yeterli olmayacagini ve
bu gruba politik katilim hakkimin hemen verilmesi gerektigini gostermistir.

Degigimin ikinci asamasi, Ulusal Parti temsilcileri ile hapiste bulunan Afrika Ulusal Kongresi lideri
Nelson Mandela arasinda gecen gizli goriismelerdir. Bu goriismeler 1984 yilinin Temmuz ayinda baglamis,
1988 yilinda gizli olmaktan ¢ikmistir. 1989 yilinda yeni baskan F.W.de Klerk’le yapilacak goriismeler i¢in
yol haritas1 hazirlayan Nelson Mandela, Ulusal Parti ile gii¢ paylasimini 6nermistir. Bu goriismeler ii¢iincii
agamay1 tetiklemistir.

1990 yilinda de Klerk tarihi bir konugsma yaparak 30’dan fazla anti apartheid organizasyonunu legalize
etmis, sekiz siyasi tutuklunun serbest birakilmasini emretmis, politik karsitlarna da yeni Anayasay:
goriismeye hazir oldugunu sdylemistir.. Ayn1 yilin Ekim ayinda parlamento sembolik bir adim atarak bir
apartheid yasasi olan Ayr1 Faydalanma Yasasini yiiriirlikten kaldirmisgtir.

Politik doniisiimdeki 4. asama Ulusal Parti Hiikiimeti ve Afrika Ulusal Kongresi liderlerinin Anayasa
degisikligi icin karsilikli giiven ve uzlagma ortamina girmesi ile baglamistir. Bu asamada daha onceki zit
iligkiler tartisma ve uzlagmalarla giderilmeye c¢alisilmistir. Bu konuda karsilikli {ic anlagsma yapilmas,
anlagmalar sonucunda Afrika Ulusal Kongresi silahli miicadeleyi birakacagina dair s6z vermis, Hiikiimet de
politik mahkumlar1 salivermeyi kabul etmistir. Ayrica, her iki taraf da politik reformlarin karsilikli anlagma
yoluyla gergeklestirilmesi konusunda anlagsmiglardir. 14 Eyliil 1991 tarihinde 27 politik parti temsilcisi, ilgi
gruplari, ulusal ve yerel yonetimler Ulusal Barig Anlagmasimi imzalayarak ¢ok 1rkli bir konsey
olusturmuslar, daha sonra bu Konsey Gegici Icra Konseyi olarak adlandirilmis, demokratik segimler
yapilincaya kadar da yiiriitme otoritesi olarak hizmet vermistir.

Tarihi barig anlagmasinin imzalanmasindan yaklasik ii¢ ay sonra, Demokratik Giiney Afrika Kongresi
yol haritasinin belirlenmesi i¢in toplanmistir. Eyliil 1992’de Nelson Mandela ve de Klerk, demokratik
secimlerin yapilmasi ve bes yillik gecis hiikiimetini olusturacak koalisyon konusunda anlagmaya
vardiklarin1 duyurmuslardir. Nelson Mandela ve de Klerk merkezi hiikiimetin Pretoria’da kalabilecegini,
yeni Devlet Bagkaninin irk¢1 olmayan kisiler arsindan ve ulusal se¢imlerde en fazla oy alan parti tarafindan
secilecegini de kararlastirmislardir. Secimlerde parlamentoda % 5 oraninda sandalye kazanan her hangi bir
parti de kabinede yer alabilecektir. Gegici iki meclisli parlamento, yeni Anayasanin hazirlanmasindan ve
kabuliinden sorumlu olacaktir. Afrika Ulusal Kongresi gecis asamasinda Ulusal Parti ile gii¢ paylasimina
gidecegini kabul etmistir. Afrika Ulusal Kongresinin se¢imleri kazanacagi ve cogunluk partisi olacagi goz
Oniine alinarak, Ulusal Partinin de yonetimin kiigiik ortagi olacagi goriisii benimsenmistir.

Gegici hiikiimet lizerindeki bu uzlagmalar, gelecek goriismelerin temelini olusturmustur. Goriismeler
sonucunda Ulusal Parti, yeni Devlet Baskaninin alacagi kararlar reddedebilme yetkisine sahip olmustur ki,
bu Anayasada hitkme baglanmayan bir konumdur. Normal demokrasilerde, Devlet Baskan1 sandalyesi az
olan partilerin goriislerine 6nem vermeyebilir. Uzlagsma goriismeleri Afrika Ulusal Kongresi’ne ise sadece
cogunlugun hemen iktidara gelmesi hakkini saglamistir.

Her iki tarafin destekgileri, Ulusal Birlik Hiikiimetini; iilkenin politik ve ekonomik istikrari, dig
yatirimlarin gelmesi ve siyah ve beyaz asirilar tarafindan uygulanan siddetin 6nlenmesi i¢in en iimit verici
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¢Oziim olarak gormiiglerdir. Koalisyon hiikiimetine yoneltilen tek elestiri en biiyiik iki partinin yonetimde
isbirligine gitmesiydi ki, bu durum diger kiigiik partilerin manevra ve politik faaliyetlerini kisitlayabilirdi.

1994 yilina gelindiginde, ¢6ziim bekleyen ¢ok sayida problemin bulundugu goriilmiigtiir. Bunlardan en
onemlisi yeni Anayasanin temel prensiplerinin politik partilerce uzlasi i¢inde kabul edilmesidir. Diger
onemli problemler ise gecici hiikiimeti kuracak olan partilerin giivenlik giicleri iizerindeki kontroliinii
saglamak ve Afrika Ulusal Kongresi ile Pan-Afrikanist Kongrenin paramiliter unsurlarini yeni ulusal
orduya entegrasyonunu saglamaktir.

Ayrica, Afrika Ulusal Kongresi ve Inkatha, Natal ve KwaZulu’da 10 binden fazla insanin son 10 yilda
etnik ve politik sebeplerle dlmesine neden olan sivil savasin sorunlarini ¢6zmek zorundaydi. Zulu halkinin
cogunlugu Afrika Ulusal Kongresini ve Inkatha’y1 destekleme konusunda ikiye ayrilmisti. Bu sorunlarinda
¢Oziilmesi gerekiyordu.

Gegici Anayasa, 22 Aralik 1993 tarihinde onaylanmis olup, bu Anayasa, Meclisinin hazirlayacagi yeni
anayasal metin ylrirliige girinceye kadar, yani bes yilligma (1999 yilina kadar) uygulanacaktir.
Hazirlanacak olan nihai Anayasa genel oya dayanan ¢ok partili demokrasi, irk ayrimini reddi, birey haklar
ve glicler ayrimu gibi ilkeleri kapsayacaktir. Bu ilkeler, gegici Anayasada yer alan prensiplere de uygundur.

Giiney Afrika’nin 11 tane resmi dili bulunmaktadir. Bunlarin dokuzu Bantu dilleridir ve biitiin Giiney
Afrika’lilarm ilk dilleri olarak secilmistir. Onceden resmi dil olan Afrikaan ve ingilizce’de dnemli diller
olarak kalmaktadir.

Giiney Afrika’nin niifusunun yaklasik 5-6 milyonluk bolimii HIV’den etkilenmistir. 15-49 yas
arasindaki halkin %20’si AIDS tagimaktadir. 2000 yilinda yetiskin 6liimlerinin % 40’1 ve toplam 6liimlerin
% 25’i AIDS’dendir. Swaizaland’da neredeyse halkin % 40’1 HIV viriisii tasimaktadir. Onleme programlari
uygulanmasina ragmen ulusal yonetim basarili bir uygulama yapamamis, sadece onleme programlarina
aktarilan kaynaklarin arttirilmasina karar verilmistir.
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Ikinci Béliim

Y onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

994 yilinin Nisan ayinda 19 milyondan fazla Giiney Afrikali, bircogu ilk defa olmak {izere kayith
1 oylarin %91’ oraninda sandiga giderek oy kullanmis, Giiney Afrika’nin ilk demokratik
hiikiimetini se¢mistir. Nelson Mandela bagskanligindaki Afrika Ulusal Kongresi, hiikiimeti kurarak
ik ayriminin tarihe gomiildiigline isaret etmis, Giiney Afrika’yr diinya {ilkeleri karsisinda parya
statiisiinden kurtararak, saygi duyulacak bir seviyeye yiikseltmistir.. Doniisiim, 6nceki dramatik durum
kadar hizli olmustur. Sadece bes yil 6nce, 1989 yilinda, irk ayrimini devam ettirmek isteyen ve segmenlerin
1/8’ini olugturan beyazlar, karisik irk olarak adlandirilan renkliler ve Asya topluluklar1 se¢imi kazanarak
yonetimlerini devam ettirmislerdi. Bu zamana kadar Afrikalilarin olusturdugu cogunlugun derilerinin
renkleri nedeniyle tam vatandaglik haklarini kullanmalar1 engelleniyordu. Afrika Ulusal Kongresi, 1960
yilindan beri illegal bir organizasyon olarak tanimlanirken, Nelson Mandela da 1989 ‘da, 26 yillik hapis
cezasini ¢ekmek iizere hapsedilmisti.

Giiney Afrika’nin rk ayrimi ideolojisini ve 1tk ayrimi uygulamalarmi genis dlciide yiktigr 1989-1994
yillari, bag dondiiriicii gelismelerin yasandigi yillardir. Bu yillar arasinda Dogu Avrupa’da komiinizmin
yikilmasina paralel olarak yasanan gelismeler de birgok kimse tarafindan tahmin bile edilememisti.

Irk ayriminin resmen reddedilmesi irksal ayrimin sonunun geldigi anlamina gelmemektedir. Segmenler,
1994 yilinda irk ayriminin (apartheid) sona erdigini oylarken bile se¢im sandiklarinda oylarimi irksal ve
etnik kokenlerine gore siraya girerek vermislerdir. Buthelezi’nin Inkatha Ozgiirliik Parti’sinin cogunlugu
elde ettigi KwaZulu-Natal haricinde Afrikali segmenler Afrika Ulusal Kongresini desteklemis, Afrikaner ve
Ingilizce konusanlar da dahil beyazlarin gogu Afrika Ulusal Kongresi’ne ve Apartheid’i sona erdirmek igin
parlamentoda miicadele veren Ilerlemeci Federal Partiye oy vermeyerek F.W. de Clerk’in basinda oldugu
Ulusal Partiye iktidar yolunu agmak istemiglerdir. Bat1 Cape Eyaletinde ¢ogunlukta olan renkliler de kendi
¢ikarlarini diisiinerek, Ulusal Partiye oy vermislerdir.

Irk ayriminin reddedilmesi, 1980’lerden buyana Giiney Afrika toplumunu ¢ileden ¢ikaran ekonomik ve
sosyal problemlerin sona ermesi anlamina da gelmiyordu. Irka dayali ayrimcilik politikasi, XX. yiizyilin
basindan beri birbirini izleyen hiikiimetler tarafindan gii¢clendirilmis, bu politikalar; Afrikali ¢ogunlugun
Giliney Afrika topraklarinin en verimsiz %13 lik boliimiiniin sahibi olabilmeleri ile sonuglanmistir.
Siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma saglayamayan Afrikalilar, kentlere dogru gogmeye baslamislar, gocler
sonucu insanlar gecekondulara sikigmis, gecekonduda yasayan insanlarin neredeyse yarisi formal sektdrde
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is sahibi olamamiglardir. Sonugta yaygin fakirlik, kotii yasam kosullar1 ve artan sug¢ orani ortaya ¢ikmuistir.
Oyle ki 1992’den buyana, Giiney Afrika’da kisi bayina diisen suc¢ orani diger biitiin iilkeleri ge¢mistir.
Hiikiimet konunun ciddiyetini kabul etmektedir, fakat fakirlik nedeniyle kisi ve miilke kars1 islenen suglarin
sona ermesini saglayamamaktadir.

Bir ¢ok Giiney Afrikali is sahibi olsa bile, beyazlarla ayni {icreti alamamaktadir. Mandela Y 6netimi;
gecmisteki ayrimin yarattigt kotii sonuglari telafi etmek istediklerini, ancak kamu sektoriinde {icretlerinin
esitlenmesine imkanlarinin yetmedigini sdylemistir. Bu c¢ergevede Giliney Afrika yonetimini bekleyen en
onemli sorun kendisini destekleyen Giiney Afrika halkinin ekonomik beklentileriyle ekonomik gercekleri
dengeleyebilmektir.

Tarihi 1994 sec¢iminden sonra Mandela’nin kisisel karizmasi ve Giiney Afrika’da sadece siyahlar
arasinda degil beyazlar arasinda da edindigi sayginlik politik istikrar1 saglamigtir.

Giiney Afrika’nin giincel sorunlarinin kokeni tarihi derinliklere dogru uzanmaktadir. Giiney Afrika’da
insan yerlesimleri binlerce yil dncesine kadar uzanmasina ragmen, irksal ¢atismalar Hollandalilarin 1612
yilinda Umit Burnuna varmasiyla baslanmstir. ilk 150 yilda Hollanda Sirketi yiiriittiigii ticari faaliyetleriyle
koloni toplumunu olusturmustur. Sirket, Giiney Afrika’da Avrupalilarin yayilmasiyla ilgilenmemis, gecen
gemilerin su, yiyecek ve diger ihtiyaglarini kargilamakla yetinmistir. Yerel Khoisan halk sirketin gemilere
satt1g1 mallan sirketin koydugu sartlara gore saglamay1 reddedince, Avrupalilar silaha sarilmislar ve yerel
halki i¢ bolgelere dogru itmislerdir. Bundan sonra sirket gemilere satacagi mallar1 Avrupali ¢ift¢ilerden
almus, ciftgiler de gerekli iiretimi yapabilmek i¢in i¢ bdlgelerden getirdikleri koéleleri calistirmigtir. Boerler
olarak bilinen Avrupali ¢iftciler monopolist ticaretten ve firmanin belirledigi sartlardan kurtulmak igin
icerilere dogru kacinca, sirket daha fazla yayilmay: onlemek i¢in Avrupalilarin Umit Burnuna gelmesini
Onlemis, kole kullanimini arttirmigtir. Béylece, Cape’teki Hollandali, Fransiz ve Almanlardan olusan beyaz
toplulukla somiirgeci metropolitan yoneticiler arasinda beliren diismanlik, XVIII. yiizyil boyunca
siirmiistiir. XIX. yiizyilin basinda Cape’in Ingilizlerin eline gegmesiyle, yerliler ve metropolitan yoneticiler
arasindaki ayrim iyice belirginlesmis, beyazlarla ve siyahlarlar arasindaki irk¢1 ayrim da keskinlesmistir.

Ingilizler, Cape’i Napoleon’un eline gegmemesi igin isgal etmisler ve bdylece Asya’ya ulasan deniz
yollarim1 da giivenceye almiglardir. Onlar da Hollanda Sirketi gibi yerlesimlerini genisletmekle
ilgilenmemigler, sadece beyaz ¢iftcilerin kdole ihtiyaglarin1 karsilamiglar, gemilere mal satmay1
siirdiirmiisler ve siyah iscilerine kotii davranan beyaz ciftgilere karismamuglardir. Daha sonra Ingilizler tiim
dominyonlarindaki gelismelere paralel olarak koleligi kaldirmiglar, Giiney Afrika’nin hukuk sistemini
olusturmuslardir.

XIX. ylizyilin sonlaria dogru giimiis ve altin madenlerinin bulunmasi, Giiney Afrika’nin ekonomik ve
politik yapisini dramatik olarak degistirmistir. Madenciligin gelismesi; Ingilizler, Boerler, beyaz ve siyahlar
ve zengin ile fakirler arasindaki ayrimi iyice giiglendirmis, altinin bulundugu yerlerde beyaz niifusun sekiz
kat artmasia ve buralara ¢caligmak iizere daha ¢ok siyahlarin gelmesine neden olmustur. Ancak, olusan
refahin adaletli olarak paylagimi saglanamamistir. Azami karin elde edilebilmesi i¢in altin ve glimiis
madenlerinde ¢ok gii¢ sartlar altinda ve diigiik {icretle insanlar ¢alistirilmistir. Afrikali isgilerin iicretleri
konusunda pazarlik yapmalarmi smirlamak ve onlari agir sartlarda ¢alismaya mecbur edebilmek icin
Ingilizler, Giiney Afrika’daki bagimsiz devletleri ve topraklart 1870-1880 yillar1 arasinda ele gegirmistir.
Madenlerde daha 6nce kendi belirledikleri sartlara gére calisan maden isgileri, bu isgalden sonra igverenin
belirledigi sartlara gore calismaya baslamislardir. Yeni kurulan endiistriyel kentlere gelen Afrikal isciler,
saskinlik verici bir sekilde ayrimci yasalara ve uygulamalara tabi tutulmuslardir. Biitiin bu uygulamalar isci
kesiminin diisiik ticretle ¢caligmaya razi olmasi ve orgiitlenmemesi i¢in yapilmistir.

Giiney Afrika Birligi, Britanya imparatorlugu icinde kendini ydneten bir devlet olarak 31.5.1910
tarihinde kurulmustur. Yeni kurulan devlet, politika ve miilkiyet haklart yoniinden siyahlarin aleyhine
beyazlara iistiinliik sagliyordu. Cape ve Natal Eyaletlerindeki az sayidaki Afrikali hari¢, Afrikalilar oy
kullanma hakkindan mahrum birakiliyordu. Maden ve Caligma Yasasina gore sadece beyazlar maden
endiistrisindeki kalifiye islerde calisabiliyordu. 1913 yilinda ¢ikan Anavatan Yasasina gore de Giiney
Afrikalilar iilkede kendilerine ayrilan toprak olan %7.5’luk alan harig, diger yerlerde toprak sahibi
olamiyordu. Bu miktar 1930 yilinda %13 e ¢ikarilmigtir. Bu yasa, Giiney Afrikalilari, kendilerinin olmayan
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topraklarda ig aramaya itiyor, ¢ok agir sartlar altinda ¢alismaya zorluyor, oy veremedikleri i¢in yasayi
degistirme imkanindan da yoksun birakiyordu.

Giiney Afrika Birliginin kurulmasindan sonra iki milliyet¢i hareket belirmistir. Bunlardan birisi
fakirlikten ve savagta yasadiklarindan dolay1 sikint1 ¢eken Ulusal Parti etrafinda olusan Afrika Milliyetgi
Hareketi, digeri 1912°de kurulan ve Afrika Ulusal Kongresi tarafindan yonlendirilen ve siyah Giiney
Afrikalilara kars1 yapilan sayisiz haksizliklara hitap eden Siyah Milliyet¢i Hareketidir.

Afrika milliyetcileri, miicadele i¢in kendi kiiltiirel organizasyonlarin1 ve gizli gruplarini kurmusglardir.
Gizli gruplar vasitasiyla Giiney Afrika’nin, ingiliz Isadamlar1 ve Afrikal iscilerden ziyade Afrikanerlerin
cikarma yonetilmesi gerektigini savunmuslardir. 1920-1930 yillar1 arasinda ve 1940’larda Afrikaner
Milliyetgi Hareketi, yerli siyahlarin is bulmak igin yaptiklari yarisin, Ingilizce konusan sermayedarlara
duyulan antipatinin, gegmiste yasanan acilarin ve II. Diinya Savasinin etkisiyle (6zellikle yagsanan hizli
kentlesme) halk arasinda yayilmistir. 1948 yilinda beyaz oylarin % 60’m1 olusturan Afrikanerlerin
destegiyle, kendi 1rk¢1 platformunda Ulusal Parti se¢imi kazanmustir. Ulusal Parti bundan sonra, Giiney
Afrika hiikiimet politikalarini genelde beyazlarin 6zelde Afrikanerlerin lehine olusturmustur. Dahasi Ulusal
Parti Afrikalilar1, Asyalilar1 veya renklileri vatandas ve politik siirecin bir pargasi olarak da gérmemistir.

Siyah milliyetcilerin hareketi boyle bir basar1 elde edememistir. Birgok siyah oy veremedigi igin etkili
bir siyasal organizasyon kurulamamusti. Bunun yerine, Ingiliz Hiikiimetine yasa ©Oniinde esitligin
saglanmasi istemiyle delege gondermisler, basvurmuslar, gerektiginde israr etmislerdir. Ingilizler de bu
istekleri, Giiney Afrika’nin kendi kendini yoneten bir iilke oldugu, bunun igin isteklerin yerel beyaz
yonetime iletilmesi seklinde cevaplandirmiglardir. Afrikalilar, Asyalilar ve Renkliler ortak sikintilar
yasasalar da amacta ve organizasyonda birlesememislerdir. Yasamlariin her asamasinda fiziki olarak ve
uygulamada yasal olarak ayrilmislar, bu ylizden kendi ¢ikarlarina goére ayr1 organizasyonlarini
kurmuslardir. Bu organizasyonlarin liderleri de devlete karsi durmak yerine devletle uzlasma yolunu
se¢mislerdir.

Sertlesen 1rk¢1 ayrima ragmen siyah politik hareketlerin hi¢ biri genis halk yigmnlarmi bir araya
getirememistir. Afrika Ulusal Kongresinin 1948 yilinda sekiz milyon olan niifustan aldig1 destek birkag
bini gegmiyordu. Apartheidin yiiriirliige konulmasiyla Ulusal Parti irk ayrimini sistematiklestirdi ve beyaz
istiinliigiinii devlet politikas1 haline getirdi. Bu siirecte her bir bireyin oturacagi alan goriiniisiine gore
beyaz, Afrikali, Renkli ve Asyali olarak onaya tabi tutuldu. Giiney Afrika beyaz adamin iilkesi olarak ilan
edilmis, oteki irklara ait olan gruplar hi¢bir sekilde politik hak elde edememistir. Egitim, kisinin gelecekte
toplum i¢inde elde edecegi role gore saglaniyordu.

Bu baglamda Apartheidin 6nder ideologlarindan, 1966 yilina kadar basbakan olan Hendric F. Verwoerd
“eger Afrikalilar esit politik haklar altinda yasayacaklarina inantyorlarsa ¢ok biiyiilk yanlis yapiyorlar”
demistir. Daha sonra bir suikasta kurban giden Verwoerd; Giiney Afrika’y1 kastederek, Avrupa toplumu
icinde Afrikalilarin is¢i seviyesinin daha istiinde yerleri bulunmadigini da ileri siirmiistir.

Siyah ¢ogunlugu kalifiye olmayan islerden baska iste ¢alistirmamanin ve bu ¢ogunluga politikada yer
vermemenin bir direnisi ortaya ¢ikaracagini diisiinen Ulusal Parti, giiglii bir polis orgilitlenmesi yaratmak
istemistir. Bu donemde yonetim bir kisinin kamu toplantisina katilmasini engelleyebilmekte, bir
organizasyona katilmasini yasaklayabilmekte, ev hapsine tabi tutabilmektedir.

Ulkede yiiriirliige konulan en sert giivenlik yasasi, Komiinizmin Bastirilmas1 Kanunudur. 1950 yilinda
kabul edilen bu yasa, olduk¢a genis ve belirsiz komiinizm tanimlar1 igermektedir. Ornegin, “Giiney Afrika
Birligi iginde politik, endiistriyel, sosyal ve ekonomik degisiklik amaciyla huzursuzlugu ve karisiklig
desteklemek”, “Avrupalilar ve Avrupali olmayanlar arasinda diismanhk duygularini tesvik etmek”
komiinizm tanmimlan igine girmektedir. Bu yasa polise, apartheidin karsiti olan her kisiyi yasa dis1
Komiinist Partinin destek¢isi olarak figleme imkan1 vermistir.

Siyahlar, apartheide uygulamalarina karsi 1950°den itibaren seslerini yiikseltmeye baslamiglardir.
Nelson Mandela ve Oliver Tambo oOnderligindeki Afrika Ulusal Kongresi; halk arasinda destegini
arttirmaya ¢alismig ve halki Komiinizmin Bastirilmas: Yasasina toplu olarak uymaya davet etmistir.

1955°de Afrika Ulusal Kongresi, diger beyaz, renkli ve yerli organizasyonlarla ortaklasa hareket ederek,
apartheida kars1 olduklarin1 gdsteren bir 6zgiirliikk sartinin hazirlanmasini saglamistir. Hazirlanan sarta gore
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Giliney Afrika, ik ayrimina bakilmaksizin smirlar iginde yagayan halklara aittir. Higbir grup digerinden
daha fazla imtiyaza sahip olmayacak ve yasa 6niinde herkesin esitligi saglanacaktir. Sart, ayn1 zamanda
Giliney Afrika’daki refahin herkes tarafindan esit paylasilmasini da 6nermektedir.

Ulusal Parti, kendi politikalarina karsi olanlarla ¢ok sert bir bicimde miicadele etmistir. On binlerce kisi
boykot ve gosteriye katildiklart i¢in, yiiz binlerce kisi de yasalara karsi kabahat isledikleri igin
tutuklanmugtir. Ozgiirliik sartin1 hazirlayanlar yakalanmis ve yaklasik bes yil siiren yargilamada vatana
ihanetle suglanmiglardir. Baski sertlestikce muhalefet biiyiimiistiir. 1960 yilinda Johannesburg’da Gegis
Kanununu protesto eden kalabaliga polis ates etmis ve 67 kisiyi dldiirmiistiir. Bu olay, Diinya ¢apinda
kinanmistir. Bu arada Hiikiimet, Afrika Ulusal Kongresini, Pan-Afrikanist Kongreyi ve apartheida karst
olan diger organizasyonlar: yasaklamis, lilkeyi Commonwealth’den ¢ekmis, sadece beyazlar arasinda
yapilan referandum sonucunda da Giiney Afrika Cumhuriyetini ilan etmistir.

1960’11 yillarda ayrimer politikalar ve polisin siddet uygulamalar1 Diinya dlceginde elestirilse de
apartheidin uygulanmasina ve i¢ muhalefetin bastirilmasina devam edilmistir. Binlerce Afrikali, Renkli ve
Asyali, beyazlarin alanlarindan o6teki wrklar i¢in ayrilmig alanlara gonderilmek tizere ¢ikarilmistir. Bu
alanlarin bazilar siyahlarin anavatanlar olarak adlandirilmis ve aralarinda fiziki bag olmamasina ragmen
bagimsizlik igin hazirlanmistir. Ornegin Bophuthatswana’da 19 tane birbiriyle bag1 olmayan toprak birimi
olusturulmustur.

Bu sekilde bagimsizligmi ilan eden dort anavatandan higbirisi diger iilkeler tarafindan resmen
taninmamustir. Afrika Ulusal Kongresi ve Pan-Afrikanist Kongrenin Giiney Afrika’da agik faaliyet
gostermesinin yasaklanmasi iizerine bu kongreler apartheida karsi yiiriittikleri miicadeleyi siddete
doniistiirmiis, 6nemli ekonomik alanlarla polis istasyonlar1 gibi stratejik alanlar1 bombalamaya baglamuslar,
daha sonra yonetimde gorevli miidiir ve yoneticileri isbirlik¢i kabul ederek, ¢ok sayida suikast
gerceklestirmiglerdir.

Verwoerd hiikiimeti i¢ muhalefeti ezmistir. Afrika Ulusal Kongresi ve Pan Afrikanist Kongrenin
liderleri takip edilerek yakalanmis, vatan hainligi ile suglanmuslardir. Nelson Mandela 1964 yilinda
Omiirboyu hapse mahkum edilmis, Oliver Tambo iilkeyi terk ederek Afrika Ulusal Kongresinin
caligmalarii yurt disinda siirdiirmiistiir.

1973 yilinda Diinyadan gelen tepkiler artmig, Birlesmis Milletler apartheidi insanliga karsi iglenen bir
su¢ olarak kabul etmistir. 1980°de yapilan niifus sayiminda da beyazlarin oransal olarak Giiney Afrika
niifusu i¢inde azaldigr goriilmistiir. XX. ylizyilin baginda % 20°den fazla olan beyaz niifus, zamanla
%16’ya dismiistiir. Yani, demografik gostergeler de Giliney Afrika’nin beyaz adamin iilkesi oldugu
iddiasint  yalanlamistir. 1980’lerin basinda bu durumun farkina varan Ulusal Parti, apartheid
uygulamalarinda kiiciik degisiklikler yapmuistir.

Gergeklestirilen anayasal degisiklikle, beyazlar, renkliler ve Asyalilar i¢in 1rksal ayrima dayal
parlamentolar olusturulurken, siyahlar yine vatandaslik hakkindan yoksun birakilmiglardir. Ulusal Partinin
baginda bulunan Botha, bu degisikle Ulusal Partinin Asyalilar ve Renkliler arasindaki desteginin artacagini
disiinmiigtiir. 1984 yilindan sonra uygulanmaya baslanan yeni Anayasa, apartheida karsi muhalefeti
ateslemis ve bu Anayasa, ¢agdist oldugu gerekgesiyle Giiney Afrika iginde ve disinda suglanmistir.
Muhalifler ¢ogunluk olan siyahlarin dislanmasinin apartheid: gii¢lendirdigini ileri siirmiislerdir. Giiney
Afrika i¢inde apartheida kars1 yapilan protestolar onceki seviyesinin ¢ok ilerisine gitmistir. Bircok siyah
kasabasinda polis karakollari, diger hiikiimet binalari, yonetimle igbirligi i¢cinde kabul edilen siyah
polislerin ve kent meclis liyelerinin evleri tahrip edilmistir.

Bu asamadan sonra yasallig1 kabul edilen siyah sendikasi, diizenledigi protestolar ve yaptig1 ekonomik
ve politik elestirilerle muhalefet dnderligi roliinii listlenmistir. 1987 yilinda grevler nedeniyle kaybedilen is
giinii sayis1 5.8 milyona ulagmistir. Afrika Ulusal Kongresi ve Pan-Afrikanist Kongresinin silahli tiyeleri
iilke icine sizarak kent terdrii kampanyasi yiiriitmiislerdir.

Sivil savasin esigine gelen Giiney Afrika bir dizi olaganiistii hal durumu uygulamis, apartheid
karsitlarina kars1 genis giivenlik 6nlemleri almistir. Baskici rejim kisa donemde devlet kontroliinii arttirsa
da uzun dénemde geri tepmistir. Polis baskis1 ve sert tutum, Giiney Afrika’nin Diinya politikasinda yalniz
birakilmasini saglamistir. Diinya basinindaki mansetler ve politikacilarin yaptigi apartheid karsiti

54



suclamalar; Giliney Afrika icin dayanilmayacak kadar yaygin bir kinama kampanyasma donismiistiir.
Yabanci yatirimeilar ¢ekilmeye baglamis, uluslararasi bankalar verdikleri kredileri geri istemis, Giiney
Afrika parasi deger yitirmis, altin fiyatlar1 yariya diismiis, ekonomik iiretim azalmis, enflasyon kronik hale
gelmistir.

1989 yilinda yasanan sok Botha nin istifasini hizlandirmig, daha 6nceden apartheidin giiglii savunucusu
olan fakat 1980’lerin sonunda Ulusal Parti igindeki iliml1 grubun basma gegen F.W.de Klerk yonetimi
istlenmistir. F.W.de Klerk, apartheidi kendinden once higbir politikacinin yapamadigi kadar hizli bir
sekilde reforme etmis, Subat 1990’da 27 yildir hapiste olan Nelson Mandela’y1 serbest birakmis, Afrika
Ulusal Kongresi, Pan-Afrikanist Kongresi ve diger illegal olarak kabul edilen organizasyonlar iizerindeki
yasaklar1 kaldirmustir.

Giliney Afrika disindan gelen taleplere uygun olarak de Klerk 1990 ve 1991 yilinda da apartheid
yasalarini ilga etmistir. Bdylece, apartheid uygulamalarimi giiglendiren Farkli Faydalanma Alanlarinin
Korunmas: Yasasi, kent alanlarinda siyahlarin toprak sahibi olmalarin1 6nleyen Anavatan Topraklari
Yasasi, insanlar1 irklarina gore ayiran Grup Alan1 Yasasi, her Giiney Afrikalinin ayri bir irka tabi oldugunu
kayit altina alan Halkin Kaydi Yasasi yiiriirliikten kaldirmistir. Degisiklikler o kadar hizli gergeklesmistir
ki, Klerk’in attig1 adimlarin dogrulugu tartisilmaya baslanmis, degisime direnen sagci apartheid yanlilari,
bu konudaki elestirilerini giderek arttirmislardir. Apartheidi elestirenler ise yapilan degisiklikler yetersiz
bulmuglardir. Ciinkii onlar apartheidin reforme edilmesini degil tamamiyla kaldirilmasimi istemektedirler.
Gergekten siyah Afrikalilarin Giiney Afrikali oldugu kabul edilirse, de Klerk i¢in asil sorun, kendisinin ve
destekgilerinin Giiney Afrika toplumu i¢inde esit haklar1 elde edebilecek olup olmamalariydi. Bunun cevabi
tabi ki hayir olacakti.

1991 yilinda, Hiikiimetle Afrikali gruplarin temsilcileri arasinda apartheid kaldirildigr zaman nasil bir
demokrasinin kabul edilecegi konusu goriisiilmeye baslanmistir. Bu toplantilar Demokratik Giiney Afrika
Konvansiyonu olarak adlandirilmistir. Goriismeler kolay olmamustir. Clinkii, her grup gegmisteki farkl
konular1 masaya yatirmaya baslamistir. Afrika Ulusal Kongresi lideri Nelson Mandela’nin endiistrinin
millilestirilerek apartheid kurbanlarma tazminat olarak dagitilmasini 6ne siirmesi de beyaz isadamlari
arasinda korku salmistir. Fakat ilerleyen yillarda komiinizmin Dogu Avrupa’da ¢okiisii ve Afrika’da da
popiilaritesini yitirmesiyle, kamulastirma ¢ok istenen bir segenek olmaktan ¢ikmugtir. Bu dogrultuda Giiney
Afrika Komiinist Partisi lideri Joe Slovo, hemen is¢i devletini kurmaktansa devletle goriigmelerin
stirmesinin daha dogru olacagini ileri slirmiistiir. Bu arada Giiney Afrika Komiinist Partisinin karizmatik
Genel Sekreteri Chris Hani’ye 1993 yilinda beyazlarin kurdugu Afrika Direnis Orgiitii tarafindan bir
suikast yapilmus, 1rk ayrimi ve fakirlik konularinda radikal ¢6ziimlerden yana olan Winnie Mandela’nin ise
Nelson Mandela’dan ayrildiktan sonra popiilaritesi azalmistir. Ayn1 donemde Afrika’nin Afrikalilara ait
oldugunu ve beyazlarin ancak misafir olabilecegini sdyleyen ve “bir go¢mene bir kursun” sloganini
yayginlastiran Pan-Afrikanist Kongresi de popiilaritesini bir 6lgiide kaybetmistir.

Demokratik Giiney Afrika Konvansiyonunun ¢aligmalar bir gecis Anayasasinin uygulamaya konulmasi
sonucunu vermistir. Bu Anayasaya gore, Giiney Afrika bolgesel meclisli federal sisteme sahip olacak,
rksal koken gozetilmeden herkese esit oy hakki saglanacak, iki meclisli bir Parlamento kurulacak, ancak
yasama ve yiiriitme erkleri Devlet Baskaninin kontroliine verilecektir. Miizakerelere katilanlar, 1994°de
secilen hiikiimetin bes yil siireyle gorev yapmasini ve bu hiikiimetin 1999’dan sonra uygulanacak
Anayasay1 hazirlamasini kararlagtirmiglardir.

1994 segimlerinde hicbir parti aradigini bulamadi. Afrika Ulusal Kongresi oylarin % 62.6’sin1 aldi.
Fakat bu oran gecici Anayasayl tek basina degistirmeye yetmiyordu. Bu yiizden daimi Anayasayi
hazirlamak i¢in diger partilerle goriismesi gerekiyordu.

Bu secimlerde Ulusal Parti oylarm % 20.4’iinii alnus, Buthelezi’nin Inkatha Ozgiirliik Partisi de %10.5
oy orantyla KwaZulu-Natal Eyaletinde {istiinliigii ele gecirmisti. Beyazlarin partisi olan Ozgiirliik
Cephesinin oy oran1 % 2.2, sadece siyahlara hitap eden Pan-Afrikanist Kongresi’nin oy orant ise % 1.2 oy
idi. Se¢imler sonunda Nelson Mandela, Ulusal Meclis tarafindan oybirligi ile Baskan se¢ilirken, Thabo
Mbeki ve de Klerk de baskan yardimcisi olmuslardi. Bdylece Giiney Afrika, irk¢i polis devletinden
demokratik cumhuriyete baris¢1 bir politik gecis saglamigti.
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Icerik tamamlandiktan sonra Mayis 1996°da Anayasa Mahkemesi yeni nihai Anayasay1 bes yillik gecis
dénemini takiben uygulanmak iizere onaylamig ve bu sonug, Ulusal Partili Bagkan Yardimcisi de Klerk’in
Haziran 1996°da ofisini terk etmesine neden olmustur. Ulkede apartheid sonrasi ilk niifus sayimi Ekim
1996°da yapilmus, Hiikiimet; saglik ve egitim gibi sosyal hizmet alanlarinda Onemli atilimlar
gerceklestirmis, fakat yillarca siiriincemede birakilan bu hizmetlere yonelik talep tam karsilanamamistir.
Tasima, su, elektrik ve egitim hizmetlerinin {iretiminde 6nemli bagarilar elde edilse de bu hizmetlerin
sunumundaki yetersizlik yeni yonetime giiveni azaltmigtir.

Giiney Afrika ¢ok zengin bir etnik ge¢mise sahiptir. Apartheid doneminde yonetim etnik kdkeni politik
ve 1rk¢1 amaglar i¢in kullaninca, bu zenginlik patlamaya hazir hale gelmistir. Beyazlarin Giiney Afrika’da
bulunmalar1 son yiizyillarda siirdiiriilen miicadelelerin sonucudur. Bundan dolay1 beyazlarin yonetiminde
hiikiimet memurlar1 kat1 etnik ayrimlar ve kabile ayrimi yaparak her bir siyah Afrikaliya bir kabile etiketi
vermistir.

Apartheid doktrinleri her siyah toplumun gelecekte bir ulus olacagini tahmin ederek, etnik kimlige gore
dil alanlar1 olusturmus ve yerlesim alanlarini ayirmigtir. 1960’11 yillarda bu topraklar kendi kendini yoneten
alanlar olmus, 1970 ve 1980’lerde de siyah irkin anavatanlarindan dordii (Transkei, Bophuthatswana,
Venda, ve Ciskei) sozde bagimsizliklarim1 kazanmislardir. Bagimsiz anavatanlar Giiney Afrika’dan ayri
birer devlet olarak hicbir zaman goriilmemislerse de buralarda yasayan halklar resmi olarak Giiney Afrika
vatandasi olarak da kabul edilmemislerdir.

Apartheid politikalari, Hilkiimete siyahlar1 kentlerden atma yetkisini vererek, kent dislarinda legal ve
illegal olarak olusan gecekondu mabhallelerinin etnik karakterlerini korumalarmi saglamigtir. Bu
mahallelerinin belli bir kabile tanimi bulunmaktadir. Kasabalilar genellikle bu etiketleri dikkate
almamaktadirlar ama, yonetimin 1rk¢i politikasin minimize etmek i¢in reaksiyon gostermektedirler.

Apartheid doneminde kabile tanimi kiiciiltiicii bir ¢agrisimla kullanilmistir. Teknik olarak XX. yiizyilda
Giliney Afrika’da kabile kalmamistir. Antropolojide kabile ayn1 kiiltliri (davranis, inang, ayn1 saha, ortak
ata) paylasan bir grup insan olarak tanimlanmaktadir. Fakat Giiney Afrika’nin siyahlarinin higbiri ortak ata
topraklarini kullanmamaktadirlar. Cogu yasanan savaslarla kendi bolgelerinden uzaklastirilmisg, yeni toprak
arayisia girenler kendi bolgelerini terk etmis, bir kismu da hiikiimet politikalariyla topraklarindan
olmustur.

1993-94 yillarinda iilke apartheid doneminden ¢ikinca, Giiney Afrikalilar etnik miraslarini yeniden talep
etmislerdir. Gegici Anayasa etnik kdkeni vurgulayarak 11 Afrika dilini (Ingilizce ve Afrikaanlarin dili
dahil) iilkenin resmi dili olarak kabul etmektedir.. Bu dilleri konusan insanlar1 ayni etnik grup iginde
toplamak miimkiindiir. Ciinkii bu diller ve akraba dialektler Giiney Afrika halklarmimn ilk ana dilleridir ve
buna gore etnik kimlik kazanmaktadir. Afrikaanlar ve Ingilizce haric¢ diger Giiney Afrika dillerinin dokuzu
Bantu dilidir ve Bantu dili de Niger-Kongo Dil ailesinin bir koludur.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yap1

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERiI VE TOPRAK BiRIMLERI

tiney Afrika Cumhuriyetinin gegici Anayasasi 1993 yilinda onaylanmis olup, resmen 1994’{in
Nisan aymda yiiriirliige girmistir. Anayasanin Parlamentoda kabul siireci ise 4 Subat 1997
tarihinde tamamlanmustir.

1997 Anayasasina gore; Giiney Afrika’nin resmi adi1 Giiney Afrika Cumhuriyeti olup, idari Baskent
Pretoria.,Yasama Baskenti Cape Town ve Yargisal Baskent Bloemfontein’dir. Giiney Afrika Cumhuriyeti
bagimsiz demokratik devlettir. Dokuz eyaletten olusan devlet, federal sistemi esas almustir.

Cumbhuriyet; insan hak ve Ozgiirliiklerine ve esitlige saygili, 1k ve cinsiyet ayrimina dayanmayan,
anayasanin ve yasalarin Ustiinligiine deger veren bir devlettir. Genel oy, diizenli secim ve g¢ok partili
demokrasi esastir. Biitiin Giiney Afrika vatandaslar1 esit olarak haklardan faydalanir ve sorumluluklarin
yerine getirir.

Yasa oniinde herkes esittir ve yasalarin korumas: altindadir. Devlet dogrudan veya dolayli olarak hig
kimseyi 1rk, cinsiyet, evlilik durumu, gebelik, etnik veya sosyal orijin, renk, yas, sakatlik, din, vicdan,
inang, kiiltiir, dil ve dogum sebebiyle ayiramaz. Yargilamasiz kimse tutuklanamaz, igkence yapilamaz,
insanca olmayan bir ceza ile cezalandirilamaz, 6zel hayatin gizliligi esastir. Herkesin vicdan, ifade,
toplanma, politika, seyahat ve yerlesme, sendika kurma ve katilma, saglikli bir ¢evrede yasama, miilkiyet
hakki vardir. Gerekirse konut, barinma, sosyal giivenlik yardimi, saglik, yiyecek ve su hakki vardir. Cocuk
haklar giivence altindadir. Resmi dilde egitim kisinin tercihidir.

Yonetim sistemi ulusal diizey, eyaletler ve yerel yonetim diizeylerinde kurulur. Bunlarin her biri ayr1
diizeyler olmakla birlikte birbirleriyle baglantilidir. Yonetimin her diizeyi ve her organinda baris, ulusal
birlik ve cumhuriyetin boliinmezligi korunacaktir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1.Devlet Baskani ve Yiiriitme Erki:
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Giiney Afrika Cumhuriyetinin bagi Devlet Bagkanidir. Devlet Bagkani, Ulusal Meclis¢e kendi tiyeleri
arasindan secilir. ki donemden fazla hi¢c kimse devlet baskanligi yapamaz. Devlet bagkani ancak
giivensizlik oyuyla veya suclama yoluyla disiiriilebilir.

Ulusal mecliste minimum 80 sandalye kazanan (oylarin %20°si) herhangi bir parti, bagkan yardimcisi
aday1 gostermeye hak kazanir. Eger hicbir parti 80 sandalye kazanamaz ise, en ¢ok sandalye kazanan iki
parti, parlamento {iyeleri arasindan birer bagkan yardimcist gérevlendirirler.

Ote yandan Devlet Baskani, kabinenin diger iiyeleri ile birlikte yiiriitme erkini de kullanmaktadir.
Kabinede en fazla 27 bakan bulunmakta ve Ulusal mecliste 20 sandalye (oylarm %5°1) kazanan her parti
oyu oraninda bakanlik almaya hak kazanmaktadir. Giiney Afrika’da Kabine kararlar1 olusturulan konsensiis
sonucunda alinmaktadir.

2.Yasama:

Yasama giicli, Ulusal Meclis ve Eyaletler Ulusal Konseyi tarafindan kullanilir. Kongre yasalarin
yapilmasindan sorumludur. Ulusal Meclis, genel ve nispi temsil sistemine gore segilen ve sayilart 350-400
arasinda degisen iiyeye sahiptir. Halen Ulusal Mecliste 400 iiye vardir. Ulusal Meclis ve Eyaletler Ulusal
Konseyi, ¢ift oy pusulasi sistemiyle ayr1 ayri segilir.

Her eyalet yasama meclisi 90 {iyeli Eyaletler Ulusal Konseyine alt1 daimi delege segmekte ve dort 6zel
delegeyi (doniisiimlil) aday gostermektedir. BOylece her eyaletin Konseyde 10 {iyesi bulunmaktadir.
Eyaletler Ulusal Konseyi, ikinci meclis olarak eyaletlerin isteklerinin dile getirilmesi gorevini iistlenmis
olup, Senatonun yerini almistir. Parlamento kararlar1 genelde basit cogunlukla alinir. Anayasa
degisikliklerinde ise 2/3 ¢ogunluk gerekir.

3.Yarg::

Yarg: yetkisi; Ingilizler ve bagimsizlik sonrasi hazirlanan anayasalar tarafindan degistirilen Roma-
Hollanda hukukuna dayanir. Bu yetki; Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Temyiz Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme, Hakimler Kurulu ve diger mahkemeler tarafindan kullanilir. Anayasa Mahkemesi; bir bagkan,
bir bagkan yardimecist ve dokuz iiyeden olusur. Gorevi yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin Anayasa
hiikiimlerine bagliliklarin1 saglamaktir. Parlamento tarafindan kabul edilen yasalar1 geri ¢cevirme yetkisi de
bulunmaktadir.

4.Anayasal Demokrasiyi Destekleyen Devlet Kurumlari:

Bu iilkede ayrica anayasal demokrasiyi giiclendirmek igin olusturulan kurumlar vardir. Baslicalari,
Kamu Koruyucusu (kamu kurumlarinin eylem ve kararmi arastirma yetkisi vardir), ile Insan Haklari,
Topluluklarin Din, Dil ve Kiiltiirel Haklarinin Desteklenmesi ve Korunmasi, Itk Esitligi, Genel Hesap
Denetimi ve Se¢im Komisyonlaridir.

5.Geleneksel Liderler:

Anayasa; geleneksel yasalara dayanarak, geleneksel rol, statii ve kurum liderligi sistemini kabul
etmistir. Bu sisteme gore, geleneksel yasalara uygun olarak yapilanan geleneksel otoriteler, uygulanabilir
gelenekleri ve fonksiyonlar yerine getirebileceklerdir. Parlamentonun her iki kanadi yerel diizey ve vilayet
diizeyinde geleneksel liderlik kurumu olusturabilir ve Ulusal Meclis Geleneksel Liderler Ulusal Konseyini
kurabilir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

I. BOLGESEL YONETIMLER (EYALETLER)

994 yilindan 6nce Giiney Afrika’da dort eyalet bulunmaktaydi; Cape, Natal, Orange Serbest

1 Eyaleti ve Transvaal. Bugiin, Giiney Afrika 9 eyalete boliinmiistiir. Bunlar; Bati1 Cape, Dogu Cape,

Kuzey Cape, Kuzey Bati, Serbest Eyalet, KwaZulu-Natal, Gauteng, Northern Province ve
Mpumalanga’dir.

Her eyalete yasama ve yliriitme yapisini belirleme yetkisi verilmistir. Eyaletlerin yiiriitmeden sorumlu
olan basbakani, icrai konseyi (kabine) partilerin giiciinii dikkate alarak atama yetkisine sahiptir. Eyaletler,
secmen sayisina bagl olarak {iye sayilar1 30 ila 80 arasinda degisen ve nispi temsil sistemine gore segilen
bir meclise sahiptir. Eyalet yasama meclisleri, eyalet anayasasini ulusal anayasaya aykir1 olmamak kaydiyla
hazirlamaya yetkilidir. Eyalet basbakanlar1 da yine eyalet yasama meclisleri tarafindan segilmektedir.
Eyalet meclisinde en az %10 oraninda sandalyeye sahip olan partiler, oy oranlarina gére degisen sayida
bakanlik almaktadirlar. Eyalet meclisleri, yonetimin bazi alanlarinda 6ncelikli sorumluluga sahip olup, bazi
yonetim alanlarinda da sorumlulugu merkezi hiikiimetle paylasmaktadirlar.

Eyalet otoritesi, yetkisel olarak hala degisime ugramaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanan
eyalet anayasalari; tarim, egitim ({iniversiteler harig) saglik ve refah, konut, polis, ¢evresel konular, dil
kullanimi, medya, ulagim, spor ve rekreasyon, turizm, kentsel ve kirsal kalkinma ve geleneksel liderlerin
roliiniin belirlenmesi konusundaki hiikiimleri kapsamaktadirlar.

II. YEREL YONETIMLER

Giiney Afrika’nin yerel yonetimler alaninda, yiirlitme ve yasama otoritesi belediye meclisinin elinde
olan belediyeler bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin amaci; yerel topluluklara giivenilir ve demokratik bir
yonetimi saglamak, topluluklara hizmetlerin sunulmasini garanti altina almak, sosyal ve ekonomik
kalkinmayu ilerletmek, giivenilir ve saglikli bir ¢evre sunmak, topluluklarm ve topluluk organizasyonlarinin
yerel yonetimlerinin sorunlarinin ¢éziimiine katilmasini saglamaktir.

Ulusal Meclis, fonksiyon ve mali yap1 olarak farkli kategorilerde belediye kurulmasini
kararlastirabilmektedir. Eyalet hiikiimetleri ise her eyalette belediyelerin kurulmasindan, gozetilmesinden
ve desteklenmesinden sorumludurlar.
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Besinci Boliim

Mali Yonetim

ekonomisinin belirledigi bir ekonomi olarak tanimlamislardir. Gergek ise ekonominin hemen

hemen her alaninda iiretimden tiiketime kadar kamu kesiminin 6nemli rol oynadigidir.
Gergekten 1980’lerin sonunda Sovyet ekonomistleri komiinist blok hari¢ devletin en fazla ekonomide
hakim oldugu iilkenin Giiney Afrika oldugunu belirtmislerdir.

Gijney Afrika ekonomistleri, 1980°li yillarda ulusal ekonomiyi iicret ve fiyatlar1 serbest piyasa

Giiney Afrika ekonomisi ¢ok yonlii karakteristise sahiptir. Uretken ve endiistrilesmis ekonomi,
kalkinmis iilkelerdeki ekonomi ile rekabet edebilecek karaktere sahipken, informal ekonomi de
bulunmaktadir ve iilkede esit olmayan bir gelir ve refah dagilimi mevcuttur. Demokratik ve irk¢i
politikalari reddeden yonetim yapisina gegisle birlikte daha 6nceden 1rk ayriminin yarattig1 sosyo ekonomik
esitsizlikler de tartigilmaya baglanmig ve bu ayrimin neden oldugu esitsizliklerin giderilmesi i¢in gesitli
programlar geligtirilmistir.

Giiney Afrika’nin biiylik ve karmasik bir mali yapis1 vardir. Giiney Afrika Rezerv Bankasi; diger
iilkelerin merkez bankalarinin fonksiyonlarini iistlenmistir. Rezerv Bankasi, bagimsizdir ve faiz oranlarini
etkileyip, likiditeyi kontrol ederek bat1 merkez bankalar1 gibi hareket etmektedir.

Giliney Afrika ekonomisi; devlet girisimleriyle gii¢clendirilmis olmakla birlikte, 6zellestirilme galismalar:
da halen siirmektedir. Ekonomik yapida geleneksel olarak kamu sektorii giligliidiir ama, ekonomi; 6zel
girisime ve pazar ekonomisine dayanir. Apartheid sonrasi Hiikiimetge uygulamaya konulan Bes Yillik
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programi; irk ayrimimin neden oldugu ekonomik bozuklugu diizeltmeyi,
istthdam yaratarak kamu hizmetlerini giiglendirmeyi amaglamaktadir.

Giiney Afrika ekonomisi, ge¢miste; bol dogal kaynaklar, gogmenler ve gogmenlerin dnceden gelenleri
somiirmeye c¢alismasiyla sekillenmistir. Dogal kaynaklarin zenginligi Giliney Afrika’nin XX. Yiizyilda,
mineral zenginligi agisindan, Rusya hari¢ diger iilkeleri geride birakmasimi saglamistir. Giiney Afrika
diinyanin en biiyiik altin iireticisidir ve glimiis ve bakir dahil olmak iizere, diger baz1 madenlerde de
diinyanin ilk 10 direticisi arasma girmektedir. Maden endiistrisi gii¢lii bir ekonomiyi ortaya g¢ikarmus,
tagima, enerji ve iiretim sektorii de bu dncili ekonomiye bagl olarak geligmistir.

1980’lerin ortalarina dogru ekonomi, kiigiik bir azinhigin ekonomik ve politik giiciinii arttirmay1
amaglayan ve Giiney Afrika vatandaslarinin bir ¢ogunu etnik nedenlerle ekonomik yasamin disina iten
hiikiimet politikalariyla bozulmugtur. Mevcut olanaklara ragmen, halkin bir bolimil temel ihtiyaglarini
karsilayamamis, yetersiz beslenme ve egitim; kirsal kesimin temel karakteri olmustur. Bazi bolgelerde
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ekonomik durgunluk bas gostermis, apartheid nedeniyle artan dis baskilardan dolayr doviz sikintisi
cekilmigtir.

Ekonominin madencilie dayanmasi nedeniyle, maden fiyatlarindaki dalgalanmalar iilke parasinin
degerinin diismesi sonucunu vermis ve dogal olarak ithalat zorlasmistir. Ekonominin bazi alanlarinda da
daha fazla gelir elde etmek i¢in Siyahlarin iicretlerinin diisiik tutulmasi, irk ayriminin siirmesine ve genis
¢apli protestolarla kinamalara neden olmustur.

1990’larin baginda bas dondiiriicii mineral zenginligine ragmen ekonominin gii¢siizliigli tamamen
belirginlesmistir. Toplumun bir kism1 koti sartlar altinda yasamakta ve yasam kosullar1 Afrika’nin geri
kalmis iilkelerine benzemektedir. Egitimsiz ve yoksul olan bu kesim, ekonominin gerektirdigi kalifiye
insan eksigini gideremiyordu. Bu nedenlerle, 1990’larin ortalarinda kurulan Hiikiimet, yasam kosullarmin
iyilestirilmesi ve iilke kaynaklarmin karli olarak yonetilmesi konusunda ¢ok biiylik bir zorlukla
karsilagmistir.

1990’11 yillarin basinda Afrika Ulusal Kongresi ekonomistleri Hiikiimet ve 6zel sektdr temsilcileriyle
birlikte Apartheid sonrasi donem i¢in ekonomik gelisme tasarilarim1 hazirlamiglardir. Hazirlanan Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Programina gore yoksul kesimin temel yasam standartlarinda iyilestirmeler
ongoriilmektedir. Program; Giiney Afrika‘da 17 milyon kisinin uluslararasi yasam standartlar1 seviyesinin
altinda yasadigini saptamistir. Yine programa gore 4.3 milyon aile yetersiz evlerde yasamakta, 12 milyon
insan da temiz suya ulasamamaktadir. Bir¢cok ev, okul ve hastanenin elektrigi yoktur. Yaklagik 4.6 milyon
insan okuma yazma bilmemektedir.

Mayis 1994°de yeni Hilkiimet Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programini ekonomik politikasinin
merkezi olarak kabul etmistir. Nelson Mandela; en kisa siirede yonetimin sosyal programlarini kamu
harcamalarindan yapacag tasarruf ve kesintilerle finanse edecegini yatirimeilara ve vergi miikelleflerine
bildirmistir. Bu dogrultuda uygulanan mali politikalar, vergilerin arttirilmamasini ve kamu agiklarindan
kacinilmasini 6ngérmektedir.

Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programi; yeni konut ve yollarin insasi, toplumun tiim kesimlerine
kamu hizmetlerinin ulastirilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, fakir ve zenginler arasindaki gelir
farklihigmin giderilmesi ve issizlere is bulunmasi i¢in gerekli dnlemlerin Hiikiimet Programlarinda yer
almasindan yanadir. Hiikiimet de Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programinin en 6nemli onceliklerini
gerceklestirmek igin; okul agma, hamile kadinlara ve gocuklara parasiz saglik yardimi, kirsal alanlara su ve
elektrik saglanmasi ve ilk 6gretimin parasiz ve zorunlu olmasi gibi programlari uygulamaya baslamustir.

Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programinda 6ngoriilen projelere iliskin giderler, 1994-95 yillarinda
kamu harcamalarmin % 7’sine tekabiil etmis, her yil bu miktar artarak 1998-99 yillarinda tim kamu
harcamalarinin %25’ine ulagsmustir. Hiikiimet, apartheid’in kaldirilmas1 ve askeri harcamalarin azalmasiyla
ekonomide etkinligin artacagini tahmin etmektedir. Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programinin
finansmanina yardimci olabilmek amaciyla Afrika Ulusal Kongresi daha onceden karsi ¢iktig
ozellestirmenin yapilmasma razi olmustur. Ust diizey kamu gorevlileri de Bagkan dahil, sosyal
programlarin finansmani ig¢in %10-20 arasinda maaslarindan kesintiye gidilmesine razi olmuslardir.

Yeni yonetim Giiney Afrika i¢in Diinya capinda bir yatirim ve ticaret paketi hazirlamistir. Cilinkd;
ekonomi son 10 yildan bu yana apartheid uygulamalar1 sonucunda dis baglantilarin kesilmesi nedeniyle
kotiiye gitmistir. Bu uygulamalar sonucunda Giiney Afrika yeniden diinya finans pazarlarina girmeye
baslamig ve daha Onceden elinde olan dis pazarlara yonelmistir. Uluslararast yatirimcr kuruluglar ise
baslangicta kent ve kasabalarda siiren siddet olaylari nedeniyle adimlarii dikkatli atmiglar, daha sonra
iligkilerini normallestirmislerdir.

1994 ortalarindan itibaren de komsu Afrika iilkelerinden gd¢men statiisiindeki bir milyon civarinda
insan i§ aramak i¢in, Giliney Afrika gelmistir. Fakir Afrika tilkeleri, Gliney Afrika’nin apartheid sonrasi
dénemde yeniden bolgenin ekonomik motoru olmasini beklemektedirler.
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Altinci1 Béliim
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM

iiney Afrika Polisinin kokeni Hollandali yerlesimcilere kadar (1655) uzanir. Onceleri sadece
Gbeyazlarl korumak olan polisin gorevi, daha sonra yasa ve diizeni korumak olmustur. 1913
yilinda polis giigleri birlestirilmis ve Giiney Afrika Polisi olarak ayr1 bir organizasyon
olusturmustur. Bu donemde polisi ve ordu, yakin igbirligi icinde ¢alismiglar ve ordu sik sik acil durumlara
miidahale etmistir.

II. Diinya Savaginda polisin bir boliimii Kuzey Afrika’da 2. Piyade Boliigii olarak gorev yapmustir.
Ulusal Parti 1948 se¢imlerini kazaninca orduyla polis arasindaki iligkinin giiglenmesi i¢in yasa ¢ikarmis ve
polisi toplumsal olaylara kars1 agir silahlarla donatmustir..

1958/7 sayil1 Polis Yasasi, Giiney Afrika Polisinin gorevini yasa hakimiyetini ve diizeni saglamak,
suclar1 arastirmak ve Onlemek gibi geleneksel polis gorevlerinin ilerisine gotiirmiis; kargagaliklari
bastirmak i¢in olaganiistii bir giicle donatilmig ve boylece asi ihtilalcilere karsi aktivitesini saglamustir.
Polis Yasasi, 1965/70 sayil1 bir bagka yasayla degistirilerek; polise sinirlarda ve sinirlara bitigik 2 kilometre
capindaki bir alanda kisileri, depolari, araglar1 ve yerlesim alanlarini arastirma ve el koyma yetkileri
verilmis, 1979 yilinda da yetki alan1 10 km’ye ¢ikartlmstir. 1983 yilinda ise yetki sinir1 biitiin {ilkedir.

1973de polis ihtiyat kuvvetleri olusturulmus, Hiikiimet; eski polisleri her yil 30-90 giin arasinda ve
olaganiistii durumlarda her zaman goreve ¢agirma yetkisine sahip olmustur. 1981 yilinda da goniilliilerden
yedek bir polis giicii kurulmus, bu giice sinirli polis gorevlerini icra etme yetkisi verilmistir. 1980°1i yillarda
polis, meydana gelen siddet olaylarini bastirmak {izere part- time olarak 6zel egitimli personel kullanmaya
baslamustir.

Giliney Afrika polisinin gorevi geleneksel polis gorevlerini agsa da 1970’li yillarda kisi basina diigen
polis sayist yillar itibariyla diismiistiir. Siddet olaylarinin yayginlasmasiyla bu egilim degismis ve 1991
yilinda kadar kisi bagina diisen polis miktar1 neredeyse iki katina ¢ikmistir. 1990°larin baginda politik yaris
boliicii ¢atigmaya doniisiince polis sayisini arttirma egilimi daha da gili¢lenmistir. Boylece, 1991°de 91 bin

62



olan polis sayis1 1993 yilina kadar 110 bine, 1995 yilinda da 140 bine ¢ikmig, polis yedeklerinin sayis1 da
37 bine yiikselmistir.

De Klerk siyahi politik organizasyonlar iizerindeki yasagi kaldirdiktan ve muhalif liderleri serbest
biraktiktan sonra, polisten politik toleransini arttirmasini ve apartheidin sona erdirilmesi igin yardimci
olunmasini istemistir. Polis bu emre itaat etmistir, fakat bunu ordudan daha isteksiz ve yavas yapmustir.
Beyaz polisler genellikle apartheid sona erdirilmesi ya da uygulanmasi konusunda kararsiz kalmiglardir.
Ciinkdi; polis giicli yillarca apartheidin devam ettirilmesi igin otoriter bir ideal etrafinda organize edilmistir.

Apartheid yillarinda polis, etkin bir kurumsal denetime tabi tutulmadig: gibi disiplinli bir dig denetime
de gecirmemistir.

1990’lardan itibaren mevcut polis birlikleriyle polis adaylari, etnik kokenlerine gore ayrilarak egitime
tabi tutulmaya baslamuslardir. Ornegin, siyah polislerin ¢cogu Hammanskraal’da beyazlarin c¢ogu
Pretoria’da, Renkliler Umit Burnu yakinlarindaki Lavis Korfezinde, Asyalilar Durban yakinlarindaki
Wentworth’de egitilmiglerdir. Apartheid donemi sona erince, siyahi polis alimi arttirilmig, uluslararasi
egitimcilerin de kullanildig1 polis egitiminin bir bolimiinii ik ayriminin kaldirilmasi ve irklar arasi
iletisimin iyilestirilmesi konulari olusturmustur.

Hiikiimet, polisin yeniden organizasyonu programi g¢erg¢evesinde; korkutucu bir teskilat olarak bilinen
Su¢ Arastirma Departmanini Giivenlik Polisi ile birlestirmis, Sugla Miicadele ve Arastirma Boliimiinii
kurmustur. Istihbarat ve giivenlik polisinin operasyonel kaynaklarmin birlesmesiyle kurulan yeni bdliimiin
hedefi, artan su¢ oraninin diisiiriilmesi olmustur.

1991 yilinda Kanun ve Diizen Bakani olan Hernus Kriel, polisin halka koti davrandigr iddialarini
aragtirmak iizere bir ombudsman atamis ve bir sivil gosteri kontrol birimi kurmustur. Bu birim, polisin
genel komuta-kontrol mekanizmasinin diginda tutulmustur. Aynmi donemde her polis karakolunda
polis/topluluk forumlar1 uygulamasi da baslatilmigtir. Yine bu dénemde siddetin ve sugun azaltildiginin,
toplumsal iligkilerin diizeltildiginin, irksal toleransin benimsendiginin ve liderligin yerellestiginin
(desantralizasyon) gostergesi olarak, polisin riitbe ve sembolleri sivillestirilmistir.

1994 secimleriyle birlikte, Giiney Afrika Polisi iilkede yapilan reformlar paralelinde 6nemli bir
doniisiim yasamustir. Bu ¢ergevede polis, kendini vatandaslarin haklarini korumaya adayan temsilci bir giic
durumuna doniismiistiir.

Ayni donemde polisin bagli bulundugu Kanun ve Diizen Bakanligmm adi Emniyet ve Giivenlik
Bakanlig1 olarak, polis birimlerinin ad1 da Giiney Afrika Polis Servisi olarak degistirilmis, bdylece bazi
semboller tarihe gdmiilmek istenmistir. Emniyet ve Giivenlik Bakan1 Zimbabwe, Ingiltere ve Kanada’dan
polisin egitimi igin yardimi almis, irksal tolerans ve insan haklarinin; polisin gelecekteki egitiminin en
onemli kismini olusturacagini belirtmistir. 1995 yilinin sonuna kadar Giiney Afrika Polis Servisi, ulusal
diizeyde ve 9 eyalet diizeyinde yeniden organize edilmistir.

II. iC GUVENLIK YAPILANMASI

Giiney Afrika Polisinde 1992 yilinda baglayan yeniden yapilandirma caligmalart 1994 yilina kadar
stirmiistir. Bu c¢alismalar sonucunda olusturulan Giiney Afrika Polis Servisi, Emniyet ve Asayis
Bakanlig1’na bagli bulunmakta ve 1997 rakamlarma gore 110 bini aktif 37 bini yedek olmak tizere 147.000
polis bulunmaktadir.

Polis ti¢ kademeli bir gii¢ olarak yapilandirilmistir: i¢ giivenlik ve agir su¢lardan sorumlu olan ulusal
polis, suclarin dnlenmesi ve kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu otonom bdlgesel polis ve hafif
suclarla yerel yasa uygulamalarini saglayan belediye polisi.

Merkezi Pretoria’da bulunan Giiney Afrika Polis Servisi 6 kisim olarak organize edilmistir. Bunlar;
Sugla Miicadele ve Arastirma, I¢ Istikrar, Halkla Iligkiler, Onleyici Polis, Polis Destek ve Insan Kaynaklari
Y 6netimi bolimleridir.

Sugla Miicadele ve Arastirma Bolimil; su¢ ve arastirma konularindaki bilgilerin tiimiiniin
koordinasyonundan sorumludur. Sug¢ kayit Merkezi, Narkotik Biiro, Hirsizlik Birimi, Patlayict Kontrol
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Birimi, biiyiik kentlerde bulunan hirsizlik ve cinayet birimleri ve ara¢ hirsizligindan sorumlu birimler bu
boliim tarafindan idare edilmektedir. 1994 yilinin sonlarinda kurulan Kaybolan Insanlar Ulusal Biirosu da
yine bu boliime baglidir.

Onleyici Polis Béliimii ise kamu polisi islevini yerine getirmektedir. Hiikiimet binalar1 ve iist diizey
kamu gorevlileri bu birim tarafindan korunmaktadir.

f¢ Istikrar Boliimii; i¢c huzursuzluklarin énlenmesinden, bastirilmasindan ve diger birimlere suglulukla
miicadelede yardim etmekten sorumludur.

Halkla iliskiler Boliimii; diger polis birimlerinin sorumluluklar1 ve insan haklarina uygun davranmalar
konusuyla ilgilenir.

Lojistik Hizmetleri Birimi; Giiney Afrika Polis Servisinin idari, yasal ve mali hizmetlerinden
sorumludur.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi Boliimii; polis adaylarnin meslege alinmasi, egitilmesi ve hizmet igi egitim
konularinda faaliyet gosterir.

Giliney Afrika Polisi tagrada eyaletler diizeyinde orgiitlenmis olup, Devlet Baskani, hem ulusal
diizeydeki polis seflerini ve hem de eyaletlerdeki polis komiserlerini atamaktadir. Giliney Afrika’da polis,
resmi olarak yetkilendirildigi zaman diger yonetim memurlari adina da hareket edebilmektedir. Ornegin,
kirsal alanlarda ve kiigiik kasabalarda, kamu savcisi bulunmadigi icin polisler; bazi yargi prosediirlerini
uygulayabilmektedirler. Polis, yasal olarak koruma, mahkeme katibi, ve tebligat¢1 gorevini yaptigi gibi,
gocmenlik islemlerinde, saglik hizmetlerinde, giimriik kontroliinde, trafik diizenlemede ve posta dagitimi
islerinde de calistirilabilmektedir.
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