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GİRİŞ

Trafik, yayaların, hayvanların ve araçların karayolu üzerindeki hal ve hareketleridir. Trafik, insan, araç ve yol unsurlarından oluşmuş, bu unsurların karşılıklı etkileşim ve uyum halinde bulundukları dinamik bir sistemdir. Trafikte insan unsuru denilince de öncelikle akla gelenler, sürücü, yaya, yolcu ve trafik polisleridir. Bir yanda trafikle ilgili kurallara uymayanları cezalandıran, denetleme yapan polisler, diğer yanda da kurallara uyması beklenen sürücü, yaya ve yolcular yani halk vardır. Trafik hizmetleri ise; trafik ile ilgili, faaliyet, iş ve uğraşların bütünüdür.

Trafik, trafikte insan ilişkileri ve trafik kazaları Türkiye’nin önemli toplumsal sorunlarından birini oluşturmaktadır. Bir bütün halinde bunların önemli bir toplumsal sorun haline gelmeleri sadece kazalar sonucunda meydana gelen can kayıpları ve yaralanmaların sayısının çok olmasından ve maddi hasarların maliyetinin büyüklüğünden kaynaklanmamaktadır. Konuya bu açıdan yaklaşmak da aslında gerçekte neyin sorun oluşturduğunu gözden kaybetmek tehlikesi taşımaktadır. Trafiği ve trafik kazalarını önemli bir toplumsal  sorun kılan şey, bunlar yanında,  toplum içinde can ve mal güvenliği açısından büyük bir tedirginlik oluşturmalarıdır.

Trafik ve trafik kazaları sadece Türkiye’nin değil modern hayatla tanışmış her toplumun bir sorunudur. Ancak, bu sorunla başa çıkmada  ülkeler ve/veya toplumlar arasında önemli farklılıklar vardır. Ülkemizde ulaşımın ve seyahat hakkının esenlik içinde kullanabileceği güvenli bir trafik ortamını sağlayacak, etkili ve verimli bir idare düzeneği kurulamamıştır. Bu düzenek içerisinde görev ve yetki sınırları ise tam olarak çizilememiştir. 

Kentlerin en büyük sorunlarından biri kent içi yolların iyi kullanılmaması, trafiğin düzensiz akması ve dolayısıyla düşük kapasiteler elde edilmesidir. Bunlara birde yolların geometrisi ilgili sorunlar ve alt yapı da bakım ve onarım çalışmaları eklenince  sorun daha da büyümektedir.

Şehirlerde şehir içi ulaştırma olanaklarının sağlanması, yönetilmesi ve denetlenmesi konularında  görevli ve yetkili çeşitli kurum ve kuruluşlar vardır. Belediyelerin  kent içi ulaşımda; 1580 sayılı Belediye Kanunu, 3030 Sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun  Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun ve Uygulama Yönetmeliği, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ve Karayolları Trafik Yönetmeliğinden kaynaklanan görev ve yetkileri olmasına karşın görev ve yetkili kuruluş karmaşasından bu hizmetler yeterince  iyi yapılamamakta ve denetlenememektedir.

Merkezi yönetimin kamu hizmetlerini sunma yönünden tıkanması, kamu hizmetlerine ilişkin hemen hemen tüm görev, yetki ve sorumlulukların merkezde toplanması ülkemizde yerel yönetimlerin kamusal etkinliklerini ortadan kaldırmaktadır. 

Kamu hizmetlerinin nerede, nasıl ve ne oranda yapılacağının tek tek merkezi yönetim tarafından planlanması ve yapılacak her bir değişikliğin merkez’ in onayına bağlı olması, hizmetlerle ilgili personele ilişkin işlemlerin merkezden izlenmesi kamusal hizmetlerin etkili, hızlı ve ekonomik olarak yerine getirilmesini engellemektedir (Çoker 1993: 3-4). 

Merkezi yönetim ile yerel yönetim arasında, hangi hizmetlerin merkezi yönetim hangi hizmetlerin ise yerel yönetim kuruluşları tarafından yapılacağının belirlenmesi şeklinde kısa tanımı yapılan görev bölüşümün de amaç, hizmetlerin halka en iyi şekilde götürebilecek kuruluşlar tarafından yapılması ve ölçüt olarak da hizmetlerin yapılmasında etkililiği ve verimliliği sağlayabilecek kuruluşun seçilmesidir( Tortop 1999: 39). Bu şekilde, kamusal ve yarı kamusal hizmetlerden hangilerinin merkezi yönetim hangilerinin yerel yönetimler tarafından görüleceğinin saptanması belirlenmektedir (Nadaroğlu 1978:82)

Yerel yönetimler ile merkezi yönetim arasındaki görev ve yetki bölüşümünde temel alınabilecek ölçütleri 4 ana maddede toplamak mümkündür. Bunlar; "ekonomik verimlilik ölçütü", "mali adalet ölçütü", "siyasal sorumluluk ölçütü" ve "idari etkinlik ölçütü" dür. 

Ekonomik verimlilik ölçütüne göre, bir hizmetin hangi yönetim birimi tarafından daha düşük maliyetle üretilip halka sunulacağı gözönünde bulundurulmaktadır. Bu durumda görevin, bir hizmeti daha az masrafla halka sunan yönetim birimine verilmesi gerekmektedir. 

Kamu hizmeti sunan yönetim birimlerinin, hizmetten faydalanacak olan halka karşı siyasal bir sorumluluk taşıması, yetki ve görevlerin paylaşımında dikkatle gözönünde bulundurulması gereken bir durumdur. Atama sonucu getirilenlerin, kendilerini daha çok atamayı gerçekleştiren makama karşı sorumluk hissetmelerine karşılık, seçimle işbaşına gelenler asıl sorumluluğu seçmene karşı duymakta ve bu sorumluluğun gereğini yerine getirmeye çalışmaktadırlar. 

            Görev ve yetki bölüşümünde esas alınması gereken bir diğer ölçüt de "idari etkinlik ölçütü"dür. Bir kamu hizmetini en etkin olarak hangi yönetim birimi yerine getirebilecekse, hizmet görevinin o birime verilmesi daha uygun olacaktır. 

Hizmetlerin yerel yönetimlerle merkezi yönetim arasındaki bölüşümünde, her zaman ve her yerde geçerli olabilecek şekilde kesin ölçütlere göre düzenleme yapmak pek kolay olmamaktadır. Görevlerin merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki bölüşümü, bunlar arasındaki ilişkilerin niteliğini ve yoğunluğunu belirleyen unsurların başında gelmesi açısından da ayrı bir önem taşımaktadır. Kamu görevlerinin değişik düzeydeki yönetim birimleri arasında paylaştırılması, ülkelerin devlet felsefesine, geleneklerine ve toplumsal-ekonomik yapılarına göre belirlenmektedir. Uzun yerel yönetimler geleneğine sahip ülkelerde, yerel birimlerin, merkeze verilen, düzenleyici, üretici, hizmet sunucu bir dizi görevi de üstlenmiş olduğu görülmektedir. Bu nedenle, merkez-yerel biçiminde, evrensel nitelikli ayrım yapmak olanaksızdır. Daha fonksiyonel ölçütler olarak, yerel nitelikli, yerel halka yönelik, yerel katkıya elverişli, küçük ölçekli, daha verimli olarak yapılabilecek, mali güçlerinin olanak verdiği görevlerin, yerel yönetimlere bırakılması gerektiği söylenebilir.

Ülkemiz açısından düşünüldüğünde, merkezi yönetim ile yerel yönetim arasındaki görev paylaşımında, yıllardır yerel yönetim aleyhine bir aşınma söz konusu olduğunu söyleyebiliriz, il özel İdarelerinin görevlerinin çoğu, başka kamu kuruluşlarına geçmiştir. Köy ile ilgili üretici, toplumsal ekonomik katkı niteliğindeki görevler merkezi yönetimce yapılmakta, köy yönetiminin ancak sınırlı bir katılımı söz konusu olmaktadır. Benzeri aşınma belediye görevlerinde de görülmektedir. Hukuki düzenlemeler, her ne kadar, belediyelere geniş yetkiler verilmesini öngörmüşse de, özellikle 1950'li yıllardan itibaren diğer kamu kuruluşları belediyelerin görevlerini yapmaya başlamışlar ve sonuçta merkez-yerel dengesi yerel aleyhine bozulmaya başlamıştır(Eke, 1982:127). Bundan dolayı yerel yönetimlerle merkezi yönetim arasındaki görev bölüşümünün önemi hayli artmıştır. Özellikle görev bölüşümünün kapsam ve sınırlılıklarını rasyonel bir şekilde belirlemek gerekmektedir.

Bugün genelde, yerel yönetimler görev bakımından liste usulü kullanılarak görevlendirilmiştir. Bu görevlerden bir kısmı zorunlu bir kısmı da isteğe bağlı görevler olarak nitelendirilebilir. Ekonomik ve sosyal yapıda, teknik alanda kaydedilen değişmeler ve ilerlemeler yerel yönetimleri yeni ihtiyaçlarla karşı karşıya getirmektedir. Görevlerin ihtiyaçlara uymasını sağlamak bakımından liste usulünün yanında genel yetki ilkesine de yer verilmesi (Gözübüyük,1967:99), görev bölüşümünde çıkabilecek karmaşaları önlemesi açısından oldukça önem taşımaktadır.

Adalet, genel güvenlik, milli savunma ve dış politika görevleri gibi ulusal düzeyde bölünmeleri mümkün olmayan görevler dışında kalıp halkın ortak yerel ihtiyaçlarını karşılayan görevler yerel nitelikteki görevlerdir. Bu görevlerin yerel yönetimlerce yürütülmesiyle etkinlik, hız ve verimlilik daha etkin bir biçimde sağlanır. Yerel yönetimler kanunlarla kendilerine verilen görevleri yerine getirirken bu arada, kanunların yasaklamadığı veya başka yönetimlere verilmeyen yerel nitelikli kamu görevlerinin yerine getirilmesi konusunda yetkiye sahip olmalıdır.

Trafik hizmetlerinde, belediyeler ile  merkezi yönetim arasındaki iş bölümündeki gelişme, sürekli olarak merkezi yönetimin görevlerinde bir artışla sonuçlanmıştır.Belediyelerin sorumlu oldukları trafik hizmetleri  zaman içinde çıkarılan yasalarla ilgili bakanlıkların, yada genel müdürlüklerin  hizmet alanına girmiştir.

Bu gelişme, belediyeler ile merkezi yönetim arasındaki görev bölüşümünde, ibrenin hep merkezi yönetim yönünde olmasına yol açmıştır. Oysa, yerel nitelikli bir trafik hizmeti, yerel yönetimce görülürse, ihtiyaçlar daha iyi bilinir. Hizmetlerin görülmesinde basitlik, ucuzluk ve çabukluk sağlanabilir. Bundan dolayı, merkezi yönetim ile belediyeler arasındaki trafik hizmetlerindeki  ilişkiler ortaklık ve işbirliği ilkelerine dayandırılmalıdır.  Belediyelere, bağlı bir alt kuruluş olarak değil, yerel topluluğun organik biçimi şeklinde yaklaşılmalıdır. Bu ilişkilerin düzenlenmesi, ancak belediyelerin görüşü alındıktan sonra, gerekli esneklik içinde ve kamusal kaynakların merkezi yönetim ile yerel yönetim arasında eşit bölüşümünü sağlayacak şekilde yapılmalıdır. Bu durumda yerel yönetimlerin yerel ve ortak hizmetlerin hangilerini yapabileceğinin belirlenmesi, büyük ölçekli ve yapılamayacak hizmetlerin merkezi yönetime bırakılması yöntemleri, daha akılcı bir tercihtir. Bu tercihin gerçekleşmesi ise, görev bölüşümünün yapılmasına bağlıdır. Yerel yönetimlerle merkezi yönetim arasındaki trafik hizmetlerinin  görev bölüşümünde bu temel ilkelere uymak artık zorunluluk haline gelmiştir. Çünkü trafik hizmetlerin merkezileşmesi ile birlikte rasyonel kriterlere dayalı görev bölüşümünün yapılması şart olmuştur. 

İşte bu nedenle trafik hizmet sunumunda  görev ve yetki kargaşasına son vermek ve etkinliği sağlamak için, İçişleri Bakanlığı  Strateji Merkezi Başkanlığınca, Türkiye’de kent içi ulaşımla ilgili yerel, merkezi ve merkezi yönetimin  taşra teşkilatı arasındaki görev ve sorumluluk paylaşımına ilişkin belirsizliğin ortadan kaldırılarak, yerel yönetimlerin yanı sıra  çeşitli kamu kurum ve kuruluşlarının  yetkili olduğu trafik hizmetlerinin  yeniden yapılandırılmak suretiyle  yerel yönetimlere devredilebilecek hizmetlerin yerel yönetimlere devrinin şartlarının araştırılması ve gerekli mevzuat değişikliklerinin saptanması amacıyla, İçişleri Bakanlığı Kontrolörü Recep DEMİR’in koordinatörlüğünde, İçişleri Bakanlığı Kontrolörü Nihat YILDIZ, Emniyet Genel Müdürlüğü Trafik Uygulama ve Denetleme Daire Başkanlığında görevli Komiser Hakkı KAYNAK, Emniyet Genel Müdürlüğü Trafik Araştırma Merkezinde görevli  Komiser Fatih VURSAVAŞ tan oluşan bir araştırma komisyonu kurulmuştur. 

Yalnız trafik hizmetlerinde yeniden görev bölüşümü yapılırken belli ölçülere dayanmalıdır. Yerel yönetimlere bırakılan trafik hizmetleri ile ilgili görevlerin tanımı iyi bir şekilde yapılmalı, yanlış anlaşılmalara fırsat verilmemelidir. Görev bölüşümün de yerel yönetimlere; trafik hizmetlerini, yönetme ve denetleme yetkisi verilmeli, ayrıca kaynakların ulusal planlara uygun şekilde kullanılması için merkezi yönetime tanınacak sorumluluk ile, hizmet etkinliği için gerekli denge sağlanmalıdır. Yerel yönetimlere, trafik hizmetleri ile ilgili olarak belediye sınırları içerisinde yürütebilecekleri görevler ve yetkiler verilmelidir. Trafik hizmetleri ile ilgili görevlerden yerel yönetimin sınırlarını aşan hususlarda, merkezi yönetim kurum ve kuruluşları yetkili olmaya devam etmelidir. Belediyelere trafik hizmetleri ile yeni görevler verilirken, bu görevleri yerine getirebilme yetenekleri de dikkate alınmalıdır. 

Trafik hizmetlerinde görev  bölüşümü yapılırken anakent yönetimi modeli uygulanıp uygulanmadığı da dikkate alınıp, bölüşüm buna göre yapılmalıdır. Bu durumda daha rasyonel ve mevcut durumun özelliklerine göre bir görev bölüşümü yapılmış olacak ve başarı daha çabuk yakalanacaktır.

Ayrıca Trafik hizmetleri ile ilgili yeniden görev bölüşümü yapılırken karayolu güvenliğinin zaafa uğratılmaması esas alınmalıdır. Karayolu güvenliği, bir çok ülkede sosyal bir problem gibi  değerlendirilmesine karşın, bu konuda çok fazla  sosyal kayıtsızlık da tespit edilebilmektedir.

ARAŞTIRMANIN DAYANAĞI 

“Trafik Hizmetlerinin Yeniden Yapılandırılması ve Yerel Yönetimlere  Devrinin Şartlarının Araştırılması” konusunda  çalışma grubunun oluşturulmasına ilişkin İçişleri Bakanlığı Bakanlık Makamının 12.03.2002 tarihli oluru.

ARAŞTIRMANIN KONUSU 

Trafik Hizmetlerinin Yeniden Yapılandırılması ve Yerel Yönetimlere Devri Şartlarının Araştırılmasında; karayolu trafik hizmetleri ile bu hizmetlere ilişkin olarak yeni görev bölüşümünün şartları araştırılarak belediyelere devredilmesi mümkün olan trafik hizmetlerine ilişkin görev ve yetkilerin belediye trafik birimleri tarafından yerine getirilmesi  ve  buna ilişkin esas ve usullerin ne olması gerektiğinin belirlenmesi ve  trafik hizmetlerinde etkin ve verimli bir hizmet modelinin saptanmasıdır.

Trafik hizmetlerine ilişkin yeni görev bölüşümü yapılırken;  karayolu güvenliği ön planda tutulup, Türkiye ve Avrupa ülkelerinin karayolu  trafiğini düzenleyen yasal dayanaklar ve trafik polisinin statüleri göz önünde tutularak  belediyelerin trafik ile ilgili görevler ve yetkilerinin yeniden tanımlanması amaçlanmıştır. 

ARAŞTIRMANIN KAPSAMI
Bu araştırma 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu hükümleri çerçevesinde; İlgili Yönetmelikler ile belediyeleri ilgilendiren 1580 ve 3030 sayılı Yasalar ve  ilgili Yönetmelik hükümlerini kapsamaktadır.

ARAŞTIRMANIN YÖNTEMİ 

Ülkemizde, trafik hizmetlerinin yerine getirilmesinde mevzuatla görev verilen kurum ve kuruluşların bugüne kadar yaptığı iş ve işlemlerin saptanması ve hizmetlerin sunulmasında karşılaşılan sorunlar ile bu sorunların giderilmesine yönelik çözüm önerilerinin bilinmesi amacıyla; kapsamlı bir mevzuat incelemesi ve Türkiye’de trafik kazaları konusunda yayınlanmış yapıt ve raporlar ile dünyada ve özellikle Avrupa ülkelerinde trafik hizmetlerindeki görev bölüşümleri ile ilgili bilimsel yayınların  taranması, konuya yer veren gazete ve dergilerin makale ve haberleri gözden geçirilmesi ve alınan görüşlerden; 

Kentiçi trafik hizmetlerinin yeniden yapılandırılması ve trafik hizmetlerinde yeni görev bölüşümünün şartları araştırılıp, Trafik hizmetlerinin belediyelere devredilmesinin  yarar ve sakıncaları dikkate alınarak belediyelere devredilmesi mümkün olan trafik hizmetlerinin hangi şartlarla  devredilmesi gerektiğinin tespit edilmesidir. 
