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“Kadin-erkek egitligi; bir insan haklart sorunu, sosyval adaletin énemli bir kosulu, avm zamanda esitlik,
kalkinma ve barig arayiglarimin vazgecilmez bir pargasidir. Kadinlarla erkekler arasinda esitlige dayanan,
bugiinkiinden farkl: bir toplum, insant merkeze alan siirdiiriilebilir kalkinma icin de sarttir. 21. Yiizyilhin zor-
luklariyla bag edebilmek icin, kadinlarla erkeklerin, kendileri, ¢ocuklart ve toplumlar: adina birlikte ¢aba
gostermelerini saglamak, ancak siirekli, uzun vadeli bir kararliikla miimkiindiir..."

(Pekin Eylem Platformu)*

Tiirkiye, Avrupa Birligi Komisyonu Kadmn Erkek Esitligi Yol Haritasi; 2006-2010 belgesinde yer verilen
toplumsal cinsiyet egitligi (firsat egitligi) énceliklerine uymayt vaat etmistir. Sozkonusu dncelik alanlari:
"~ Kadmn ve erkeklerin egit ekonomik dzgiirliige sahip olmalari,
- ozel yasam ile is yagamimun wyumlagtirilmast,
- karar alma mekanizmalarinda egit temsil,
- cinsivete dayali siddetin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirtlmasi,
- cinsiyete dayalt yerlegik kalip yargilarin ortadan kaldirilmas ve
- dig politika ile kalkinma politikalarinda toplumsal cinsivet egitliginin tegvik edilmesi”dir.

(Avrupa Komisyonu)**
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Siirdiiriilebilir kalkinmava dnem vermemizin temelinde insan yatnigina gére, Habitat Giindemi'ni uygulama
calismalarmmz da insani temel almalidir. Kadinlarin, cocuklarn ve gengligin giivenlikli, sagliklt ve tehlike-
siz yagam kogullarina ozellikle gereksinme duyduklarim aciklikla goriivoruz. Yoksullugun ve avrimciligin
kékiinii kazima, tiim insan haklarmi ve herkes icin temel ozgiirliikleri gelistirme ve koruma, egitim, beslen-
me, omiir boyu saghk hizmmetleri ve izellikle de herkes icin yeterli bariak gibi temel gereksinimleri saglama
yolundaki ¢abalarinmzi yogunlagtiracagiz. O amagla, insan yerlegmelerindeki vasam kosullarmi vyerel
gereksinim ve kosullara uygun vontemlerle  geligtirmeyi yiikiimleniyor ve herkes icin daha iyi yasam
kogullarinin varatilmasini saglavabilmek icin, kiiresel, ekonomik, toplumsal ve ¢evre konularindaki vonelim-
leri dikkate alma gerekliligini de belirtivoruz. Ayrica sivasal, ekonomik ve toplumsal yasama biitiin kadn ve
erkeklerin eksiksiz ve egit, genclerin de etkin kanlmum saglavacagiz. Engelliler icin eksiksiz erigim
olanaklarumn saglanmasin, barinma ve insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilir gelismesi konulu politika, pro-
gram ve projelerde cinsiyet egitliginin gerceklestirilmesini gozetecegiz. Bu yiikiimliiliikleri, ozellikle mutlak
yoksulluk icinde yasayan bir milyart agkin insani ve Habitat Giindemi’'nde tanmimlanan korunmasiz ve
ayricaliksiz gruplari dikkate alarak iistleniyoruz.

(Birlesmis Milletler-Habitat)***

Pekin Eylem Platformu BM Diinya Kadiniar Konferansi nda (1995, Pekin) kabul edilen iki temel belgeden biridir. Diger belge Pekin Bildirgesidir. Pekin
Eylem Platformu, “kadinlarin giiglenmesi i¢in uluslararasi giindem” olarak tanimlanabilir. Eylem Platformu’nun uygulanmasi ve izlenmesinde temel gorev
hiskiimetlere verilmis olmakla birlikte, BM kuruluslan, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar, gandlli kuruluglar ile sivil toplumun isbirligi Snemiidir. Tam met-
nin yani sira, Pekin+5 Genel Kurul Ozel Oturumunun (Pekin Konferans: izleme toplantisi} (2000 yili) sonuglar igin de bakiniz: KSSGM, Pekin+5 Siyasi
Deklarasyonu ve Sonug Belgesi — Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ankara, Mart 2003
Avrupa Komisyonu 2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi; 2006-2010 bashikli belgeye http://eur-lex.europa.eu adresinden ulasilabilir.

" Birlegmis Milletler insan Yerlegimleri Konferans Habitat || istanbul Deklarasyonu, 3-14 Haziran 1996
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Insan haklarinin bir deger olarak benimsenip kadin haklarinin evrensel bir
referans noktasi haline donismesi, tarihsel olarak uzun bir miicadelenin
sonunda gerceklesmistir. Hikimetimiz, bir taraftan kadinin yasalar karsisin-
daki statiistini cagdas dlnyaya paralel olarak glgclendirmeye yonelik calis-
malar yaparken, diger taraftan da onun toplum igindeki konumunu ve sosyal
durumunu iyilestirmeye yonelik faaliyetler yiriitmektedir. 59. Hiikiimet done-
minde Hukumetimiz, kadin-erkek arasindaki esitlikgi yaklagimi ile bu alanda
onemli kazanimlar elde etmistir. Anayasa'da yapilan degisikliklerle "Esitlik
ilkesi* gliclendirilmistir. Yeni gikarilan is Kanunu ile calisma yasaminda
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik dnemli adimlar atiimistir.

Yine bu dénemde yasalasan, yeni Tirk Ceza Kanunu'nda bu alanda reform
niteliginde dlzenlemelere yer verilmistir. Yasa ile kadinlara yonelik olarak
islenen suclar, “Kiilere Karsl Suglar” kapsamina alinmigtir. Aile igi siddet, “eziyet” basligi altinda yeni sug tanim-
larini igermek (izere kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Tore cinayetlerinde haksiz tahrik nedeniyle ceza indi-
rimi kaldiriimig, gocuk istismari ve cinsel istismara da agir cezalar getirilmistir.

Hukumetimizin gerceklestirdigi yerel yonetim reformu ile mahalli idarelerde "katilim" on plana ¢ikarilmis, kadin-
erkek tim vatandaslarimiza yerel yonetim karar ve hizmetlerine katilma, faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
yerel yonetimlerin yardimlarindan faydalanma imkani saglanmistir. Ayrica aile igi siddet nedeniyle magdur olan
kadinlarimizin ve gocuklarimizin korunmasi igin bliyiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyelere
koruma evleri agma zorunlulugu getirilmistir.

Hikimetimiz, kadinlarin ve kiz gocuklarinin egditimine 6zel 6nem vermekte olup, ilkokuldan (niversiteye kadar
en iyi egitimi almalari igin azami gayret sarf etmektedir. Kiz gocuklarinin egitim yoluyla kisilik ve 6zglvenlerinin
gelismesine yonelik onemli miktarda kaynak ayriimaktadir. Bu kapsamda kiz gocuklarinin okullasmasi igin
“Haydi Kizlar Okula” kampanyasi yiritiimekte, “Sartli Nakit Transferi” uygulamasi ile ¢ok olumlu sonuglar alin-
maktadir. Yapilan bu ¢aligmalar, dogrudan kadin haklarinin ve kullaniminin gagdas diizeye gelmesini saglaya-
cak ve ayni zamanda kadinlarin istismarini dnleyecektir. insan haklari baglaminda kadin haklarina yénelik calig-
malarimiz, 60. Hiikiimet doneminde de artirilarak sirdiiriilecekfir.

Bu baglamda, Bakanligim ile Birlegmis Milletier ve Sabanci Vakfinin ortaklasa yirittigl, "Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi’'nin”, kadinlarin ve kiz gocuklarinin
yerel karar alma mekanizmalarina katiimasina ve yerel kapasitenin artinimasina énemli katkilar saglayacagin
dusgtindyorum.

Birlesmis Milletler ile Bakanligim arasindaki "Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistiriimesi Ortak Programi'nin" bir Griind olarak hazirlanan bu galismanin, yerel yonetimlere, kadin ve kiz
cocuklarimiza daha iyi, etkin ve erisilebilir yerel kamu hizmeti sunumu konusunda yol gosterecegine ve rehber-
lik edecegine olan inancimla, Bakanligim Arastirma ve Etlitler Merkezine (AREM), Birlesmis Milletler
Teskilati'na ve galismada emegi gegenlere tesekkir ederim.

Besir ATALAY
igigleri Bakani



Anayasa'nin 2. maddesinde tarif edildigi lizere; Tirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir. Tanimi geregi sosyal devletin; kisilerin sosyal durumlarini iyilestirmek, onlara insan onuruna yaki-
sir bir yagam duzeyi saglamak ve sosyal giivenlige kavusturmak gibi gérev ve yikimldliikleri vardir.’ Bu tanim
ayni zamanda, devletin tlim vatandaslarina kisisel hak ve dzgurliklerini kullanabilecekleri ortami olusturma-
siyla maddi ve manevi imkanlar sunmasi geregine atifta bulunur.

Temel insan hak ve dzgurliklerinin korunmasi ve gelistirimesi baglaminda, Turkiye'de yasal alanda gok
onemli gelismeler kaydedilmistir. S6z konusu yasal diizenlemelerle kadinlarimiz daha “esitlik¢i" bir ortama
kavusmuslardir.

Bu kapsamda aile igindeki siddetin énlenmesini saglayacak cezai yaptirimlar 6ngéren Ailenin Korunmasina
Dair Kanun (1998), aile reisligini kaldiran, edinilmis mallara katiima rejimini benimseyen, evlilik yasini ylksel-
ten ve esitleyen ve evlilik digi dogan gocuklarin da mirasta esit hak sahibi olmalarini saglayan yeni Medeni
Kanun(2002), calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi alaninda énemli agilimlar getiren ve
isgiicii piyasasina giriste ayrimciligi dnleyecek hukuki diizenlemeleri igeren yeni is Kanunu (2003) ile Kadinin
Statiisii Genel Midurligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun (2004) ile cinsel nitelikli suclar kisiye kars:
su¢ kapsamina alan, kiginin insan onuru ile bagdagsmayan, bedensel ve ruhsal yonden aci gekmesine neden
olan fiiler icin cezay! agirlagtiran, evlilik igi tecaviiz, isyerinde cinsel taciz gibi konulara ilk kez yer veren ve
“tore” saikiyle islenen cinayetlerin faillerinin agirlastiriimig miiebbet hapis cezasi ile cezalandiriimasini 6ngé-
ren yeni Turk Ceza Kanunu (2005) yirlirlige konulmustur.

Sozi edilen yasal diizenlemelere ilave olarak, 2004 yilinda; Anayasanin 10. maddesine yapilan bir degisiklik-
le Devlet, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit olanaklara kavugmasi igin diizenlemeler yapmak,
gerekli tedbirleri almakla ylikiimli kilinmistir. Diger taraftan, Anayasanin 90. maddesine “Usuliine gore yiiriir-
lige konulmus temel hak ve 0zguriUklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikiimleri esas alinir.”
hilkmu eklenmistir .

Tiim bu diizenlemelere ragmen, Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar hayatin tiim alanlarina
tam olarak esit bir bigimde katllamamaktadirlar. 2002 segim sonuglarina gére Turkiye'de kadinlar
Parlamento'da sadece ylizde 4.4 oraninda temsil edilmektedir. (2007 segimlerinde ilk defa bu oranin iki kati-
ni gegerek ylizde 9 temsil diizeyine ulagmistir). 2004 yerel secim sonuglari ise yerel yonetimlerde bu oranin
daha da diisiik (Il Genel Meclisinde yiizde 1,7, Belediye Meclisinde yiizde 2,5) oldugunu gdstermektedir.
Temsil ve katiimdaki bu esitsizlik, kadinlarin hizmetlere erigimini sinirlamakta, kadinlar aleyhine esitsizligin
yeniden artmasina neden olmaktadir. Bu noktada, temsil ve 6zellikle katilim sorununun ¢ozimine katkida
bulunacag: diistintilen bazi 6nemli yasal diizenlemelere dedinmek gerekir. Sézkonusu duzenlemeler, 5216
sayili Bilylksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu'dur (2005). Anilan yasalar, yerel kararlara kadinlarin katiiminin dniinii agan diizenlemeler 6ngor-
mekte ve yerel yonetimlere kadin yurttaglara yonelik olarak gesitli gorevier ve yikimidlikler getirmektedir.

GOZUBUYUK, A. S., Yonetim Hukuku, 2000, 5.31



GUnka, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rolleri, gereksinmeleri, sorunlari ve beklentileri ayni degildir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin halka sundugu veya sunacagi sosyo-ekonomik ve mekansal hizmetierden kadin-
larin da yararlanabilmeleri igin farkli diizenlemeler yapmalari gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin kadin ve erkegin farkli ihtiyaglarini kargilayabilme kapasitesini artirmayi, dolayisiyla ‘Kadin
Dostu Kentler' olugturmayi amaglayan icisleri Bakanlig ile Birlesmis Milletler ve Sabanci Vakfinin ortaklasa
yuriittigt “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Geligtirilmesi" Programinin bir Griinii ola-
rak hazirlanan bu rehberin, kadinlara yonelik hizmetlerin tasarimi ve sunumunda yerel yonetimlere yol gos-
termesi beklenmektedir..

_Recep DEMIR Yilmaz KURT
Igileri Bakanlid Miilkiye Bagmiifettisi
Bagkontroloril Arastirma ve Etiitler Merkezi Bagkan






iskence, hukuki koruma, seyahat, ifade ve inang
0zgUrlugu, toplanma ve dernek kurma hakki, sos-
yal giivenlik, calisma, saglik, editim, kltdr, yurttas-
ik haklarina iligkin uluslararas| standart olusturma
gabasinin drliniiddr. Bildirge yukarida siralanan
" insan haklarindan; cins, dil, din, siyasi goris, ulu-
sal veya sosyal koken, servet veya diger herhangi
bir fark gozetmeksizin tim insanlarin esit bicimde
§ yararlanmasini 6ngérmektedir (Madde 2).

insan haklari kisinin onur ve degeri (izerine insa
edilmis bir kavram olup, bu ¢ercevede tanimlanan
haklar vazgecilemez ve devredilemez haklardir.
Dahasl, insan haklari bélinemez, birbirine bagl ve
birbirini destekleyen bir haklar manzumesidir. Bu nedenle, insan haklarindan bir béliimiine sayg gostermek
yeterli degildir, insan haklarindan sadece birinin ihlali, diger insan haklarindan yararlanilamamas! sonucu
dogurur,

Insan haklari uluslararasi ve ulusal diizeyde yasal diizenlemelerle garanti altina alinmistir. insan haklarini
diizenleyen yasalar, devletlere belli bir bigimde davranma yikumligl getirmesi yaninda belli bir bigimde dav-
ranmama yukUmlUgu de getirir. Buna karsin, yasalarin insan haklarinin temel kaynagi oldugu séylenemez,
¢UnkU insan haklari, insanin “insan” olma sifatiyla dogustan itibaren sahip oldugu temel ve vazgecilmez hak-
lardir.

Insan haklarinin, kadinlarin da tam olarak ve esit bir bicimde yararlanacagi bir haklar manzumesi oldugu
dusUniimektedir. Ancak, dlinya genelinde gelenekler, ényargilar, ekonomik, sosyal ve siyasal etkenler kadin-
lari genel insan haklari yararlanicisi olmaktan ¢ikarmakta ve onlara ikincil bir rol tanimlamaktadir. Hayatin
kamusal ve Ozel olarak ikiye ayriimasi ve kadinin daha ¢ok 6zel alanda konumlandiriimasi, devletin “kadin
yurttaglara” kargi ytkimldllklerini daraltmakta ve onlarin haklardan yararlanmasini engelleyecek bir zemin
olusturmaktadir.?

NMadan “Uadinn Ualrlar”9
N ’j en Anaain E’"L aridrll ¢

20. ylizyilda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki kazanimlarin kadinlari ve kiz gocukla-
rint kucaklayip kucaklamadidi sorunu “kadinin insan haklari” ile “kadin-erkek esitligi" tartismalarini zorunlu
Kilmistir.

Bunch, Charlotte ve Samantha Frost Routledge International Encyclopedia of Women: Global Women's Issues and Knowledge, Routledge, 2000.
hitp:/fwww.unhchr.ch/htmifmenu2/womenpub2000.htmi#intro




Genel olarak esitlikten “yasa oniinde esitlik” anlasilir. Bu esitlik anlayisi “otorite karsisinda” herkesin esit hak-
lara sahip oldudu ilkesinden yola gikar ve herkesin “esit muamele gérme” talebini ifade eder. Her bireyin, fark-
I toplumsal kosullarda yasadigi, toplumun sundudu olanaklardan esitsiz bir bigimde yararlandidi 6nkabuliin-
den hareket edildiginde ise haklar miicadelesinin ana gergevesini “herkesin esit kosullarda yagama olanak-
larina kavusturulmasi” olusturur. Bu kavrayis, farkli insanlara farkli olanaklar sunarak esitligi saglamayi hedef-
ler. Aslinda yukarida 6zetlenen bu iki anlayis birbirini dislamaz ancak birlikte uygulandiginda esitlik anlamli bir
ilke haline gelir.*

Yirminci ylzyilda insan haklarinin korunmasi ve glglendiriimesi konusunda kaydedilen gelismeler kadin ve
erkedin insan haklarindan esit bir bigimde yararlanmasini saglayamamis, kadinlarin hayatin tim alanlarinda-
ki esitlik talepleri daha gok yasa 6niinde esitlik olarak anlasiimis ve bu yéndeki diizenlemeler, kadinlarin siya-
sette, ekonomik ve sosyal hayatta yer almasinin éniinii agamamistir. Ozellikle 1980'li yillarda giderek etkisini
artiran kadin hareketinin talepleri dogrultusunda, “kadinin insan haklari” kavrami ilk defa 1993 Viyana'da yapi-
lan Birlesmis Milletler insan Haklar Konferansi sonucunda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programinda acik¢a yer almistir.* Belgenin 18. maddesine gére; kadinlarin ve kiz gocuklarin insan haklari
evrensel insan haklarinin vazgecilmez, bitinlesmis ve béllinemez bir pargasidir. Kadinlarin ulusal ve ulusla-
raras| diizlemde siyasi, medeni, ekonomik, kiilturel
ve sosyal hayata esit ve tam katilimi ve cinsiyet
temelli ayrimin ortadan kaldirimasi uluslararas!
toplulugun oéncelikli hedefidir. Belge ile, kadin ve
kiz ¢cocuklarinin insan haklarindan tam ve esit bir
bicimde yararlanabilmesini saglama gorevi taraf
devletlere verilmektedir. 1995 BM V. Dinya
Konferansi sonucunda kabul edilen “Pekin Eylem
Platformu” bu kavrayis! bir adim ileriye tasiyarak
taraf devletleri, sadece kadinlarin insan haklarina
yonelik inlalleri ortadan kaldirmakla degil bu hakla-
rin korunmasi ve guglendiriimesi ile de yukimiu
kilmaktadir.

Aslinda, agik bir bigimde adlandinimamis olmakla
birlikte, “kadinin insan haklar’" daha 6nce 1979
yilinda taraf devletlerin imza ve onayina agilan
‘BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesinde (bundan bdyle CEDAW olarak anila-
caktir.) kapsamli bir bicimde duzenlenmigtir. 1980 yilinda Kopenhag'da gergeklestirilen BM II. Diinya Kadin
Konferansi sirasinda yirlrliige girdigi resmen ilan edilen Sozlesmeye Tlrkiye 20 Aralik 1985 yilinda taraf
olmus ve Sozlesme Tiirkiye agisindan 1986 yilinda yurtrliige girmistir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimcilidin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), "kadinlarin evren-
sel insan haklari bildirgesi* olarak tanimlanmaktadir. CEDAW'in 6ziin(i birbiri ile baglantili tg ilke olusturmak-
tadir’;

Sancar, Serpil, Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiriyiis, TUSIAD, 5.200, stanbul, 2000

12 Temmuz 1993 A/CONF/157/23 sayili BM Genel Kurul Karari

hittp://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs22.htm erisim tarihi 19.7.2007
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+ Esitlik ilkesi,
4+ Ayrimcilik yapmama ilkesi,
4 Devletlerin yukimlulugu ilkesi,

Sozlesmeye gére,“kadinlara karsi ayrim” kavrami; “kadinlarin, medeni durumlarina bakiimaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiilttirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar
ve temel 6zgurlUklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete badli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitla-
ma anlamina gelmektedir.”

Sozlesme;
yasal mevzuatta yer alan ayrimci diizenlemelerin ayiklanmasi,

- kadin ve erkegin konumlarinin esitienene dek “gegici 6zel onlemler” alinmasi ve bu onlemlerin ayrimeilik
sayllmamasl,

+ kadinlara atfedilen biyolojik, sosyal ve killtiirel rollere iligtiriimis kaliplagsmig dnyargilar ve ayrimei diizen-
leme ve uygulamalar ile kadinlarin siyasete, kamu hizmetlerine, editim ve mesleki egitime, ¢alisma haya-
tina, saglik hizmetlerine erisimini engelleyici dlizenleme ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi,

+ banka kredisi vb. kaynaklara kadinlarin esit erigimlerinin saglanmasi,
+ medeni haklar ve hukuki ehliyetin kullaniminda ayrimeiligin 6nlenmesi,
+ kirsal kesimde yasayan kadinlari kalkinmanin esit faydalanicilari haline getirilmesi,
konularinda taraf devletlere gorev vermektedir.
CEDAW, Turkiye dahil 185 devlet tarafindan imzalanmis ve onaylanmigtir. S6zlesme, 1949'da Birlesmis
Milletler biinyesinde kurulan Kadinin Statisti Komisyonunun 30 yillik galismasinin Grintdtr. Birlesmis

Milletler, kadin erkek esitligi konusundaki ¢alismalarini 1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren diinya konfe-
ranslarina® agirlik vererek sirdirmistiir. Bu kapsamda yapilan BM 1993 Viyana Konferansini izleyen

1975 yilinda Meksikanin baskentinde BM Birinci Diinya Kadin Konferansi gergeklestirildi. Konferans sonucunda Kadinin ilerlemesi igin Aragtirma ve
Egitim Enstitiisii (INSTRAW) ile BM Kadin Igin Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturuldu. Kadin on yili ilan edildi.

1980'de Kopenhag'da yapilan BM II. Diinya Kadin Konferansi'nda BM "Kadinlara Karsi Her TUrlli Aynmcihfin Ortadan Kaldinimasi Sézlesmesi
(CEDAW)" kabul edildi. Sézlesme 1981 yilinda yiriirlige girdi.

1985'te Nairobi'de yapilan BM IIl. Diinya Kadin Konferansinda Nairobi lleriye Yonelik Stratejileri benimsendi.

1980 yilinda Diinya Cocuk Zirvesi gergeklestirildi.

1993'de Viyanada BM insan Haklari Konferansi diizenlendi. Bu konferansin giktilar olan Bildirge ve Eylem Plani aracilii ile ‘*kadininin insan hak-
lari’ kavrami uluslararasi dizenlemelere girdi.

1994'de Nifus ve Kalkinma Konferansi Kahire'de gergeklestirildi. Kahire Eylem Plani kadinin insan haklarimi cinsel saglik ve Greme saghg ve hak-
larini da kapsayacak sekilde genigletti.

1995 yilinda Kopenhag'da Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi gergeklestirildi.

1995'te de Pekin'de taahhitler konferans| olarak distntlen BM IV. Dinya Kadin Konferansi gergeklestirildi. Konferans sonucunda kabul edilen
Pekin Eylem Platformunda 12 dncelik alani tespit edildi. Bunlar; Kadin ve Yoksulluk, Kadin ve Egitim, Kadin ve Saghk, Kadin ve Siddet, Kadin ve
Silahli Gatigmalar, Kadin ve Ekonomi, Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Ulusal Mekanizmalari, Kadinin insan Haklari, Kadin ve Medya, Kadin
ve Gevre ve Kiz Cocuklar'dir. Pekin Eylem Platformu ile kadin erkek esitligi bakis acisinin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi (gender main-
streaming) kavrami kadin giindemine resmen girdi.

2000 yiinda New York'ta yapilan Pekin+5 BM Genel Kurul Ozel Oturumuna, Pekin Eylem Platformu ile beliflenen 12 kritik alana iliskin gelismeler
degerlendirildi. Tirk heyetinin 6zel cabasi sonucunda Ozel Oturumun Sonug Belgesinde kadina yonelik siddet bigimleri arasinda erken ve zorla
evlendirme, evlilik igi tecaviizin yer almasi saglandi.

2000 ylinda New York'ta gerceklestirilen Binyil Kalkinma Zirvesi gergeklestirildi. Zirve'de benimsenen Binyil Kalkinma Hedeflerinden Uglinciisi
kadinlarin durumunu giglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamakdir.

2005 yilinda New York'ta yapilan Pekin+10 Ozel Oturum, Pekin Eylem Platformunda yer alan 12 dncelik alanindaki gelismeler degerlendirdi.



Birlesmis Milletier Konferanslarinda, insan haklarinin ayriimaz bir pargasi sayilan kadinin insan haklari genis-
letilmis ve kadina kars| siddeti ortadan kaldirmak, cinsel haklar ve dogurganlikla ilgili haklari hayata gegirme-
ye yonelik hedefler de uluslararasi glindeme dahil edilmistir. 1993 tarihli BM Kadinlara Kargi Siddetin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Bildiri, hem 6zel hem kamusal alanda kadina kars! siddeti kinayan ve BM (iyesi (ilkelerin
siddeti ortadan kaldirmak icin gaba gdstermelerini talep eden diizenlemeler icermektedir.

Yukarida 6zetle verilen tim gelismeler, CEDAW Sozlesmesinin uygulanmasini izlemekle gérevli CEDAW
Komitesinin gliglendirilmesine yonelik bir ihtiyac dogurmustur. Bu dogrultuda hazirlanan ve 1999 yilinda kabul
edilen BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi ihtiyari Protokolil, ngérdiigii iki yeni
mekanizma araciligi ile CEDAW Komitesinin uygulamayi izleme ve denetleme roliini glglendirmistir. Ttrkiye,
Bin Yil Kalkinma Zirvesinde Ihtiyari Protokol(i imzalamistir. Tiirkiye'nin 2002 yilinda taraf oldugu Protokol 2003
yilinda yiiriirliige girmistir. CEDAW Ihtiyari Protokole 15 Haziran 2007 tarihi itibariyle 88 iilke taraf olmustur.

Ihtiyari Protokol iki mekanizma éngdrmektedir, bunlardan birincisi bagvuru, ikincisi inceleme/sorusturma meka-
nizmasidir. Bagvuru mekanizmasi uyarinca bireyler ve kadin gruplari CEDAW Sdzlesmesinin ihlal edildigi iddia-
styla (ic hukuk yollarinin tiketildigi ve diger sartlar yerine getirildigi durumlarda) CEDAW Komitesine bagvura-
bilirler ve haklarinin iadesini ve tazminata hilkmedilmesi talep edebilirler. Ayrica kisi ve kadin gruplari, ulusal
devletlerin ihlalfihlaller konusunda uyariimasini isteyebilirler.

ihtiyari protokoliin sagladidi ikinci mekanizma ise sorusturma mekanizmasidir. Buna gére, bir iilkede yaygin
ve sistematik olarak kadinin insan haklari ihlalleri oldugunda, sikayet sarti aranmaksizin CEDAW Komitesi
kendiliginden sorusturma yapma, heyet gonderme yetkisine sahiptir. Protokol Komiteye ihlallerin nedenlerine
iligkin rapor hazirlama yetkisi de vermektedir

Kadin erkek esitligi (firsat esitligi) Avrupa Birliginin de kurucu ogelerinden biridir. Kadin erkek esitligi Roma
Anlagmasinin (1957) 119. Maddesi ile diizenlemistir. Roma anlagmasinin 119. maddesini yeniden dlzenle-
yen Amsterdam Anlasmasinin (1999) 141. Maddesi esitlik ilkesini genisleterek tanimlamis ve Uye Ulkeleri,
tim politikalara ve uygulamalara esitiik hedefini yerlestirmekle yukumld kilmigtir.

Avrupa Toplulugu, Roma Anlagsmasinin 119. maddesi uyarinca, 1970'li yillardan itibaren cinsler arasinda esit-
ligi amaglayan “Direktifler” ¢ikarmaya baslamistir. ilk direktif, kadin ve erkeklere esit iicret ilkesinin uygulan-
masina iligkin Uye dlke yasalarinin dizenlenmesi konusundaki 75/117/EEC sayili direktiftir. Avrupa Birligi
Direktifleri esas olarak isgiicii piyasasinda esitlige odak-
lanmigtir. 1975 yilindan sonra ¢ikarilan tim direktiflerde
ebeveyn izninden, mesleki egitime, isglicti piyasast ile ilgi-
li bir gok dnemli konu diizenlenmigtir. Ancak bu diizenle- =
melerin yetersizligi ve sinirliigi kadin kuruluslari tarafin-
dan sikca dile getiriimektedir. 2004/113/EC sayili Mal ve gl
Hizmetlere Erigimde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele
Edilmesi Prensibinin Uygulanmasi baglikli Direktif bu
sorunu goziimiine katkida bulunmak tizere gikariimistir ve :
is hayati diginda cinsiyet ayrimi konusunda diizenlemeler === i

icermektedir.




Avrupa Birligi Komisyonu Amsterdam Anlagmasinin sagladigi yasal temele dayanarak 2006-2010 yillarini
kapsayan dénem igin Birligin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Haritasini (SEC(2006) 275) hazirlamistir. Yol hari-
tasinda, alti dncelikli alan belirlenmistir. Bunlar; kadin ve erkede esit ekonomik dzgurlik; is yasami ile ozel
yasamin uyumlastirimasi; karar almada esit temsil; cinsiyet temelli siddetin tlim bigimlerini ortadan kaldiril-
masl; cinsiyete dayall kalip yargilarin ortadan kaldiriimasi ve dis politikada ve kalkinmada esitligi artirmaktir.
2006-2010 yol haritas! her bir dncelikli alani tanimlamakta ve buna yonelik eylemleri belirlemektedir.

foplumsal Cinsiyet Esitligl

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegdin, kamusal ve 6zel alanda esit firsatlar, haklar ve sorumluluklara
sahip olmasi, kadin ve erkegin esit oranda gorinur, gugli ve esit katiiminin saglanmasi anlamina gelmekte-
dir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, sosyal olarak yapilandiriimig ve anlamlandiriimig bir kavram olarak kadin ve
erkedin ginlik hayatlarinin her alaninda gérev, sorumluluk ve rollerinin farkli kurgulanmasina olanak tanir.

Toplumsal cinsiyet her ne kadar, zaman zaman, dile yeni giren bir
terim olarak yadirgansa ve belirli bir direngle kargilanmig olsa da
cinsiyetin biyolojik ve toplumsal belirlenmeleri arasindaki farki
anlayabilmek ve stirecleri birbirlerinden ayirt edebilmek agisindan
son derece dnemli ve islevsel bir kavramdr. Islevsel bir kavram-
dir ¢inki bir deger sistemi olarak devlet kurumlarini ve sosyal ilis-
kileri belirler, dolayisiyla insanlarin bu sistemde nasil yer alip
yasayacaklarini, haklarini nasil koruyup gelistireceklerine iligkin
ipucu verir. Ozetle, toplumsal cinsiyet, degisim ve déniisiimii igsel
bir 6ge olarak barindiran sistem ve iligkiler bitiintidir. Bunun igin
de ilerlemeye olanak tanir.

Toplumsal cinsiyet rolleri erkekler ve kadinlar arasindaki farklilikla-
rin toplumsal olarak nasil algilandigina bagii olarak ortaya ¢ikar,
toplumsal cinsiyete dayali i bolima icinde pekisir, erkeklerin ve
kadinlarin distnce, davranig ve hissedis bicimlerini belirler.
Toplumsal cinsiyet rolleri genel olarak dretim, yeniden Gretim, top-
lulugun idame ettirilmesi ve toplumsal-siyasal katilim gibi dort tip
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toplumsal aktivite icinde ele alinabilir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri ise kaynaklara erisim ve kaynaklarin kullanimi ve  kontroliinde kadin ve erkek fark-
i konumlarina atifta bulunur. Iginde bulundugumuz toplumlarda kaynaklara erigsim ve kaynaklarin kontroli

KSGM, Toplumsal Cinsiyet E! Kitabi.akt. DEREN Mesut. CANPOLAT Sebnem, KOGBERGER Giller. “Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Olugturma Eylem
Plani” Nifus Bilimleri Demnegi Tarafindan Kadinin Statiisii Genel Midiirligil igin Hazirlanan Rapor. Ankara Kasim 2005. 5.5-7



analiz edildiginde, agirlikla kadinlarin aleyhine bir tabloyla karsi karsiya kalinmaktadir. Asagida yer alan veri-
ler sorunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir?;

Dinyanin hig bir {lkesinde kadinlar erkeklerin yararlandigi firsatlardan yararlanamamaktadir.
Dlnya'da gogmen ve yerinden olmus nifusun yiizde 75'ini kadinlar olusturmaktadir.
Dinyada hala okur yazar olmayan 800 milyonluk nifusun 2/3 tnG kadinlar olusturmaktadir.
Diinyada okul ¢aginda olan ve okula gidemeyen 77 milyon gocugun yizde 57'i kiz gocuklandir.
Kiz gocuklarinin ortadgretime devam orani ylizde 43'tr.
- Her yil yaklagik 500.000 kadin hamilelik veya dogumda onlenebilir komplikasyonlar nedeniyle 6imektedir.
Diinya'da banka kredilerinin sadece yiizde 5'i kirsal kesim kadinina ulagmaktadir .

Kadinlar diinyada gida retiminin yaklasik yiizde 80'nini gerceklestirmelerine ragmen, tarimsal destekler-
den yararlanan kadinlarin orani yizde 10'un altindadir.

+ Kadinlar diinyada ¢apinda topraklarin (arazinin) yiizde 15'ne sahiptir.
Tarim dig! sektorde Ucretli ¢alisan kadinlarin orani sadece yizde 39'dur
60 Ulkede kadinlarin gelirleri erkeklerin gelirlerinin yiizde 50’sidir.
Ucretsiz aile iscilerinin yiizde 60'ini kadinlar olusturmaktadir .

Ucretl iste galisan kadinlarin yarisi Uluslararasi Galisma Orgiitiine kayith 110 meslek iginde sadece 11
veya daha az sayida meslegi icra etmektedir

- Kadinlarin parlamentoda temsil orani ortalamasi yuzde 17'dir. Kadinlarin parlamentoda temsil oraninin en
ylksek oldugu (lke Ruanda’dir (ylizde 48.8)

- Birlesmis Milletlere tye 192 (lkenin devlet ve hikimet bagkanlarindan sadece 13'U kadindir.

+ 78 lilkede yapilan arastirma; kadin belediye bagkanlarinin oraninin sadece ylizde 9 oldugunu gdstermek-
tedir. Yerel meclis Uyesi kadinlarin orani ise yiizde 20,9'dur.

Yukarida yer alan rakamlarla garpici bir bicimde 6zetlenen sorunlari ortadan kaldirmak toplumsal cinsiyet egit-
ligi ile mimkindir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler igin esit haklara, yikimiliklere ve firsat-
lara dayanan yeni ve esit iliskiler kurulmasi anlamina gelir.”

Veriler; Birlesmis Milletier Kalkinma Fonu insani Gelisme Raporu, (1995, 2005); BM Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu (2005,2007), BM Niifus Fonu
Diinya Nifusunun Durumu (2007), BM Gocuk Fonu Dinya Cocuklannin Durumu(2007), Women and Men in OECD Countries, ILO Global Report
Equality at Work (2007) United Cities and Local Governments hitp://www.cities-localgovernments.org/uclg erisim tarihi 18.7.2007; Women's Leaming
Partnership www.leamingpartnership.org/resources erigim tarihi 18.7.2007 kaynaklarindan derlenmigtir.

BERKTAY Fatmagil. "Kadinlarin insan Haklarinin Geligimi ve Tiirkiye" Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglari Egitim ve Aragtirma Birimi. Sivil
Toplum ve Demokrasi Konferens Yazilan no 7, 2004. s. 21°0nsoz’, Mona Sahlin, Ulla Hoffmann, Maria Wetterstrand, The Swedish Government's
National Action Plan for Gender Equality

htip://stk.bilgi.edu.tridocs/berktay_std_7.pdf




Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimatla baslayan
yenilikgi hareketler ve Bati'da gelisen kadin hareke-
tinin de etkisiyle kadinlar 19. yluzyilin ikinci yarisin-
dan itibaren taleplerini ifade etmeye, drgiitlenmeye
| baslamislardir.

Cumhuriyet donemininde kadinin egitim olanaklari-
na erisimi, kamusal alana girisi desteklenerek
kadinlarin 6zerk bireyler olabilmelerinin yolu agil-
mistir.”

Bu dogrultuda atilan ¢ok onemli iki adim; Tevhid-i
Tedrisat Kanunu (1924) ve onu izleyen Medeni
Kanun'un (1926) kabuliidir. Bir diger énemli gelis-
me, 1930 yilinda belediye segimlerinde kadinlar ilk
kez segme-segilme hakkini kullanmalaridir. Dért il
sonra, 1934 yilinda da kadinlara segme ve segilme

o hakkini taniyan Kanun kabul edilmistir.

- 1940’1 yillara dek uzanan bu hizli reform siirecini
goreceli olarak uzun bir duraksama donemi izlemis-
tir. Ozellikle giiglenen kadin hareketinin olusturdugu ivme ile 1980'li yillarda yeni bir canlanma sézkonusu
olmus, CEDAW Sozlesmesi (1986) bu donemde yiiriirliige girmistir. 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midurlugindn kurulmasi kadin erkek esitligi alaninda yapilan galismalarin hizianmasina yol agmis ve
1998 yilinda gok dnemli bir yasal diizenleme Tlrk mevzuatina girmistir. Anilan diizenleme, Koruma Emri ola-
rak da adlandirabilecek 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'dur. Kanuna gore, aile i¢i siddet yasan-
diginda, siddet uygulayan es ya da diger aile bireyine kars! bir “koruma emri” gikartiimasi ve boylece miiste-
rek ikametgahtan uzaklastirimasi olanagl saglanmaktadir. Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da 2007'de yapi-
lan iki degisiklikle; siddeti uygulayanlar agisindan kapsam genisletilmistir. Ayrica degisiklik, koruma kararina
uyulmamasi durumunda genel kolluk kuvvetlerine, magdurlarin sikayet dilekcesi vermesine gerek kalmadan
re'sen sorusturma yapma yetkisi taninmaktatir. Cumhuriyet Bagsavciligina da koruma kararina uymayan e
veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agma yetkisi verilmistir. Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un uygulamasini kolaylastirmak amaci ile 2003 yilinda 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun kabul edilmistir. Aile mahkemeleri ihti-
sas mahkemeleri olup biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmani barindirmaktadir. Kanunda
2004 yilinda yapilan degisiklikle aile mahkemeleri hakimlerinde aranan 6zellikler yeniden diizenlenmistir.

. 'e

1990l yillardaki diizenlemeleri, Avrupa Birligi adaylik stirecinin etkiledigi bir tglinci kugak yasal reform pake-
i izlemistir. Bu paketin en énemli diizenlemelerinden biri 2002 yilinda yiirlrliige giren yeni Medeni Kanun'dur.
Yeni Medeni Kanun'la, eslere aile ikametgahinin belirlenmesi ve aileyi temsilde esit haklar taninmistir. Medeni
Kanun'la ayrica, minimum evlenme yas yikseltilmis ve her iki cinsiyet icin esitlenmistir. Kanun tarafindan geti-
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rilen bir diger onemli degisiklik ise Edinilmis Mallara Katiima Rejimi'nin yasal mal rejimi olarak kabul edilme-
sidir. Bu rejim, evlilik stresince edinilmig tim mallarin degerinin bosanma durumunda esit olarak paylagiima-
sI hiikminu getirmektedir. Esitlikgi bir evlilik mal rejimi kabul ederek, Medeni Kanun hem evlilikte edinilen mal-
larin esit bélugimini éngdrlr hem de ev igleri ve ailenin bir sonraki gline hazirlanmas! i¢in harcanan fiziksel
ve zihinsel emegin degerini onaylar.”

Yukaridaki diizenlemelere ek olarak, Anayasa'nin 41. maddesinde yapilan degisiklikle ailenin tanimi, “esler
arasinda esitlige dayanan” bir kurum olarak degistirilmisti. 2001 yilinda 4709 sayili Yasa ile Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 66. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi madde metninden gikariimigtir. Bu
degisiklikle yabanci babadan ve Tiirk anadan dogan gocuklarin vatandashd: konusundaki ayrimei diizenleme
ortadan kaldinimistir.

2004 yilinda Anayasa'nin 10. maddesine yapilan bir ekle, Devlet cinsiyete dayall ayrim yapmamanin étesin-
de kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit olanaklara kavusmasi igin diizenlemeler yapmak, gerekli ted-
birleri almakla yUkimld kilinmistir. Reform mahiyetinde bir diizenleme olmasina ragmen, Anayasa'nin 10.
Maddesi CEDAW Sozlesmesinin 4. Maddesi ile dngorilen gegici 6zel dnlem uygulamalarina olanak tanima-
maktadir. Anayasa’'nin 80. maddesine eklenen climle ile de usuliine gére ylriirlige konulmus temel hak ve
dzgurliklere iligkin milletlerarasi andlagmalaria ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nede-
niyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hilkimleri esas alinacagi hukme baglanmistir. 5237
sayil Tirk Ceza Kanunu'nda (2005), reform niteliginde diizenlemelere yer verilmistir. Cinsel saldiri suglarinin
topluma”, “aileye” ve “edep térelere” karsi iglenmis suclar degilde, “kisilere kars! islenmis suglar” olarak tanim-
lanmasi yeni kanunla getirilen en 6nemli diizenlemelerden biridir. Benzer sekilde, yeni yasa cinsel saldir sug-
lart olan “irza gegme”, “irza tasaddi” gibi muglak ve cinsel saldirilari, erkeklerin ve toplumun “namusu” tzerin-
den tanimlayan ifadeler yerine, “cinsel dokunulmazliga kargl suglar” olarak tanimlanmistir.

Cinsel tecaviiz ve cinsel taciz tanimlari, cinsel saldirinin gerceklesebilecegi biitiin sekilleri kapsayabilecek
sekilde genisletilmis ve bu suglara daha agir cezalar 6ngériilmistir. Dahasi, iskence sirasinda cinsel saldiri
ve cinsel saldirinin maddurun beden veya ruh sagligina zarar vermesi agirlastirici neden kabul edilmistir.

Yeni Ceza Yasasi'nda evlilik ii tecaviiz ve cinsel saldiri, igyerinde cinsel taciz acik¢a sug kabul edilmis ve
cezalandinimigtir. Aile ici siddet, iskencenin bir alt tirli olan “eziyet” kapsamina alinarak bu fiillere agir ceza-
lar 6ngériimistir. Yasa'da cocuklarin cinsel istismari ayri bir sug olarak tanimlanmistir. Tore cinayetlerinin
nitelikli insan dldirme kapsamina alinmasi da ¢ok 6nemli bir adimi teskil etmektedir.”

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile isglicil piyasasina giriste kadin-erkek ayrimeiligi énleye-
cek hukuki diizenlemeler yapilmistir. Temel insan haklari bakimindan cinsiyet dahil igveren igci iligkisinde hig-
bir nedenle ayrim yapilamayacaktir. 4857 sayili Kanunda igyerinde cinsel tacize iliskin hilkim de ilk kez yer
almig ve bu durumda isciye hakli nedenle derhal fesih hakki taninmistir. Ayrica kadin ¢alisanlara verilen Ucret-
i dogum izin streleri de arttinimistir (16 hafta). Benzer diizenleme siit izni igin de yapilmis, iznin stresi 6 ay
ve glinde 1,5 saat olarak belirlenmis ve kullaniima bigiminin belilenmesi hak sahibine birakilmistir.

Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan degisikle de kamu personeli kadinlarin ticretli dogum izinleri 9 haftadan
16 haftaya gikartilmis, st izinlerinde yine paralel bir diizenleme gergeklestiriimistir.

CEDAW Ugiincii ve Dordiincii Birlegtirilmis Periodik Ulke Raporu, www.ksgm.gov.tr erisim tarihi 19.07.2007
Bu konuda daha fazla bilgiye www.kurumsalhaberer.com/kader/bultenler adresinden ulasilabilir.(4.4.2005 TCK Kadin Platformu Basin Agiklamasi)
erigim tarihi 19.07.2007
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5393 sayili Belediye Kanunu ile, Biytiksehir beledi-
yeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyelere kadin
ve gocuklar igin “koruma evleri” agma yukumlulugu
getirilmigtir.

Kadinlarin temsil orani il Genel Meclisinde
%1,78, Belediye Meclisinde %2.37'dur.
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez 2007 segimlerinde
Parlamentodaki kadin orani yuzde 9'a ulas-
mistir,

3225 belediye bagkani iginde sadece 18 kadin
belediye baskani vardir (%0,56)

Kadinlarin kentlerde isgiictine katiim orani %17
ila %19 arasindadir.

Kadinlarin %18 ila 20'si okuma yazma bilmemektedir.

2000-2005 yillar arasinda polis sorumluluk bdlgesinde tore kavrami icerisinde degerlendirilebilecek top-
lam 1091 adet olay meydana gelmis. Tore ve namus cinayeti nedeniyle 480 kadin hayatim kaybetmistir.”

Turkiye geneliyle ilgili olarak sayisi artirilabilecek bu veriler, llke genelinde bir “yurttaslar grubu” olarak kadin-
larin temel haklarindan ne éiglide yararlanabildigini sergilemektedir. Bununla birlikte, “kadin sorunlan” olarak
adlandirilan alanin, genel ve “egitim / sadlik / istihdam / siddet / siyaset” gibi basliklara ayriimis bicimde
tanimlanmasi da yeterince aydinlatici olmadigi da agiktir. Glnku bu gergeve, iginde yer almayan sorunlarin
gorlimesini neredeyse tamamen engeller. Dahasi, 6zgll yerel sorunlarin gériinmez ya da ikinci planda kal-
masina neden olabilir. Yasa oninde esitlik/yasal esit yurttaslik, kadinlarin yagam kosullarinin iyilesmesi igin
yeterli degildir; somut yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in o yagam kosullarinin yerel ézelliklerine bakiimasi
ve yerel diizeyde somut dnlemler alinmasi gereklidir. Bir bagka deyisle, kadinlarin yasal olarak temel insan
haklarina sahip olmalari o haklarin gerceklesebileceginin yeterli glivencesi degildir. Kadinlarin bu haklardan
yararlanabilme kogullarini gérmek ve o kosullari iyilestirmek igin, “nerelerde, nasil" yasadiklarini gdrebilmek
gerekir. Bir “sorunu agiklamak ve o soruna ¢dzum arayabilmek igin, éncelikle sorunun “yer"ine ve o yerdeki
belirleyici kosullara yogunlagiimalidir. Sézgelimi, Ankara'nin kent merkezine uzak mahallelerinde yasayan
kadinlarin % 54'li haftada bir ve daha az mahallelerinden disari ¢ikarken, bu oran, kent merkezinde yasayan
kadinlar igin % 6'dir.” Kentsel alanda yasayan kadinlarin % 42'si haftada bir ve daha az mahallelerinden diga-
ri gikmaktadir. Ankara'da yasayan kadinlarin %9'u okuma-yazma bilmezken, Dogu ve Giineydogunun baz!
illerinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani yizde 40 asmaktadir. Bunun gibi, sorunlarin, sorun
agiriiklarinin, zaman iginde degistigi gibi, cografi olarak da degistigini gorurliz. Bltln bu nedenlerle sorun
tanimlarini “yerele 6zgi hale” getirmek somut ¢ozimler bulabilmenin oniini agacak bir yaklagimdir.

Ayrica giderek artan ekonomik sorunlar, artan yoksulluk ve onlarin getirdigi diger sosyal sorunlar nedeniyle
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin daha gok ¢abay: gerekli kiimaktadr.™

EGM. Asayis Daire Baskanhgi Tore ve Namus Cinayetleri Raporu  http//:www.egm.gov.trfasayis
ALKAN Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet -Kadinlarin Kentte Gorinmez Varligi-, Ankara; 2005.f
ALIEFENDIOGLU Hanife. OZBILGIN Mustafa. “Kadin-Erkek Esilligi Kurumsal Politikalan Uzerine Bir Degerlendirme: Tirkiye ve Britanya
Karsilagtirmasi”  https:/lozbilgin.ssipowered.com/publications/papers/Aliefendioglu%20and%200zbilgin%20WSJ pdf



Igisleri Bakanli§i ana politikas olan, “Mutiu Birey, Huzurlu Toplum" hedefine ulagmak igin her zaman dezavan-
tajli vatandaglarin sorunlarina ¢oziim bulmaya azami gayret sarf etmektedir. Bakanlik ayni zamanda yayinla-
mis oldugu yonetmelik ve genelgeler ile yerel yonetimlere her konuda oldudu gibi kadin vatandaslarimiza
sunacaklari hizmetler konusunda da rehberlik gorevini ifa etmektedir.

icisleri Bakanligi yayinladigi 09.04.2004 tarih ve 2004/75 sayili Genelgesinde, mahalli idareler segimlerinden
sonra yeni segilen belediye baskanlari ve meclis Uyelerinin gérevlerini agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik,
insan haklarina saygi, katilimeilik, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ilkelerine uygun olarak yuriitmeleri
kapsaminda uyulmasi gereken hususlara yer vermistir.

“iskenceye sifir tolerans” hedefine en kisa siirede ulagmak amaciyla “igisleri Bakanligi insan Haklari Web
Sitesi” bu yondeki sikayet ve ihbarlarin en seri sekilde Bakanliga ulasmasini temin amaciyla 16.09.2004 tari-
hinde hizmete sunulmustur.

2005 yilinin Aralik ayinda yayinlanan 2005/31 sayili igileri Bakanli§i genelgesinde 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda olusabilecek tereddditleri gidermek ve Ulke genelinde uygulama-
da birligi saglamak amaciyla, bahse konu kanunun uygulanmasinda, énem arz eden usul ve esaslara yone-
lik hususlar belirtilmistir.

18.08.2006 tarihinde yayimlanan 2006/67 sayili Genelge ile; mahalli idarelerden;
Kadinlara yonelik olarak cesitli seviyelerde egitim imkanlari sunulmast;

Aile igi siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan gocuk, geng, yasli, engelli ve kadinlara yéne-
lik sosyal hizmetlere oncelik verilmesi,

Kadinlarin yasam kalitesini ylkseltecek veya var olan sosyal destek mekanizmalarini giiglendirecek uygu-
lamalarin yaplimasina 6zen gosterilmesi,

Ve 6zellikle kent konseylerinin yapacagi ¢aligmalarda bu hususlarin gozéniinde bulundurulmasi istenilmis-
tir.
11.01.2007 tarihinde yayimlanan Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu konulu 2007/6 sayili Genelge ile de, Bagbakanlik tarafindan gikartilan 2006/17 sayili Genelge
kapsaminda yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin etkin ve siratli bir sekilde koordine edilerek haya-
ta gegirilmesi igin, alinmasi gereken tedbirler belirtiimigtir.

il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiriitiilmesinde hemsehrilerin gonllii katilimina iliskin usul ve esas-
lari diizenleyen, “Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonullti Katiim Yénetmeligi® 09.10.2005 tarih ve
25961 Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrdriige konulmustur,

Ayrica kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetisim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent konseylerinin galisma usul ve
esaslarini diizenleyen “Kent Konseyi Yonetmeligi” 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak ytrtrlige konulmustur.



Icisleri Bakanlig!, toplumumuz da dnemli bir yeri olan kadinlarimizin sorunlarinin, yerel seviyede ve iilke gene-
linde tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢oziimi igin Birlegmis Milletier ve Avrupa Birligi ile isbirligi iginde bazi
projeler yirtitmektedir. Bu projelerden biri de Birlesmis Milletler ile birlikte yiiritiilen “Kadin ve Kiz Cocuklari-
nin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” dir. Ortak Program ile; mahalli idarelerin ve
sivil toplum kuruluglarinin toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik kapasitelerini artiriimasi, kadin ve kiz gocuk-
larinin ihtiyaglarina yonelik, yerel hizmet modelleri gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Yine, Igisleri Bakanliginin destekledigi UNDP projesi olan “Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” pro-
jesi kapsaminda yerel yonetimle surdlrulmekte olan calismalar sonucunda, bu yerlesmelerde, kent konsey-
leri ve bazi kent konseylerinin biinyesinde de “ kadin meclisleri”, “kadin komisyonlari”, “kadin platformiari’
kurulmustur.

Bakanlik “Siddete Ugramis Kadinlarla ilgili Siginma Evleri Projesi” ile belediyelerin tahsis edecekleri arsalar
uzerine siddete ugramis kadinlarla ilgili 8 adet siginma evi yapiimasini hedefleyen bir projeyi de yUriitmekte-
dir.

En onemli insan haklar ihlallerinden olan ve ozellikle magdurlari kadinlar ve gocuklar olan insan ticareti
magddurlari igin iki sivil toplum kurulusu ile Bakanlik arasinda yapilan protokol ¢ergevesinde 2003 yilinda Istan-
bul, 2005 yilinda da Ankara'da siginmaevi agiimistir.

Yine Bakanlikga yurutilen “Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirimesi Projesi” ile de Tirkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile UNICEF arasinda imzalanan Ana Uygulama Plani cercevesinde, toplumsal kalkinmadaki bélge-
sel farkliliklari azaltmak, basta gocuklar ve kadinlar olmak lizere aileye déniik temel hizmetlerin sunumunda
yerinden ydnetim yaklasiminin ulusal digekte benimsenmesini 6zendirerek, halkin yasam kalitesinin yiikseltil-
mesine katkida bulunmak ve bu hususun il yoneticilerinin hizmet dncelikleri arasinda olmasini temin etmek-
tir. Proje kapsaminda yapilacak faaliyetlerin sonuglari ve toplum tzerindeki etkilerinin gostergeler ile dlgllebi-
lecegine karar verilmis ve 6nerilen gostergeler arasindan “25 ONCELIKLI YASAM KALITES| GOSTERGESI
tespit edilmis, projenin izlenmesi ve katkisinin bu gostergeler izerinden takip edilmesi saglanmistir. 2007
yilindan itibaren Oncelikli Yasam Kalitesi Verileri'nin her yil diizenli olarak Birlegmis Milletler tarafindan da
onerilen “Devinfo” programi tizerinden kamuoyu ile paylasiimasi da dngorilmektedir.

Cocuklarin mutlulugunu esas alan, gocuk odakli politikalar retme kararliliginda olan bir yerel yonetim siire-
cinin olugturuimasina yonelik temel ilkelerin belilenmesi ve yiritilmesi amaglayan Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile UNICEF isbirligi Programi 2006-2010 Ana Uyguluma Planinda yer alan “Cocuk Dostu Sehirler”
Projesi Igisleri Bakanligi'nca tespit edilen 12 pilot ilde uygulanmaya baslanmistir.

26.12.2006 tarihinde Igisleri Bakan sayin Abdlkadir AKSU ile Devlet Bakani Sayin Nimet GUBUKCU arasin-
da imzalanan "Kadina Kars Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi
Protokoll" ile Emniyet Genel Midurliigu tarafindan benimsenen “Polisin Kadina Karsl Siddete Sifir Tolerans
Prensibi” cercevesinde titizlikle yuritilecek ve iki yil sirecek proje kapsaminda, kadina kargi siddet, aile ici
siddet, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin uygulanmasi konularinda farkindalik ve duyarliligi artirmak amaciyla 921
polis merkezi ve 276 karakolda galisan yaklasik 40.000 Emniyet Teskilati personeline egitim verilmesi
saglanacaktir.
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Birlesmis Milletier Niifus Fonunun yayinladigi
2007 Diinya Niifusunun Durumu baglikli raporda
belirtildigi lizere, 2008 yilinda diinya niifusunun
yuzde ellisi kentlerde yagayacaktir. Bu egilimin
daha sonraki yillarda artarak stirmesi ve 2030
. ylhinda 5 milyar insanin kentlerde barinmasi bek-
lenmektedir. Kentlesmenin kadinlarin guiglenmesi-
*~ ne uygun bir ortam yaratma potansiyeli ylksektir.
. Bu potansiyeli gercede donUstirmek, kentleri
. kadin ve erkek yurttaslar icin yaganabilir hale getir-
. mek, insan haklarini ve kadinin insan haklarin
korumak ve geligtirmek, yoksullarin yasam kosul-
larini iyilestirmekle mimkinddr. Dogal olarak bu
yaklagimin Tiirkiye'de de demokratik yerel yonetim
anlayisinin ¢ikis noktasi olmasi beklenmektedir.

Turkiye'de yerel yonetimler, Anayasa ve ilgili yasalar cergevesinde tanimlanan gorev ve sorumluluklari dogrul-
tusunda yerel politikalari Gretip uygularlar. Yerel yonetimlerin nasil olustugu, isledidi, politika ve karar tretme
mekanizmalarinin nitelikleri genel olarak insan haklari ve kadinin insan haklari, 6zel olarak da kentli haklari-
nin gergeklestirimesinde yagamsal bir 6nem tasir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore (Madde 127/1)
Mahalli idareler; “il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyalarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tuzel Kisileridir." Dolayisiyla, yerel yonetimler'in tek islevi basit¢e, hizmet sunmak degildir:

belde halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamakla sorumludurlar.

karar organi beldedeki segmenlerce segilerek olusturuldugundan, yerel toplulugu temsil eden bir niteligi
vardir.

+ halka yakin ve adi tizerinde “yerel” bir yonetsel birim oldugundan, yénetime katilim olanaklarinin yagama
geciriimesine son derece elveriglidir.

Yukarida da belirtildigi (zere, kadinlarin kamusal yagsama katilmasi, toplumsal alanda kendini 6zglrce anla-
tabilmesi ve ozellikle gereksinimlerine uygun bir kentsel cevrenin olusmasi siirecinde s6z sahibi olmasi
¢agdas distincenin ve gelismelerin geregidir. Kentsel sistem olusturulurken, bitiin kadinlarin giinlik yagam-
da kargilastiklar zorluklarin géz onlinde bulundurulmasi gerekir. Bu sorunlari en iyi bilen kesim olarak da,
kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gerceklestirilecek calismalarda yer alabilmeleri, yerel yonetimlerin de
kadinlarin bilgi, deneyim ve dlslincelerinden yararlanmayi bir zorunluluk olarak algilamalari gereklidir."

Yalnizca “gelismekte olan” llkelerde degil, “gelismis Ulkeler” de de kadinlar gerek is yerlerinde, gerekse kent-
sel-kamusal alanlarda gesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Cinsel taciz, dayak, kadinlarin kendilerini kentsel
alanda giivende hissetmemeleri, kentsel ulagim ve ¢alisma yerlerinde karsilagilan sorunlar, bu sikintilar ara-
sinda sayilabilir. Bu sorunlarin ¢dziimiinde “cinsiyet esitligi” perspektifinin géreli olarak daha yerlesik oldugu
llkelerde, kadinlarin planiama stirecine katiimasi, yerel segimlerde olumlu eylem (pozitif ayrimeilik), kadinla-

DPT OIK 554, Yere! Yonetimler Ozel Intisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plani, Ankara, 2001, s.130. hitp://ekutup.dpt.gov.tr/yere-
Iyon/oik554.pdf




rin gereksinimlerine yonelik 6zel diizenlemelerin yapiimasi ve kadin orgiitleriyle isbirligi igin cabalar gosteril-
mektedir.

Turkiye'de ise, yerel yonetimlere, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan baslayarak, biitlin planlarda yer veril-
mig ancak halkin demokratik katilimi, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi, toplum dinamigi, ozellikle kadinlarin
katilimi ve sorunlar g6z ardi edilmistir. Oysa, kadinlarla erkeklerin yerel yonetimler tarafindan sunulan sosyo-
ekonomik ve mekansal hizmetlerden yararlanmalari farkli diizenlemeler gerektirdigi gibi, iki grubun gereksi-
nim, sorun ve beklentileri de ayni degildir. Ayni sekilde, “yerel yonetim hizmetleri” ile ilgili politikalar ya da poli-
tika yoklugu, kadin ve erkekleri farkli bigimlerde etkiler. Ornegin, hizmetler kalite ve maliyet bakimindan uygun
dedilse, bu yetersizlik kadinlar tarafindan, geleneksel kadin etkinliklerinin daha da agirlasmasiyla kargilana-
caktir (gocuk bakimi, temizlik, alig veris, yasli ve hasta bakimi, vb).”

Yerel dzeyde cinsler arasi esitsizlik, gereksinim ve sorun farklilasmalarina 6zel bir dikkat gdstermek, 6zellik-
le Tlrkiye gibi yerel temsil yapisinin had safhada kadinlar aleyhine oldugu bir lkede ¢ok dnemlidir.
Tablo 1:Tirkiye Yerel Yonetimlerinde Kadinlarin Temsil Diizeyi"

1999 ve 2004 Yerel Segimleri

Kadin Sayisi Toplam Sayi Yiizde

1999

Belediye Bagkanliklari 18 3.215 0,56
Il Genel Meclisi Uyeleri 44 3122 1,41
Belediye Meclisi Uyeleri 541 34.084 1,59
2004

Belediye Baskanliklary 18 3.225 0,56
il Genel Meclisi Uyeleri 57 3.208 1,78
Belediye Meclisi Uyeleri 817 34.477 2,37

Kaynak: http:/’mww.mahalli-idareler.gov.tr
Aentll HakLari

Farkindalik ve ihtiyactan dolayidir ki, “insan haklari’ni bir de “yerellik” gercevesi icinde tasarlama gereqi
dogmustur. Uluslararasi diizeyde bu haklar, “kentli haklari” olarak tanimlanir. Kentli haklari, yerel hizmetlerin
kalite ve etkinliginin sadlanmasini, yerel halkin mensuplari igin ekonomik, sosyal ve killtirel olanaklar yarat-
mayi, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistiriimesini ve kenttaslarin (hemsehrilerin) etkin katilimini
icerir. Kentli haklari denilen olgu oldukga yeni bir kavramdir. Bu konuda referans niteligindeki temel metin, 17-
19 Mart 1992'de Avrupa Konseyi'nin benimsemis oldudu “Avrupa Kentsel Sarti"dir.” Bu belge kentli haklari-
nin insan haklari iginde yer almaya baslamasinin da isaretidir.

17 ALKAN Ayten, kadinlar tarafindan, kadinlarla birlikte ve kadinlar igin Yerel Politika (KASAUM - KADER Egitim kitapgid) Ankara, 2003
Mahalli Idareler Genel Miidiiriigii Resmi Internet Sitesi, http:/'www.mahalli-idareler.gov.tr
YENER Zerrin ve ARAPKIRLIOGLU Kumru, Avrupa Kentsel Sartl, icisleri Bakaniig Mahalli idareler Genel Midiinigi Yayini, Ankara, 1996



Insan haklarina sayginin kurumsallagmasi ve yayiimasi, kentlerde yasayan herkes icin yas, koken, irk, inang,
sosyal, ekonomik ve politik statl, zihinsel ve bedensel oz, cinsiyet ve cinsel yonelim gozetilmeksizin vazge-
¢ilmezdir. Bu yaklasim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara;®

+ Yasanabilir, glizel, makul fiyatli, evre dostu kosullara sahip, ayrica iyi konumlanmis, aydinlik ve yeterli
blyUklikte konutlarin saglanmasini,

+ Yeterli yesil alan, glin 15131, sessizlik, bitki ortlist gibi koruyucu saglik 6nlemlerinin alinmasini,
+ Kent hayatinin gesitli iglevleri arasinda baglantilar olusturulmasin,
+ Kiiltirel imkanlar, spor, dinlence faaliyetleri ve sosyal gelisim imkanlarini,

+ Ozgiir ve rahat dolagim, tiim yol kullanicilar| arasinda uyumiu bir denge (toplu tasim, 6zel arabalar, yaya-
lar ve bisikletliler) saglanmasini,

+ Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi énlemler ve ézellikle 6ziirllilere, gerekli donanimin saglan-
masin,

+ Glvenlik, refah, is, egitim ve 6gretim olanaklarinin gelistirilmesini,
+ Klltlr ve tarih mirasinin korunmasi haklarinin saglanmasini destekler.

Avrupa Kentsel Sarti'na gore; Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri glivenlik, kirletimemis saglikli bir
gevre, istihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve dinlence, kultlr, kiiltirlerarasi dayanigma, estetik bir mimari
ve fiziksel gevre, katilim, ekonomik kalkinma, surdUriilebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel
butlnliik, belediyeler arasi isbirligi basliklariyla ele alinan haklara sahiptir. Sart, genel olarak, yerel hizmetle-
rin kalite ve etkinliginin artiriimasini, yerel topluluklarda (beldelerde) ekonomik, sosyal ve kiltiirel olanaklar
yaratmayi, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistirilmesini ve yerel yonetimlerde etkin yurttas katili-
minin saglanmasini éngorr,

Kentli haklari kategorisi icinde, temel insan haklari da, ekonomik ve toplumsal haklar da, “saglikl bir cevrede
yasama hakkI" gibi “dayanigma haklari" olarak nitelenen haklar da bulunmaktadir. Anilan haklarin bir diger
temel ozelligi, isbirligini ve dayanismayi zorunlu kilmasidir. Bu haklarin yasama gegirilmesi icin isbirligi ve
dayanisma, kentlilerin insan onuruna uygun bir yagam sirdirebilmesi igin zorunludur.”

Bu amagcla yerel yonetim politikalarindaki ilkeler;

+ Kentlerin, herkesin her yere rahatca erisebilecedi bigcimde tasarlanmasi,

+ Ozlirli ve engellilere iliskin politikalarin, asiri himayeci degil toplumla biitiinlestirici olmasi,

+ Oziirlliler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismasinin saglanmast,
+ Evler ve igyerlerinin 6zurlli ve engellilere uyarlanabilir bicimde tasarlanmasi

+ Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tim insanlar igin erisilebilir olmasini igermelidir.

KUMRU Arapkirlioglu, Degisen Turkiye'de Insan Haklan Agisindan Sosyal Hizmetler, Sosyal Hizmet Uzmanlar Demegi Genel Merkezi Yayin No:6,
Ankara, 2002, s. 202-207.
ONDUL Hiisnii, “Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri”, hitp://www.ihd.org.trimakale/



Bilindigi gibi, Anayasa’'nin ¢izdigi ¢erceveye bagli
olarak yerel yonetim kurulug, gorev ile yetkileri,
“yerinden yonetim ilkesi'ne uygun olarak yasayla §
duzenlenir. 2000'li yillarin ortalarinda bu alani
diizenleyen yeni yasal dizenlemeler yirirlUge
girmistir. Buradaki amaglarimiz dogrultusunda,
ilgili yasal dizenlemeleri gozden gegirip bu
dizenlemelerden, kadinlarin yerel diizeyde glic-
lendirilmesi yonlnde nasil yararlanilabilecegini *
dederlendirecegiz. Bunlar;

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005
tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayim-
land1)

5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
di)

5302 sayili il Ozel idare Kanunu'dur (04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi)

Ayrica, yerel yonetimlere, kendi 6zel kanunlarinin yaninda baska kanunlarla da gérevler verildigi goriimekte-
dir.

Belediye, o beldede yasayanlarin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak igin kurulan, karar organlar ora-
daki secmenler tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (5393, Md. 3).

Nifusu 5.000 ve (izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunludur. Turkiye'de 2005 yilinda belediye sinirlari iginde yasayan nufusun toplam nifusa orani
%78,76'dir”’. Dolayisiyla, Tlrkiye'de, “yerel yonetimler" alani, aslinda ¢ok bilyik dl¢lide “belediyeler’e karsi-
lik gelir.

Belediye Kanunu'nun *hemsehri hukuku” baglikli 13. maddesi, kentli haklart ile ilgili olarak temel oneme sahip
olan hikimdur:

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katiima, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.”

Yonetime katim ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak “hemsehrilik (kenttaglik) hukuku” gergevesinde
getirilen “hak” taniminin kadinlari da gergek anlamda igerebilmesi igin 6zgul yagsam kosullar dikkate alinma-
II, 0 kosullara uygun katilim ve hizmet diizenlemeleri dugtiniimelidir.

Mahalli idareler Genel Midtriiigii Resmi internet Sitesi, hitp:/fwww.mahalli-idareler.gov.tr
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Ote yandan, “belediye yardimlari” ile ilgili ibare, 6zel
olarak iki cercevede (izerinde durulmasini gerektir-
mektedir: Birincisi, belediye yardimlarindan fiilen
yararlananlarin erkeklerden ¢ok kadinlar oldugudur.
Bunu saptayabilmek igin gazete ve televizyon haberle-
rine, bu haberlerde kullanilan fotograf ve gorlntllere
dikkat etmek dahi yeterlidir. Bunun egemen cinsiyet rol
ve kimlikleriyle iliskisi vardir ve kadinlarin belediyeyle
agirlikl olarak “yardim” Uzerinden iligkilenmesine yol
agmakta, yonetimle kenttas arasindaki esitlikgi iligki
potansiyelini zedelemektedir. Bu nedenle yardimlarin,

4+ bireysel bagvuru mekanizmalariyla degil,
muhtarliktan takip yoluyla diizenlenmesi,

4+ bireylere degil, dogrudan hanelere yapilmasi ve
ozellikle

4+ guclendirici (meslek edindirme gibi) etkinliklerle
desteklenmesi onem tagimaktadir.

ikincisi, “yardim” ile “hemsehrilik hukuku"nun bu bigim-
. de yan yana getiriimesi, aslinda, bizzat *hemsehrilik

hukuku” kavrami igin zedeleyicidir. Zira, “hak” esitlikgi
bir iliskiye isaret ederken, “yardim" dodasi geregi bu tir bir iliskinin digindadir. Fiili durum dolayisiyla, az 6nce
de belirtildigi gibi, bu durum ézellikle kadinlarin kenttaslik konumunu etkilemektedir.

Belediye Kanunu, belediyelerin, hemsehrileri igin bir ok sosyal gdrevi yapmak zorunda oldugunu gostermek-
tedir. Oteki yerel ydnetim tiirleri olan il Ozel idareleri ve Koy Yerel Yonetimleri igin de® gorev alanlarinda otu-
ranlara sunulmak tizere bir gok sosyal hizmetle ongorilmustr.

Belediye Kanunu'nun;
14. maddesine (Belediyenin garev ve sorumlulukiari) gore;

“Belediye, mahalli mlsterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardim, nikah,meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50. 000'i gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri acar.

'3, Tiirkiye'de niifusun énemli bir codunlugunun belediye sinirlan icinde yasadigini belirtmistik. 2.000 (yeni yasaya gore 5.000) nifus simirina ulagan

birgok kdy de belediye olmak dzlemi tasiyagelmistir. Bir baska deyisle, kentsel niifusun giderek artti§i ve agirlik kazandigini, bu egilimin izieyen yillar-
da da siirecegini biliyoruz.
Ote yandan, Il Ozel idaresi bir “yerel topluluk (komiin) yénetimi“nden ok, “cografi alan yénetimi“dir: Yetkili bulundugu alana kent merkezi de ilgeler
de kbyler de dahildir. Yurttaslar da “yerel yoneticiler. temsilciler, yerel ydnetim” dendiginde, birinci elden belediyeyi diginirler. Fakat bu kitapgikia
agirlikli olarak belediyeye yodunlagmamizdaki neden, il 6zel ySnetimleri ve kdy yonetimlerinin bizim igin Gnem tagimadig anlamina gelmemelidir. Tam
tersine, sozgelimi kirsal nifusun ve bu arada kirsal kesimde yasayan kadinlarin tiirld dizlemlerde ihmal edildigini, gariinmez kaldigini biliyoruz.
Bununla birlikte, elinizdeki kitap kentsel alanlari hedefleyen bir Programin amaglan dogrultusunda hazirlanmistir. Bu anlamda, bir yandan bir “ilk
adim” olarak gdrilmeli, bir yandan da burada énerilecek birgok yaklagim ve yéntemin yalnizca beledive ya da il 6zel yonetimi hizmetleri gercevesinde
degil bagka birgok uygulama, hizmet alani ve degisik dlgekler icin de kullanighi olabilecegi dikkate alinmalidir.




Saglikla ilgili her tirl tesisi acabilir ve isletebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
06zUrld, yasl, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile miica-
vir alanlara da belediye hizmetleri goturulebilir.” “Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur” hikmi, hemen devaminda agik olarak yalnizca “0zirll, yasl, diskun ve dar gelir-
lilerin durumuna uygun yontemler”i belitmekteyse de, “en yakin yerler” ve “en uygun yontemler” vurgusu dola-
yisiyla, kadinlarin, agirlikli yasam alani ev ve yakin gevresi oldugundan, “mahalleye kadar yayginlastiriimis
hizmet" gereksinimine yanit verecek bir bakis agisiyla degerlendirilebilir.

"Hizmetlerin yerine getiriimesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinir"
onlemi, kadinlara esit ve adil hizmet sunumu igin toplumsal bir risk tagimaktadir. Sdyle ki, bugiine degin yasa-
nan pratikler ve yapilan arastirmalar, kadinlara yonelik olarak distinilen hizmetlerin belediye biinyesinde
“ikincil hizmetler'le, “sosyal ve killtirel isler’le iliskilendirildigini, dolayisiyla bu hizmetlere “6ncelik ve ivedilik”
atfedilmedigini, bu nedenle de kolayca vazgegilebilir hizmetler oldugunu gdstermektedir. Kadinlara yonelik
hizmetlerin ve 6zellikle kadinlara yonelik olmasa da kadinlari da dikkate almasi gereken hizmetlerin (yesil alan
diizenlemesi gibi) onceliklendiriimesinde, bu marjinallesme ve geri siralara itime tehlikesine ézenle dikkat
edilmelidir.

15. maddesinde (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari);

“Belde sakinlerinin mahalli mlsterek nitelikteki intiyaclarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girigim-
de bulunmak (15/a). Mahalli mugterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye sinirlari ve
micavir alanlar igerisinde taginmaz mallar almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek (15/h). izinsiz satig yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida madde-
lerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida digi mallari yoksullara ver-
mek (15/m). Il siirlari iginde buyuksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari iginde il belediyeleri
ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek pro-
jelere Igisleri Bakanliginin onay ile Ucretsiz veya dustk bir bedelle amaci diginda kullaniimamak kaydiyla
arsa tahsis edebilmesi” belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayimistir.

38. maddesinde; "Blitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6zrilere yonelik hizmetleri
yurutmek ve 0zirluler merkezini olusturmak (38/n)." Belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayimistir.

60. maddesinde; “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirllilere yapilacak sosyal hizmet ve yardim-
lar ile kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yurutilmesi i¢in yapilan diger giderler” (60/i,p). Belediyenin
giderleri arasinda sayllimistir.

69. maddesinde (Arsa ve konut Uretimi); “... O belediye ve micavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kii¢lik gocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bol-
gelerinden nakledileceklere ve (yelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan agagi
olmamak lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar 775 sayili Gecekondu Kanununun 25'inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gére arsa ve konut saglanabilir. ..." denilmistir.
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Belediye Kanunu 76. maddesinde Kent Konseyi, 77. maddesinde de Belediye Hizmetlerine Gonulli Katilim
diizenlenmigtir.

2.2, Buyuksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun, “Biyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar” baglikli 7. maddesinin birinci fikrasinin (v) bendiyle, Buyiiksehir belediyelerine verilmistir.
"Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleriyle yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tirlli sosyal ve kiiltirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kur-
mak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ylritirken Univer-
siteler, yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgutleriyle isbirligi yapmak™ gorev, yetki
ve sorumiuluklari verilmistir.

Anilan maddenin 2. fikrasinin (d) bendiyle de Biiyiiksehir, ilge ve ik kademe belediyelerine; “Birinci fikrada
belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, ozlrliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yénelik sosyal ve kiltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari
acmak; saglik, egitim, kiltdr tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltlr ve tabiat variiklari ve tari-
hi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iliskin hiz-
metler yapmak” gorev, yetki ve sorumluluklari verilmistir. “Bilyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri"
baslikli 18. maddesinin (m) bendinde; “Bltgede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegdi kullanmak, 6ziirli-
lerle ilgili faaliyetlere destek olmak zere 6zurli merkezleri olusturmak™ Buyuksehir belediye baskanin gorev
ve yetkileri arasinda saylimistir.

Yine anilan Kanun'un “Blyuksehir belediyesinin giderleri” baglikll 24. maddesinin

(j) bendinde, “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirllilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
Buylksehir belediyesinin giderleri arasinda sayilmistir.

5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'la eklenen Ek 1. maddesi uyarinca da, BlyUksehir belediyelerinde 6z(rlilerle ilgili bilgilendirme, biling-
lendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek lzere 6zirl( hizmet
birimleri olusturulacaktir. Bu birimler, faaliyetlerini, 0zirllilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bun-
larin Ust kuruluglariyla isbirligi halinde strdireceklerdir.

2.3. 11 Ozel idaresi Kanunu
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun;
“|l 8zel idaresinin gdrev ve sorumluluklari” baglikli 6. maddesine gore;

“Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kar-
silanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde yapmakla gorevli ve sorumludur.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumun-
da 6zUrll, yasli, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.”

7/a. maddesine gdre; “Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faaliyette bulun-
mak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri igin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar vermek ve denetlemek”, il
6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari arasindadir.



16. maddesine gore; “ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel meclisinde-
ki tiye sayisinin meclis lye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiltir ve sosyal hizmetler
komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu kurulma-
sI zorunludur."

30. maddesinde; “ (n) Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, o) Kanunlarla il 6zel ida-
resine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullan-
mak”, Il Ozel Idaresi'nin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olan Vali'nin (md. 29) gorev ve yetkileri arasinda
saylimistir.

43. maddesinde; “ h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zlrlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”, il 6zel
idaresi giderleri arasinda sayilmistir.

65. maddesinde il 6zel idaresi hizmetlerine gondlli katilim diizenlenmistir.
2.4. 5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu

Yerel diizeyde alinacak sosyal onlemleri dogrudan dogruya ilgilendiren 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'na® gore; “Koruyucu ve destekleyici tedbirler, gocudun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir”.
Bunlardan;

“a) Danigmanlik tedbiri, gocugun bakimindan sorumlu olan kimselere gocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara
da egitim ve geligimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziminde yol gostermeye,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan gocukiu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara
uygun barinma yeri saglamaya” yoneliktir.

“Barinma tedbiri uygulanan kimselerin, talepleri hélinde kimlikleri ve adresleri gizli tutulur” (md. 5).

Bu Kanunun 5. maddesinde yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerden; “(a) ve (e) bentlerinde yazili danis-
manlik ve barinma tedbirleri, Milli EGitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilir’ (md. 45/1-a)

2.5. Bilgi Edinme Hakki

Hukukumuzda bilgi edinme hakki, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina lligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenmistir.

4982 sayili Kanuna gore ilke olarak yabanci gercek ve tlizel kigiler bakimindan ongérulen sinirlamalar digin-
da herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. 4982 sayili Kanun kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan
istisnalar digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvu-
rularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak (izere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla ylkimlidirler.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yikiintn
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluglar (Yon. md. 6);

+ Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin hangi birimde
mevcut oldugunu intiva eden kurum dosya planlarini,

© Kanun Kabul Tarihi : 03/07/2005. Resmi Gazete Tarihi : 15/07/2005 (Sayi: 25876)
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+ Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve iglemlerini, mal ve hizmet alimlarini,
satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

+ Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari veya diger
diizenleyici islemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlan-
digini, gorev ve hizmet alanlaryla ilgili mevzuatin degisiklikleri iglenmis halini,

hazirlamali ve bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalidiriar.

Ayrica kesinlesen faaliyet ve denetim raporlar da uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine acik hale geti-
rilmelidir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yénetmelik hikimleri cergevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kul-
lanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yikinin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum-
sal internet sayfalarini Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesi hikiimlerine gore yeniden sekillendirmeleri gerekmektedir.

Bilgi edinme bagvurusunun, elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapiimasi mimkuindur. Bilgi
edinme bagvurusuna iligkin dilekgede, istenen bilgi veya belgelerin acikga belirtiimesi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylagtirmak maksadiyla, Yonetmeligin eklerinde yer
alan basvuru formlari ile kurum ve kuruluglarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla bagvuru kabul
edecek elektronik posta adreslerinin, kurum ve kuruluslarin internet sayfalarinda yayimlanmasi ve bu bagvu-
ru formlarinin ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesine sunulmak izere bilgi edinme birimlerinde strekli bulun-
durulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinme bagvurusunun, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulun-
mas! gereken bilgi veya belgelere iligkin olmasi gerekmektedir. Bunun digindaki bilgi ve belgelerin 4982 sayi-
Il Kanun kapsaminda edinilmesi mimkiin degildir.

Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere yol gostermekle ve
Kanun kapsaminda sahip olduklari haklari kullanabilmeleri igin yardimei olmakla yikimitdur. Gorevli personel
bu amagla, dilekce veya formlardaki sekil noksanliklarini bagvuru sahiplerine bagvuru aninda belirterek bunla-
rin nasil giderilecedi konusunda yol gostermelidir.

Kurum ve kuruluglarin, bagvuru (izerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is gnu i¢inde saglamalari
gerekmektedir. Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus icindeki baska bir birimden
saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun gorliginin alinmasinin gerekmesi veya
bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is
gun iginde saglanacaktir.

Basvurunun yapildidi kurum ve kurulus, erigimine olanak sagladidi bilgi veya belgeler igin bagvuru sahibinden
erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Gcreti blitgeye gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilecektir.

Kanunda bilgi edinme hakkinin istisnalari olarak diizenlenen konularda yapilan bilgi edinme basvurulari red-
dedilecek ve ret karari bagvuru sahibine gerekgeli olarak bildirilecektir.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununun 30. maddesi ile Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulamasina
lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 44. maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslari, bir dnceki
yila ait olmak iizere;



+ Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,
+ Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim saglanan bagvuru sayisini,
+ Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

+ Gizli ya da sir nitelidindeki bilgiler gikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere eri-
sim saglanan bagvuru sayisini,

< Basgvurunun reddedilmesi (izerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gosterir bir rapor hazirlayip, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme Dederlendirme
Kuruluna géndermeleri gerekmektedir.

Ayrica, Bilgi Edinme hakkini kullanan yurttaslarin, yasa kapsamindaki istisnalara girmedigi halde kendisine
bilgi veriimemesi, eksik verilmesi, geciktiriimesi ya da yasada tanimlanmayan bir gerekgeyle basvurusunun
reddedilmesi durumunda, Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itirazda bulunma hakki vardir.

3. Stratejik Planlarda Kadin

5393 sayil Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu uyarinca niifusu 50 000'in (izerindeki belediyeler ile
il 6zel idareleri stratejik plan hazirlamakla yikimlidir.

Stratejik planlama, kurulugun bulundugu nokta ile ulagmayi
arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amag-
larini, hedeflerini ve bunlara ulagmay! miimkn kilacak yon-
temleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege
yonelik bir bakig agisi tagir. Kurulug bitgesinin stratejik plan-
da ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandiriima-
sina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder®.

5018 sayilll Kanunda ve Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te
stratejik plan: “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amag-
larini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, per-
formans dl¢tlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontem-
ler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlan-
migtir ( md. 3/n, 4/d).

Stratejik planlama, dzetle, bir kurulusun asagidaki dért temel soruyu cevaplandirmasina yardimei olur:

+ Neredeyiz?
+ Nereye gitmek istiyoruz?
+ Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu. 2. Siirim DPT Haziran 2006.5.7 http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf




+ Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?
Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplar stratejik planlama siirecini olusturur.
Stratejik planda;

+ Durum analizi (6zet),

+ Katilimeiligin nasil saglandigina iligkin agiklama,

Misyon, vizyon, temel degerler,

» En az bir amag,

» Her amacin altinda en az bir hedef ,

+ Hedef dlctilebilir sekilde ifade edilememigse dlglim kriter(ler)i,

+ Stratejiler,

» Tim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu.
yer almasi gereken temel unsurlardir.”

Stratejik planin bes yillik donemi kapsamasi gerekmektedir. Stratejik plan en az iki yil uygulandiktan sonra
kalan slresi icin glincellestiriimesi mimkunddr. Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari
degistirimeden, sadece hedeflerde nicel degisiklikler yapilabilir.

Mahalli idarelerin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi, (st yoneticinin
degismesi, dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vukubulmasi hallerinde
stratejik planlarini yenilenmesi mimkunddr. Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem igin yeniden hazir-
lanmasidir. Stratejik planin yenilenmesi karari, gerekli sartlarin olusmasini miiteakip en geg (¢ ay icinde ali-
nir. Bu karari mteakip alti ay iginde stratejik planin yenilenmesi zorunludur. Stratejik planiarin yenilenmesin-
de Kamu |darelerinde Stratejik Planlamaya lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikimlerine uyulma-
sI zorunludur.

Yerel yonetimler, stratejik plan yoluyla kaynaklarini en verimli sekilde ve belli dncelikler gercevesinde hizmet
alanlarina yonlendirerek, beldede yasayan bitiin hemsehrilerin {izerinde anlastigi ortak gelecege ulasabilir-
ler. Yerel yonetimler agisindan ¢ok 6nemli olan stratejik planda, kadinlara yénelik stratejik amag, hedef ve faa-
liyetlerin varligi da 6nemli bir anlam ifade edecektir. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama siirecinde kadin
orgutleri de yerlesimin gelecegine ve kadinlara yonelik yerel hizmetlerin dnceliklerine iliskin olarak gorus bil-
direbilirler. “Cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarl bitge" yapiimasini saglayabilirler.

Kadinlara yénelik olarak yer almasi yerinde olacak olan amag, hedef ve faaliyetlerin bazilari su sekilde sira-
lanabilir:

Amag: Okul diginda kalan kadin ve kiz gocuklarinin egitim imkanlarinin gelistiriimesi .

Hedef: Kadin ve kiz ¢ocuklar arasinda okuma aligkanliginin yayginlastiriimasi igin gerekli faaliyetlerin art-
tirlmasi.

Faaliyet: Halk kitiphanelerini bilgisayar atdlyeleri, egitsel oyun atdlyeleri ve gorsel editim materyalleriy-
le donatarak cocuklar igin cazip hale getirmek.
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Faaliyet: Cocugu olan kadnlarin da halk kiitliphanelerinden yararlanmalarini saglamak igin kiitliphane-
lerin yaninda gocuklarini birakabilecekleri oyun salonlari kurmak.

Amag: Kadinlarin sosyo-kilttirel ve ekonomik hayata etkin katilimi ile her tirli karar alma mekanizmasina
katiliminin saglanmasi.

Hedef: Kadinlarin sosyal-kltiirel, ekonomik ve siyasal hayata katiimasinin tesvik ediimesi, karar ve uygu-
lamalara halkin, STK'larin, demokratik kitle rgitlerinin, kamu kurum ve kuruluglarinin katilimi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmas, bunlarin etkin bir bigimde isletimesi.

Faaliyet: Kamu sektorti, STK'lar ve 6zel sektor temsilcilerinden etkin bir kadin platformunun olusturulmas.
Faaliyet: Kres, glindiiz ve yasl bakimevlerinin agiimasi.
Faaliyet: Kadinlar i¢in danigma merkezlerinin agiimasi.
Faaliyet: Siddete maruz kalan kadinlar igin kadin siginma evlerinin agiimasi.
Faaliyet: Evli ciftlere evlilik dncesi ve sonrasi evlilik danismanhigl hizmetinin verilmesi.
Hedef: Meclis toplantilarini seffaf, katilimei bir anlayisla yiritmek.
Faaliyet : Meclis toplant salonunun toplantinin agikligini sadlayacak sekilde diizenlemesi.

Faaliyet: Gerekfiginde meclis toplantisinin canli yayin yapilabilmesini sadlayacak teknolojik sistemin
kurulmasi.

Faaliyet: Meclis toplantilarinin dijital ortamda kayit edilmesi.
Hedef: Vatandaglarin idarenin faaliyetierinden haberdar olmasini saglamak.
Faaliyet: Kamuoyunu bilgilendirici yayinlarin yapiimasi.
Faaliyet: idarenin internet sayfasinin sirekli giincel tutulmasi.
Faaliyet: Halk toplantilari yapiimast.
Faaliyet: Yerel Medya ile toplantilar organize ediimesi.

Amag: Sosyal hizmet ve yardim destegine ihtiyaci olan kesimlere gerekli yardimlarin etkin bir bigimde ulasti-
nimasi.

Hedef: Kadinlarin yasadidi zorluklara, beklentilerine ve uyum sorunlarina ¢ézimler Uretecek sekilde kadin
ve aileyi gliclendirecek kadin ve aileye yonelik yoksullugu giderici caligmalar yapmak.

Faaliyet: Temel ihtiyac ve barinmalarindaki sorunlarini gidermeleri amaciyla 20.... yil sonuna kadar, top-
lam .... kadin ve aileye ayni yardimlarda bulunmak.

Faaliyet : Kiiltirel anlamda katki saglamak icin kadin ve ailelere ydnelik olarak 20.... yil sonuna kadar,
toplam .... adet seminer, konferans veya sergi diizenlemek.

Faaliyet: Psikolojik ve hukuki danigmanlik hizmetleri verilecek semt merkezleri isletmek.
Hedef: Sosyal yardim veren kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

Faaliyet: Bu konuda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile STKlarin temsilcilerinden bir plat-
form olusturmak.

Hedef: Sosyal yardima ihtiyag¢ duyan kadinlarin istihdam imkanlarinin arttiriimasi.
Faaliyet : Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarinin agiimasi.
Faaliyet: Bu kurslar sonunda elde edilen rlinlerin satigi igin pazar alani tahsis edilmesi.




Faaliyet: STK'lar, Universiteler, kamu kurum ve kuruluslari ile arasinda koordinasyon saglamak.

Amag: Engelliler ile yaslilarin haklari temel alinarak toplum igerisinde kendi kendilerine yetecek sekilde yasa-
malari igin gerekli ¢alismalar yapmak.

Hedef: Fiziksel gevrenin engellilere uygun olarak yeniden dizenlenmesi
Faaliyet: Toplu tasim araclarinin engellilerin de yararlanacaklari sekilde diizenlenmesi.
Faaliyet: Engellilere toplu tagim araglari ile diger hizmetlerde indirimli tarife uygulamak.

Faaliyet: Hizmet binalarini engellilerinde yararlanacagi sekilde (otopark, girig, asansor, tuvalet ) diizen-
lemek.

Hedef: Engellilerin istihdam olanaklarinin arttirimasi igin gerekli ¢alismalarin arttiriimasi.
Faaliyet: Engellilere yonelik meslek edindirme kurslarinin agiimasi.
Faaliyet: Engellilerin istihdaminda yasal zorunluluga uyulmasi.
Faaliyet: Engellilerin istihdaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi.
Hedef: Sosyal ve ekonomik agidan yoksunluk iginde bulunan yaslilara koruma ve bakim saglamak.
Faaliyet: Yasllar icin yasl bakim rehabilitasyon merkezi agilmasi.
Faaliyet: Yalniz bagina yasayan yaslilara evde bakim hizmeti'nin verilmesi.
Faaliyet: Evde bakim hizmetini sunacak olan personel ile vatandaslara egitim verilmesi.

4. Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyll Kalkinma Hedefleri, gelismekte olan dlkelerin kal-
kinma ¢abalarina hiz kazandirmay! amaglarken, gelismis
{ilkelerin de bu gabaya katki saglamalarini éngorr.

Binyil Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya ydnelik ola-
rak yoksulluk ve agligin ortadan kaldiriimasi, tiim bireyler
icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
si ve kadinin durumunun giclendiriimesi, gocuk olimleri-
nin azaltiimas, anne saghginin iyilestirimesi, HIV/AIDS,
sitma, ve diger salgin hastaliklarla miicadele, gevresel
srdrllebilirlik ve kalkinma igin kiiresel ortaklik konulari-
ni igermektedir.”

Amag 1: Mutlak yoksulluk ve achgi ortadan kaldirmak.

Hedef 1: 1990 ile 2015 yillar arasinda gtinliik geliri bir
dolarin altinda olan nifusu yariya indirmek.

£ Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005.5. 10.



Hedef 2: 1990 ile 2015 yillan arasinda aglikla karsi karsiya olan niifusun oranini yariya indirmek.
Amag 2: Herkesin temel egitim almasini saglamak.

Hedef 3: 2015 yilina kadar dunyanin her yerindeki kiz ve erkek gocuklarin, ilkdgretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini sadlamak.

Amag 3: Kadinlarin durumunu guiglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.

Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta dgretimde tercihen 2005 yilina kadar, ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak.

Amag 4: Cocuk dlimlerini azaltmak.
Hedef 5: 1990 ve 2015 yillari arasinda bes yas alti cocuklarin 6limlerinin 2/3 oraninda azaltiimasi.

Amag 5: Anne sagligini iyilestirmek. Hedef 6: 1990 ile 2015 yillar arasinda gebelik, dogum ve lohusalik sira-
sinda meydana gelen anne dllimlerinin 3/4 oraninda azaltiimasi.

n. Kadinlara Yonelik Hizmetler

Yerel Yonetimlerin kadinlara yonelik olarak ne gibi hizmet
sunabileceklerini iyl analiz etmek icin daha énceki ballim-
lerde bahsedilen 5393 sayili Belediye Kanunu'nda bele-
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biyiiksehir belediyelerine, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ile il 6zel idarelerine verilen gorev ve sorumluluk-
lar ile yetki ve imtiyazlarin ne oldugunun iyi bilinmesi ve
ayrica bu gorev ve sorumiuluklar arasinda belirtilen sos-
yal hizmet kavraminin neyi ifade ettiginin iyi anlagiimasi
gerekmektedir.

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler, kisi, grup ve top-
luluklarin yapi ve sartlarindan dogan ya da kendi dene-
timleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksik-
ligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplu-
mun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢ozim-
lemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat standartiarini iyilestirmek ve yukseltmek, fertlerin birbirleriyle ve
sosyal cevresiyle uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim,
danigmanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillt-6zel kuruluslar tara-
findan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarinin butGnudur®.

2828 saylll Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nda da Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin
kendi biinye ve gevre sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluk-
larinin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve gézimlenmesine yar-

SEYYAR, Ali. Sosyal Siyaset Terimler, B;E Yé;r.mian istanbul, 5002




dimei olunmasini ve hayat standartiarinin iyilestiriimesi ve ylikseltimesini amaglayan sistemli ve programii
hizmetler bltlntndidur" seklinde tanimlanmustir.

Sosyal hizmetlerin kapsami ve ilgi alanlari®

a) Hizmet Tirleri:
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Psiko-sosyal danigmanlik hizmetieri.

Kurumsal islah-rehabilitasyon hizmetleri.

Tibbi sosyal hizmetler.

Kurumsal bakim hizmetleri.

Gocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri.

Sosyal pedagoji cercevesinde egitsel destek hizmetleri.

Evlilik 6ncesi ve sonrasina yonelik aile danigmanlik hizmetleri.

b) Sosyal Gruplar Agisindan Hizmet Tiirleri:
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Yaslilara bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri.

Tabii afetlerde magdurlara psiko-sosyal ve ekonomik destek hizmetleri.

¢ sorunlari olan ailelere manevi destek hizmetleri.

Oziirlillere yonelik mesleki programlar.

Bakima muhtag insanlara yonelik kurumsal bakim hizmetleri.

Siddetten dolay gegici olarak harici barinma ihtiyaci duyan kadinlara yoénelik kurumsal bakim hizmetleri.
Siddetten dolayi aile ortaminda yasama imkani olmayan gocuklara yonelik kurumsal bakim hizmetleri.
Alkol ve uyusturucu madde bagimlisi olanlara tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri.

Ozel psiko-sosyal niteligi olan hastalikiara yakalananlara rehabilitasyon hizmetleri,

Tutukevi ya da cezaevinde bulunanlar ve bunlarin disarida, igsiz ve ortada kalan ailelerine psiko-sosyal
hizmetler.

Siginmacilar, gogmenler, gogerler vb. gruplara sosyal uyum programlari.

isyeri, meslek, aile, toplum iligkisini kurmakta gliglilk ceken, stres altinda olana sorunlu insanlara psiko-
sosyal danismanlik hizmetleri.

Derslerinde basarisiz, toplumda kendisine istedigi yeri bulamayan, bos zamanlarini degerlendirmek iste-
yen genglere yonelik kurumsal egitim destegi.

Sokak gocuklarinin 1slahina yonelik kurumsal rehabilitasyon hizmetleri.

5.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

Kadin hareketinin diinyada ve Tirkiye'deki miicadelesi sayesinde, uluslararasi hukuk alaninda yasanan gelis-
meler ve ailenin korunmasini glivence altina alan Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi” baslikli 41. maddesi de goz

‘0. http/iwww.sosyalsiyaset.com/document/sh.htm



oniinde tutularak, i¢ hukukumuz agisindan ¢ok biiyiik bir 6nem tagiyan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde kabul edilmistir. Kanun'da, zaman icinde uygulamadan kaynaklanan kavram
karigikliklari ve teredditler ortaya ¢iktigindan, bunlari gidermek ve aile ici siddeti 6nleme islevinin aksamadan
ve acil olarak yerine getirilmesi igin 26 Nisan 2007’de 5636 sayili Kanunla bazi degisiklikler yapiimistir.

Yasanin adi her ne kadar “Ailenin Korunmasi” ise de iceriginde esas itibariyle kadinin siddetten korunmasi-
nin amaglanmig oldugu gorlilmektedir. Yasaya gore, aile ici siddete maruz kalan esin veya aile bireylerinden
birinin ya da olaya tanik olan 3. bir kisinin bagvurusu veya Cumhuriyet Savciliginin bildirmesi (izerine, Aile
Mahkemesi hakimi resen (kendilidinden) olayin niteliklerini gz éniinde bulundurarak

Hakim kusurlu esin veya diger aile bireyinin;
+ Siddete veya korkuya ydnelik davranislarda bulunmamasi,

+ Musterek evden uzaklastiriimasi, evin (aile konutunun) siddete ugrayan ese ve gocuklarina tahsis edilme-
si, siddet uygulayan esin eve yaklasmamasi,

& Ev esyalarina zarar vermemesi,
+ Aile bireylerini iletigim vasitalariyla rahatsiz etmemesi,
+ Varsa silah ve benzeri araglarini zabitaya teslim etmesi,

+ Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak konuta gelmemesi yontindeki tedbirle-
re, en ¢ok 6 ay slre igin hiikmedebilir.

Ayrica, yapilan degisiklige gore, Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde siddet uygulayan birey igin
“Bir sadlik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi” tedbirine hiikmedilebilir. Kusurlu ese, kararda
hikmolunan tedbirlere uymamasi durumunda tutuklanacagi ve tedbir stresinin hapis cezasina doniisecedi
ihtar edilir. Hakim, siddete ugrayanin yasam diizeyine uygun bir tedbir nafakasina da hitkmeder. Koruma kara-
rinin bir 6rnegi Aile Mahkemesince Cumhuriyet Bagsavciliina tevdi olunur. Savcilik kararin uygulanmasini
zabita (ve gerektiginde psikolog, sosyal calismaci gibi uzman kisiler) araciligiyla izler. Kusurlu esin karara
uymamas! halinde, zabita magdurun sikayetine gerek kalmaksizin evraki re'sen savcilia iletir. Savci da kara-
ra uymayan kusurlu e hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar.

Kanun, ozellikle kadin ve gocuklarin koruma altina alinmasi ve bu sebeple siddete maruz kalmis kisilere yargi
islemlerinde mali kiilfet getirmeme amacini tagimaktadir. S6z konusu amag dogrultusunda bagvurunun harca
tabi olmamasi uygulamasina uyacak sekilde, hikmedilen tedbirlerin icraya konulmasi asamasinda da harg
alinmamas! hususu da yapilan degisikliklerle ayrica belirtilmistir.

1980 ortalarindan bu yana siddete ugradidi igin evinden ayriimak zorunda kalan veya evden kovulan kadin-
larin barinma ve diger ihtiyaglarini kargilamak igin kamu kurum ve kuruluglar veya sivil toplum orgiitleri tara-
findan kadin siginma evleri aglimaktadir.

S6z konusu evlerin kadina yonelik siddetin énlenmesi hedefine ulagiimasinda énemli islevleri bulunmaktadir.
Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psikolojik, sosyal ve ekonomik sorunlari-
nin ¢ozilmesi sirecinde, varsa gocuklariyla birlikte ihtiyaglarini karsilayip gegici bir sire barinmalarini
saglamaktadir.

Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gore; “Biyilksehir belediyeleri ile nifusu 50 bini gegen belediyelerin,
kadinlar ve gocuklar icin koruma evleri agmasi gerekmektedir.” Nifusu 50.000'nin altindaki belediyelerin



kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmasi zorunlu degildir; fakat bu belediyeler de belediye meclisleri
karariyla kadin konuk evleri acabilirler.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi hedefine ulagiimasinda énemli islevleri bulunan Kadin Konukevilerinin 6zel
hukuk tiizel kigileri ile kamu kurum ve kuruluslarinca agilisi, hizmeti, isleyisi, personel sartlari ve denetim iglem
ve esaslar 8.5.2001 tarih ve 24396 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu
Kurum Ve Kuruluglarinca Agilan Kadin Konukevleri Yénetmeligi ile diizenlenmistir.

Yonetmelige gore kadin konukevi; fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarinin goziimlenmesi sirasinda varsa gocuklari ile birlikte ihtiyaglarini kargilamak
amaclyla gegici bir siire kalabilecekleri kadin konukevi/kadin siginmaevi’kadin siginagi/kadinevi ve benzeri
bigimde adlandirilabilecek yatili sosyal hizmet kuruluglarini ifade etmektedir.

Kadin konukevlerini agmak isteyen kamu kurum ve kuruluslari agilis islemleri igin temsilci ya da kurulugun
acllmasi ve isletimesinden sorumlu bir yonetici belirleyip, yazili olarak il sosyal hizmetler miidirl(igine bas-
vuruda bulunacaklardir (Yon. Md. 5).

Bagvuru ile birlikte, kamu kurum ve kuruluslar kurulugta géreviendirilecek yoneticinin 6grenim durumunu gés-
terir belge, yangin gvenligi yoninden itfaiye mudurligtinden alinacak rapor ile kurulusun hizmet ve isleyisi-
ne iligkin i¢ hizmet yonergesinin bulundugu (¢ adet dosyay hazirlayarak il sosyal hizmetler midurligtine ver-
meleri gerekmektedir (Yon. Md. 6).

Ug dosya olarak diizenlenen belgelerin belirlenen esaslara uygun olmasi halinde, kurulusun hizmete agiima-
st il sosyal hizmetler miidirliginn teklifi ve valiligin onayi ile gergeklesir (Yon. Md. 7 ).

Valilikten agilis onayi alinip, agilig izin belgesi diizenlenen kurulusa, varsa ¢ocuklari ile birlikte kadin kabuli
yapilir ve kurulug hizmete geger (Yon. Md. 8 ). Agilis izin belgesi bulunmayan kuruluglara kadin kabulii yapil-
masi halinde il sosyal hizmetler mudurl(igunin teklifi ve valiligin onay! ile bu kuruluslar kapatilabilir. (Yon. Md.
18).

Kuruluslarin bir bagka kamu kurum ve kuruluguna devrinde, gorevlendirilecek yéneticinin 6grenim durumunu
gosterir belge ile degisiklik yapiimasi halinde kurulusun fiziksel kosullari, hizmet bollimleri, tevrisi, kapasitesi,
personel durumu ve genel olarak hizmete uygunlugu hakkinda il sosyal hizmetler midriigtnce dlzenlene-
cek rapor, licer niisha diizenlenip belgeler il sosyal hizmet midurligiince valilik onayina sunulur. Onaydan
sonra acilig izin belgesi diizenlenir (Yon. Md. 9 ).

Kamu kurum ve kuruluglarinca, kurulugun bir bagka adrese naklinde ise konu il sosyal hizmet middrligine
bildirilir. il miidiirligiince yapilacak inceleme sonucunda binanin uygun bulunmasi halinde yangin giivenligi
yonuinden itfaiye mudurliiginden alinacak rapor ile kurulugun hizmet ve igleyisine iligkin i¢ hizmet yonergesi
ticer nuisha olarak diizenlenip il sosyal hizmet midurliigunce valilik onayina sunulur. Onaydan sonra agilis izin
belgesi diizenlenir (Yon. Md. 9).

Kadin konukevlerinde, sosyal hizmetler veya psikoloji alaninda yiiksek 6grenim gormus bir yonetici, bir sos-
yal galigmaci, bir psikolog ve ihtiyaca gére, gocuk gelisimeisi, doktor, hemsire ile genel idare, yardimei ve tek-
nik hizmetler sinifindan ve tercihan kadin olmak iizere personel galigtirilir (Yon. Md. 10).

Yonetici; kurulugun yonetsel ve teknik tlim iglerinin amacina uygun olarak ydrutiimesinden, kadinlar ve
gocuklarinin en iyi sekilde bakim ve korunmasi ile sosyal ve psikolojik ihtiyaclarinin kargilanmasindan birinci
derecede sorumludur. Yoneticinin dedismesi halinde durum il sosyal hizmetler mudtrligtne bildirilip gerekli



onayin alinmasi gerekmektedir. Bir kisi birden fazla kurulusun yoneticisi olamaz ve calisma saatleri icinde
baska bir iste caligamaz (Yon. Md. 10).

Kurulusta gorevlendirilecek doktor, mesleginin gerektirdigi gorevleri yerine getirir (Yon. Md. 10). Sosyal galis-
maci, psikolog, gocuk gelisimcisi, hemsire ve diger géreviiler 12/7/1998 tarihli ve 23400 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri
Yonetmeligi" ile belirlenen gérev tanimlari gergevesinde mesleki bilgi, beceri, yontem ve teknikleri kullanarak
sorumluluklarint yerine getirir (Yon. Md. 10).

Kadin konukevlerinin kent i¢inde, kadinlar ve gocuklarin toplumdan soyutlanmadan yasayabilecekleri, sosyal
aktivitelerini siirdiirebilecekleri ve glinlerini huzur iginde gegirebilecekleri sakin, ilgi gekmeyen bir konumda
bulunmasi gerekmektedir. Gizliligin saglanabilmesi igin binanin mistakil olmasi tercih edilmelidir. Bina given-
li bir sistemle isitilmall, tercihen kaloriferli olmalidir (Yoén. Md. 11).

Kadin konuk evlerinde, binanin fiziksel kosullari ve olanaklar dikkate alinarak diizenlenmis idari bolim, goris-
me odas!, yatak odalari, oturma, yemek, egitim ve rehabilitasyon, cocuk oyun ve etkinlik odalari veya salon-
lari, camasir ve Ut odasi, mutfak, banyo, tuvalet ve diger gerekli bélimlerin bulunmasi gerekmektedir.
BolUmlerin ev ortamina benzer bir sekilde dosenmesine 6zen gosterilmelidir (Yon. Md. 12 ).

Kadin konuk evlerinin; Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluglarinca Agilan Kadin Konukevieri
Yonetmeligi'ne uygun olarak belirlenmis amaci, hizmetleri, isleyislerine iligkin esaslari; kadin ve varsa gocuk-
larinin kabullinde izlenecek yol, kabul kosullari, kabul edilmeyecek olanlar, gtivenlik i¢in alinacak 6nlemler,
kalinacak sire, uyulmasi gereken kurallar, uyulmamasi durumunda yapilacak iglemler, kadin ve gocuklarina
saglanacak ayni ve nakdi yardimlar, personelin nitelik ve gérevleri, mali islemler ve belirtimesi istenilen diger
hususlar, dlizenlenecek i¢ hizmet yonergesi ile belirlenir.

Kadin konukevlerine, bulagici hastalidi olan veya akil ve ruh sagligi yerinde olmayan ya da uyusturucu madde
ve/veya alkol aligkanligi bulunan kadinlar alinmayacaktir. Yalniz bu durumun saglik raporuyla belgelendiriime-
si gereklidir (Yon. Md. 13 ).

Kadin konukevlerinin adresi, telefon numarasi gizli tutulacaktir. Kadin konukevlerini tanitan tabela asiimaya-
cak, binasinda agilis térenleri diizenlenmeyecek ve kadin konukevlerine dogrudan bagvuru kabul edilmeye-
cektir. Bagvurular kurulug disinda olusturulacak ayri bir birim ya da merkezde kabul edilerek dederlendirile-
cektir. Ayrica kadinlar ve gocuklari ile ilgili bilgi ve belgeler agiklanmayacaktir. Dosyalar gizlilik ilkesine uygun
olarak diizenlenip saklanacaktir (Yon. Md. 14 ).

Kuruluglarda hizmetin strekliligini saglamak amaciyla hizmetin 6zelligi ve personel sayisi dikkate alinarak,
nobet sistemi dlizenlenecektir (Yon. Md. 15 ).

Kadin konuk evlerindeki kadinlar ve gocuklari ile gorevii personele (i¢ 63lin yemek, cocuklara ayrica ara kah-
valti verilecektir. Doktor tarafindan 6zel diyet uygulamasi 6nerilen kadin ve gocuklara diyet yemegi hazirlana-
caktir (Yon. Md. 16).

Kadin Konukevlerinin kapatiimasi durumunda, kadin ve varsa gocuklarinin magdur olmamalari igin gereken
tedbirler alinip ve en geg bir ay iginde gerekgeli olarak il sosyal hizmetler midirligune bildiriimesi gerekmek-
tedir (Yon. Md. 19 ).

Kadin Konukevlerinin, her ay hizmetten yararlanan kadin ve gocuklari ile ilgili istatistiki bilgileri Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiriiglince hazirlanan formata uygun olarak diizenleyip il




sosyal hizmetler midiriigiine gondermeleri gerekmektedir (Yon. Md. 20 ).
5.2, Kadin Siginma Evinin Tasimas: Gereken Ozellikler

+ Kadin siginma evleri esleri tarafindan fiziksel veya psikolojik siddete ugramis veya hakaret edilen kadin-
lara gocuklariyla birlikte barinma imkani saglamalidir.

+ Kadin siginma evlerinin adresleri gizli oimalidir.
+ Kadin siginma evlerine bagvuran kadinlar hakkinda bilgiler gizli tutulmalidir.

+ Anneler ¢ocuklariyla birlikte yeni bir ev bulana kadar kadin siginma evlerinde guvenli bir sekilde kalabil-
melidirler.

+ Kadin siginma evinde anneye cocuklariyla birlikte kalabilecekleri 6zel bir oda verilmelidir.

+ Kadin siginma evinde mutfaklar, banyolar, oyun odalari, oturma odalari ve bahgede gocuk parki bulunma-
lidir.

+ Kadin siginma evinde caligan personel, konuk evinde kalan kadinlarla ve gocuklariyla ilgilenmelidir.
+ Kadin sidinma evinde higbir kadina veya ¢ocuga baski ve siddet uygulanmamalidir.
+ Okula giden cocuklar i¢in kadin siginma evine yakin bir okula gidebilme imkani saglanmalidir.

+ Kadin siginma evlerinde; kiiclik cocuklar igin oyun gruplari, okula giden cocuklar ve gencler icin bos
zaman gruplari, cocuklar igin bireysel danigmanlik ve ev 6devlerinde yardim imkanlari bulunmaldir.

+ Kadin siginma evlerinde; kadinlara yeni bir hayat kurabilmek igin ihtiyag duydugu her tirli tibbi, psikolojik,
hukuki danigmanlik, mesleki egitim kurslari ve ig bulma imkanlari ile gocuk bakim destegi saglanmalidir.

5.3. Ev ve Bakim Islerini Kolaylagtirmak

Ev disinda ya da iginde gelir getirici bir ise sahip olsalar da olmasalar da hanehalkinin idamesi ve bakimiyla
ilgili islerden aslen kadinlar sorumludur. Bu gergek, gunimiz ¢agdas toplumlarinda bile degismis degildir.
Dolayisiyla, kadinin calismasi durumunda cifte is glinii/gifte mesai s6z konusu olur. Ote yandan, ev disinda
calismak isteyen ya da galismak zorunda olan pek gok kadinin, gocuk, hasta ve yasli bakimi, kres gibi hiz-
metlerin yetersizligi ve / ya da pahali olmasi nedeniyle bu isteginden ya belli bir donem igin ya da timdyle vaz-
gectigi de bilinmektedir. Vazgegmedigi durumlarda, genellikle eve yakin isler tercih edilir, boylece kadinin
calisma olanaklari bir kez daha sinirlanir.

Bu tlir gUcltkler kimi uluslararasi belgelerce de taninmakta ve taraflar sorumluluk almaya davet edilmektedir.
CEDAW, “anneligin toplumsal bir islev olarak anlasiimasini ve gocuklarin yetistiriimesi ve gelisiminde kadin
ve erkeklerin ortak sorumlulugunun taninmasini dngéren énlemlerin taraf devletlerce alinmasi’ni (Md. 5b)
ongorlr. Glindem-21 (1992) “Yerel yonetimler, igverenler ve dteki ilgili kuruluslarca daha ¢ok ve pahas 6de-
nebilir bakimevi ve kres kurulmasi; hane igi sorumluluklarin kadinlarla erkekler arasinda esit bir temelde bolu-
stilmesini 6zendirerek, kadinlarla kiz cocuklarin evdeki ve ev digindaki agir i yukunin azaltiimasi hedeflen-
melidir’ (Md. 24-3d) der. Pekin Bildirgesi (1995) “Kadinlar ve erkekler arasinda haklar, firsatlar, kaynaklara eri-
sim, aile sorumluluklarinin paylasimi agilarindan esitlik ve uyumlu bir ortaklik, kendileri ve ailelerinin génenci
i¢in oldugu kadar demokrasinin pekistiriimesi icin de blylk onem tagir’ (md. 15) vurgusunu yapar.

Belediyeler ozellikle yoksul mahallelerde yasayan kadin hemsehrilerinin ev yasamini kolaylastirici hizmetiere
oncelik vermek suretiyle giic sartlarda yagamlarini stirdiren kadinlarin ylklerinin hafiflemesine destek olabilirler.



Mahallelerde yeterli ve ucuz gocuk bakimi imkanlari olugturmak suretiyle kadinlarin gocuk bakimi igin ayira-
caklari zamani daha baska alanlarda kullanmalari saglanabilir. Belediyeler bunu gergeklestirmek icin mahal-
ledeki gocuklarin topluca bakilabilecedi bir yer tahsis edip mahalleli kadinlarin déniisiimli olarak gocuklarin
bakimini yapacag! “mahalle anneligi'ni uygulamaya koyabilir.

Hanehalki tyelerinin sagligindan da byik éiclide kadinlar sorumludur ve hastalara bakmak, kent merkezin-
deki hastanelere goturp getirmek onlar igin, 6zellikle yoksulluk kosullarinda ciddi bir sorun olabilmektedir.
Diinya standardi her 100 hastadan 70'inin birincil saglik kuruluslarinda muayene ve tedavi edilmesidir. Cocuk,
anne, yasli ve bagimli bakimlari ile Ucretsiz agilar ve (cretsiz muayeneler 6zellikle mahallelerde goriimesi
gereken hizmetlerdir. Bu tir bir saglik aginin olusturularak belediyelerin bu konuda etkin rol Ustlenmesi, kadin-
larin ve kadinlarin sagligindan yiikimil oldudu kisilerin yagsam kalitesini yiikseltecek en dnemli unsurlardan
biridir.*

Aslinda, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (RG. 02.11.1985-18916), her 6lcekteki imar planlarin-
da uyulmasi gereken belli standartlar getirmistir (Ek-1). Buna gére, her niifus Glgeginde kisi basina kres ve
ana okullari igin 1 m* ayriimasi ongorulmustir. Yonetmelik Ek-1a'da anaokullarinin alan buytkligtnin 3000
m* ve 5000 m? olmasi istenmistir Belediyelerin bu standartlara uymasinin saglanmas: bile kadinlar bagta
olmak (izere kenttaslarin yasam kalitesini nemli dlciide ylikseltebilir.

Yoksul mahallelerde evde gamasir makinesi olmayan kadinlarin gamasirlarini yikamasini saglamak tizere her
tirll gerekli malzemenin de sunuldugu yeterli kapasitede gamasir evieri agilabilir. Bu mekanlarda ayni zaman-
da kiiglk gocuklar icin oyun alani ve emzirme odalari, haftada bir glin psikolojik ve hukuksal rehberlik, dikis
makinesi gibi diger imkanlar da sunulabilir.

5.4. Kadin Merkezleri

Belediyeler, beldede yasayan kadin ve kiz gocuklarinin bos
zamanlarini sosyal faaliyetler ile gegirmeleri, aralarinda
sosyal iletisim ve komsuluk kltirint geligtirilmesi, sehirle
ilgili ortak paylagim alanlarinin artiriimasi, spor, bilgilendiril-
me ve karsilastiklari sorunlarin ¢ozumi icin galismalar
yapma ve egitim verme amaciyla cok amagli mahalle veya
semt kadin merkezleri agabilirler.

Mahalle veya semt kadin merkezlerinde, piyasanin gereksi-
nim duydugu alanlarda kadinlara mesleki egitim ve beceri
kurslari verilmesi yoluyla, kadinlarin gelir getirici etkinlikler-
de (Bilgisayar, yabanci dil ve diksiyon, makine ve el nakisl,
igne oyasl, el sanatlari, rolyef, mefrusat, ahsap boyama, A
resim, taki tasarimi, folklorik bebek, trikotaj vb.) bulunmala- &%
r1 kolaylastirilabilir,

Is edinmek isteyen kadinlara rehberlik ve danismanlik hiz-
metleri vermek suretiyle is arama suireci kolaylastirilabilir.

Alle igi iletisim becerileri, anne-gocuk iliskisi, kadin ve gocuk
haklari, insan haklari, asilarin énemi, beslenme ve hijyen,
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tansiyon oleiimu, igne yapmak, sigara ve alkol kullaniminin zararlari, uyusturucu bagimliligindan korunma gibi
basit saglik ve bakim bilgilerini iceren egitimler verilebilir.

Merkezlerde ev islerini ve aligverisi kolaylastirarak hayatl daha ucuz hale getirmeye yardimei olacak bilgiler
de verilebilir.

Merkezin etkinliklerine butlin kadinlarin katilimini saglamak tizere kadinlarin kiigiik gocuklarini birakabilecek-
leri salon tahsis edilebilir.

Yerel yonetimler bunun yani sira danisma, psikolojik ve hukuksal destek merkezleri, kriz hatlari kurulmasin-
da, siddet uygulayicisi erkeklerin rehabilitasyonu ve egitiminde sorumluluk Ustlenebilir ya da bu tir etkinlikler-
de bulunan kadin orgiitierine destek olabilir.”

Bu merkezler evde siddete maruz kalan kadinlarin siddetten korunmasi igin acil bagvuru merkezi olarak kul-
lanilarak kadinlara her tlrlii destek hizmeti sunulabilir.

Bu merkezlerin ayni zamanda kadinlarin sohbet edebilecekleri, arkadaslar arasi toplantilar dlizenleyebilecek-
leri, evlerindeki “glin” gelenegini disariya tasiyabilecekleri mekan olarak kullanilabilmesine imkan verilebilir.

Bu merkezlerde kadinlarin sportif aktivitelerde bulunmalari icin fitness, aerobik, kondisyon ve masa tenisi
imkanlari sunulabilir. Kayda deger oranda kadinin baglica yasam gevrelerinin mahalle / semt ile sinirli oldugu,
dolayisiyla hem bu nedenle hem de maddi olanaksizliklar nedeniyle kent merkezinde gerceklesen birgok
etkinlikten, sunulan birgok hizmetten yararlanamadiklar dikkate alinarak, bu merkezler araciligiyla film, tiyat-
ro gosterimi, konser gibi etkinlikler hayata gegirilebilir.

Ayrica bu merkezler araciligi ile;

Ozellikle kentin varoslarinda dar gelirli ailelerin yasadig mahallelerdeki kadinlara yonelik olarak kenti tanitma-
ya yonelik geziler yapilabilir. Béylece bu durumdaki kadinlarin yasadiklar sehri daha yakindan tanimalari,
sosyal hayata katiimalari ve kentlilik bilinci olusturulmalarina katki saglanabilir.

Okullarini (ilk, orta ve Universite diizeyinde) maddi imkénsizliklar nedeni ile stirdiremeyecek durumda olan
geng kiz ve gocuklarin editimden kopmamalarini saglayict yardimlarda bulunulabilir.

Yasamlarini yoksulluk sinirinda strdliren muhtag ailelere gida, giysi ve mobilya yardimi yapmak isteyenler bu
durumda olan ailelere yonlendirilebilir.

Cesitli nedenlerle magdur olup cezaevine diigen kadinlar ve geride biraktiklart cocuklari igin yardim caligma-
lari yapilabilir.

Yerel Yonetimlerce bu gibi hizmetlerin sunumunda énemli olan, belediyelerin, bir yandan kadinlarin toplumsal
ve mekansal hareketlilik imkanlarini artirma yollarini ararken bir yandan da belli hizmetleri mahalle 6lgeginde
ulasilabilir kilmasidir.

5.5. Kisisel Destek Programi

Yukarida tanimladi§imiz lizere, belediye ve il 6zel idarelerinin sosyal hizmet gorevleri vardir. Bu kapsamda
yerel yonetimler, 6zel durumlarda zor sartlarla karsl karsiya olduklarindan dolayi bireysellestiriimis ilgi goste-
riimesi gereken kadinlara kisisel destek programlari uygulama imkanina sahiptir.
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Kadinlara kisisel destek programi uygulanmasini gerektiren kosullarin neler olabilecegi asagidaki gibi sirala-
nabilir:*

+ Evsizlik,

+ Uyusturucu ve alkol,

+ Ciddi psikolojik problemler ve zihinsel hastalik,

+ Kisgilik bozukluklari - sinir kontrol problemleri,

4 Moral bozukluklari - depresyon,

+ Slphecilik - agorafobi (agik alan korkusu) ve panige girme dahil,
+ Iskenceltravma veya diger stres bozukluklari,

+ Kumar,

+ Evici siddet,

+ Maddi idare problemleri,

+ Fiziksel ve zihinsel 0ziir,

+ Organik zihin bozukluklari veya sonradan olan beyin zarari,
4 Sosyal diglanma / yabancilik,

+ Yalnizliga itiime.

Yerel yonetimlerin kisisel destek programlarindan herhangi bir sekilde sosyal giivencesi ve geliri olmayan
kadinlarin yararlandiriimasi 6zellikle énemlidir.

Yerel yonetimlerce kadinlara yonelik olarak yuritilecek kisisel destek programlari belli ilkeler gergevesinde
yuritiimelidir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir;

+ Esneklik: Program, her katilimcinin ihtiyacinin farkli oldugunu kabul edecek sekilde sunulmalidir.
+ Bire bir iligki: Hizmet verenler ve katiimcilar arasinda birebir iligki bulunmalidir,

+ lgbirligi: Katilimeilarin en iyi sonucu elde etmelerini saglamak amaciyla diger kamu kurum ve kurulustari
ve ilgililer arasinda i birligi yapiimalidir.,

+ Hizmet segme hakk:: Katilimcilar, hizmet verenlerin sagladiklari hizmetin yaklagim ve tipinden memnun
kalmalidiriar.

+ Siirekli iyilegsme ve geligme: S6z konusu program siirekli yenilenerek gelismelere agik olmalidir.

Mahalle/semt Glgedinde yeterli olanak ve personeli olan kadin merkezlerinin aglimasi, kisisel destek program-
larinin uygulanabilmesi igin de 6nemlidir. Kadin merkezleri (toplum merkezi olarak da adlandirilabilir) ihtiyag
icindeki kadinlarla kisisel destek programi sunacak birim ve kuruluslar arasinda bir kdprii vazifesi gériir.
Ayrica, bir gok durumda, 6zelikle kadinlarin evlerine kapall olduklari, sosyallesme ve kendilerini ifade etme
imkanlarinin olmadigi kosullarda, kadin / toplum merkezleri bu “farkinda olunmayan ve / ya da ifade edilme-
mis ihtiyaglar”in agiga ¢ikmasinin kosularini da sunar. Bir ¢ok durumda bu merkezlerde kadinlar, bireysel

http:/iwww.workplace.gov.au/NR/rdonlyres/3721F5ED-FDET7-4FDF-BA342CCE9020E75E /0/TurkishPSP5003 YourguidetoPSP.pdf
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sorunlarinin, bagka kadinlarin da yasadigi sorunlar oldugunu gorme olanagi edinerek ¢ozim igin adim atabi-
lir.
5.6. Hasta ve Yakinlarini Barindirma Evleri

Ozellikle Blyiiksehirlere tedavi maksadiyla gelen ve bunlara refakat eden yakinlari hastanelerde muayene
olmak ve hastalik tedavisi siresince hasta ve hastaya refakat eden hasta yakinlari i¢in barinma ve yiyecek
giderleri en 6nemli problem olarak ortaya gikmaktadir. Bu durumdan da en gok kadinlar etkilenmektedir. Esi
veya yakini hasta olan kadin muayene ve tedavi stirecindeki masraflari kargilamalarinin yaninda barinma ve
yiyecek giderlerini kargilamakta da zorlanmaktadirlar. Biiyiiksehirlerdeki bliyik hastanelerin gevrelerinde park
eden otomobil veya minibiislerde hasta ve yakinlarinin barindigi ve burada yemek pisirilip yenildigi kolayca
gozlemlenebilir.

Yerel yonetimler beldelerine muayene ve/veya tedavi amagli olarak gelip hastanelerde ayakta tedavi goren
hastalar ile yatili olarak kalan hastalarin refakatgisi, hastane tarafindan hastaneye alinmayip randevu guni
verilen, ancak memleketine gitme durumu olmayip randevu guinlinii bekleyen hastalar ile varsa refakatgisinin
barinacak bir yeri yoksa ve/veya sozil edilenler ekonomik yoksunluk iginde ise bu kesime belediyeler tarafin-
dan agilacak barinma evleri araciligi ile hizmet verilebilir.

Bu evlerde, hasta ve refakatcilarina barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi yaninda, hastane servisi, danigman-
lik hizmetleri, yemek yardimi (sabah, 6gle, aksam), dinlenme salonu, cocuklar igin gocuk oyun salonu hizmet-
leri de olanaklar 6iglsiinde sunulmalidir.

5.7. Evde Bakim Hizmeti

Yerel yonetimler beldelerinde yasayan kimsesiz ve yardima muhtag yasli ve oztrliliklerinden dolay: ginlik
zorunlu ihtiyaglarini kargilayamayan hemsehrilerine evde bakim hizmeti verebilirler.

4 Evde bakim hizmeti; glinlik ev temizligi, sahsi temizlik, yemek yapimi, basit saglik yardimi, aligveris,
egzersiz gibi yardimlarin saglanmasi durumunda herhangi bir saglik kurumu veya sosyal hizmet tesisinde
kalma ihtiyaci ortadan kalkabilecek bireylere verilmelidir,

+ Evde bakim hizmetinin sunulmasinda yerel toplumun katkisi, génalli bakicilik, uygulamalari hayata gegi-
rilmeli, bakim hizmetini yUriiten akraba, komsu ve arkadaslarin cesitli yollarla desteklenmesi saglanmali-
drr.

+ ihtiyag sahibinin ve yakinlarinin, bakim hizmetine maddi ve manevi katkisi saglanmalidir.
Evde bakim hizmeti asagidaki sekilde uygulanmalidir:

1. Oncelikle ihtiyag sahibi yash ve 6ziirliilerin belifenebilmesi igin ilgili deviet kurumlar, sivil toplum ve
mahalle muhtarliklarinin katilimiyla detayli bir envanter calismasi yapiimalidir.

2. Envanter ¢alismasini miiteakiben ihtiyag sahipleri;
ihtiyag durumu,

Maddi durumu (6z kaynaklar),

Saglik durumu,

Kisisel intiyaglarini giderebilme derecesi,



Yasanilan ev ortami veya gevre sartlar,
Bakim hizmeti verebilecek yakinlarinin durumu
gibi bircok degisik faktor dikkate alinarak siniflandiriimalidir,

Bu siniflandirmada mimkiin oldugunca ihtiyag sahibi bireyin 6zel durumu gézéniine alinarak, verilecek hiz-
metin intiyac merkezli olmasina 6zen gosterilmedilir.

Evde bakim hizmeti sunulacak sahislara saglanacak veya Gnerilecek yardimlar bireyin intiyaglarina gére
dediskenlik gosterebilir:

+ GUnlik ev igleri (temizlik, bulasik, camasir, Gtii vb.),

,{\.

ihtiyag sahibinin sahsi intiyaglari (banyo, tuvalet, egzersiz, basit saglik yardimi),
+ Gunliik sicak yemek saglanmast,
+ Aligveris veya ev digi 6zel isler igin akran veya ulagim araci saglanmasi,

+ Basit sadlik ihtiyaglar! (igne, pansuman, ilag alimi, tansiyon olgiimi) igin eve glinin belirli saatlerinde
hemsire veya bir saglik gdrevlisinin ugramasi,

+ Ev igerisinde ihtiyaca yonelik mekansal diizenleme yapilmasi, teknik ekipman (hasta yatag, tutamak,
ozirliler icin asansor veya rampa vb.) saglanmasi,

+ GUnn belirli saatlerinde veya belirli periyotlarda ihtiya¢ sahibinin rehabilitasyon merkezi, toplum merkez,
yasl merkezleri (kiiltiirel ve sosyal faaliyetler icin), genclik merkezi gibi sosyal katilim ve tedavi imkanlarinin
bulundugu merkezlere gétirilmesi.

5.8. Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi

Yerel yonetimler beldelerinde yasayan 40 yas isti kadinlarin aktif yagamlarinin uzatiimasi igin fonksiyon
bozukluklari, ostropoz, kalp damar hastaliklari, bulasici hastaliklar ( hepatit, HIV) ve kadinlara 6zgii belli has-
taliklar ile kronik hastaliklar yoniinden yéniinden sadlik taramasi hizmeti verebilir.

5.9. Sokakta Galisan Cocuk Merkezleri Olusturulmasi

Ozelikle biiyiiksehirlerde ve yogun goc alan illerde yerel yonetimlerin en onemli sorunlarindan birisinide
“sokakta galisan gocuklar” olusturmaktadir. Sokakta ¢alisan gocuklar denildiginde genellikle, ayakkabi boya-
yan, cicek, simit, kiigiik tezgahlarda yiyecek, pazarda poset satan, esya tasiyan gocuklar girmektedir. Bu
gocuklarin ¢ogunlugun ailesi bunlarla iliskisi bulunmakta ve bir kisminin da okul baglantisi stirmektedir. Bu
cocuklar gece olunca evlerine gittikleri icin sokakta yasayan, gece sokakta kalan “sokak g¢ocuklari’ndan fark-
Il olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sokakta calisan gocuklarin aileleriyle ilgili sorunlarini gézmek; okuyorlarsa, okullarinda karsilastiklari glglik-
lerini agmak icin gevreleriyle ve toplumla uyumsuziukiarini énlemek, rehabilitasyonlarini saglamak, daha
guvenli bir gelecege yonlendirmek yani bir bagka tanimlamayla onlarin inmalini ve istismarint dnlemeye yone-
lik calismalar yapmak Uzere yerel yonetimler Sokakta Calisan Cocuk Merkezi acabilirler.

Soz konusu merkezlerde bu gocuklara yonelik olarak;
+ Beslenme,
+ Saglik,

A




+ Egitim (ilkokulu disardan bitirme), giraklik egitimi
+ Cesitli meslek kazandirma kurslari

+ Spor

calismalari yapilabilir.

Bu gocuklara ve ailelerine yonelik psikolojik destekleme, tedavi, yonlendirme ve danismanlik hizmetleri de
verilebilir. Bu kapsamda gece sokak calismasina ¢ikilip ge¢ saatlere kadar evine gitmemis sokakta galisan
gocuklara gece sokakta bulunmanin riskleri ve evierine gitmeleri konusunda rehberlik ve danigmanlik yapila-
bilir. Cocuklarin aileleri ile yapilan goriismelerde de ailelere sokagin tehlike ve riskleri anlatilabilir.

Yapilacak olan bitiin bu ¢alismalarla, sokakta ¢aligan gocuklarin saglik ve guvenlikleri agisindan tehlikeli ve
zihinsel, fiziksel, psikolojik ve sosyal gelismeleri agisindan olumsuzluklara yol agan nedenler ortadan kaldiri-
larak egitime yonlendirimeleri saglanabilir.

5.10. Kentsel Hizmetler

Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin 6nemli islevierinden birisi belde halkina sunduklari kentsel hizmetler-
dir.

GuUnUmuzde kentlesme strecindeki hizlanma ve bunun sonucunda kentlerin fiziksel, toplumsal ve demogra-
fik 6zelliklerinde ortaya ¢ikan degisiklikler, cevre sorunlari, belde halkinin artan ve cesitlenen kentsel hizmet
ihtiyac ve taleplerini beraberinde getirmektedir. Bu durumda yerel yonetimler, hizmet sunumunda etkinlik,
cesitlilik erigilebilirlik ve verimliligi artirmak igin ¢alisirken, ayni zamanda beldede yasayan halkin yénetime ve
hizmet sunum stirecine katilimini 6zendirmelidir.

Bunu saglamak igin yerel yonetimler, cografi bilgi sistemi (GIS) yazilimlari kullanarak;
+ hizmetlerde etkinlik ve verimligi arttirmak,

+ kacak yapilasmayi onlemek,

+ kent trafiginde dlizenliligi saglanmak,

+ gelirlerini arttirmak,

+ internet teknolojisi ile goklu kullaniciya hizmet vermek amaciyla “Kent Bilgi Sistemi'ni olugturmalidir.
Belediye sinirlari igindeki harita, plan ve sézel verilerin bu sistem dahilinde kullanimi saglanmalidir.

Yerel hizmetlerin uygun hedef gruplarina ulagsmasi ve etkin olabilmesi igin yerel yonetimler “Kent Bilgi
Sistemi"ni kullanilarak kent bazindaki istatistiki verileri cinsiyetlere gore ayristirilmis olarak toplayip tim kent-
lilerin ve kadinlarin kentsel hizmetlere yénelik gereksinme ve taleplerinin neler oldugunu ortaya gikariimalidir.
Bunun icin gerektiginde yerel yonetimler hizmet sunumlarina iligkin gorlsleri belirlemek igin kamuoyu yokla-
masi ve arastirmasi yapabilirler (anket, arastirma, yilizylize konusma, kadin rgutleri ile isbirligi, Universiteler-
le isbirligi vb. yollarla). Kamuoyu yoklamalari ve aragtirmalar kadinlarin gereksinmelerini ve isteklerini dikka-
te alacak sekilde yapiimali ve bu caligmalar belli araliklarla tekrarlanmali, gerekli istatistiki bilgiler belli aralik-
larla glincellenmelidir. Sorunlar, hizmetlerin planlanmasinda ve yirttliimesinde dikkate alinmalidir.

Kadinlarin kent ici ulagimlarini agirlikli olarak yaya olarak ve/veya toplu tagima araglarini kullanarak yaptik-
lari goz niine alinarak toplu tagima ve yaya ulagiminin kadinlar tarafindan kullanimint kolaylastirici dizen-
lemeler yapiimalidir.



Otomobil dneelikli kent-igi ulagimin kaynak israfi ve kirlilik gibi birgok zararinin yani sira, kadinlarin yasamia-
rini giglestirdigi de dikkate alinmalidir. Bu amagla kent igi ulagimlarda agirlikli olarak toplu tagim araglarina
dneelik verilmelidir. Uygun otobiis hatlari ve saatleri tespit edilmelidir. Ozellikle hava karardiktan sonra, giiven-
lik sorunlarini dikkate alarak, Belediye otobiislerinin kadinlari iki durak arasinda da indirip bindirebilmeleri
saglanmalidir. Ote yandan, kadinlar iin yaya ulagimini kolaylastiracak diizenlemeler yapiimalidir

Yaya olarak kadinlar erkeklerden farkli olarak yollarda daha gok gocuk, yaslilar ile veya ¢ocuk arabasi, pazar
cantalari, ¢anta, topuklu papuglar ile yirirler. Bu nedenle;

+ gamur,

+ standart disi merdivenler,

<+ rampalar,

+ kaygan zeminler,

+ dikkatsiz kullaniimig,

bariyerler kadin ve gocuklar igin ¢ok tehlikelidir.

Kadinlarin daha kolay hareket edebilmelerini saglamak amaciyla kaldinmlarda, yaya bélgelerinde uygun yer
dosemelerinin kullaniimasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica kaldinmlar, merdivenler alt (st gegitler, kadinlarin
gerek givenligi gerekse kolay hareket etmesini saglayacak sekilde tasarlanmali ve diizenlenmelidir.

Yaya isiklarinda kargidan karsiya gegme suresi trafigin akis yogunlugunun yanisira, kadin, gocuklu kadin agi-
sindan da degerlendirilmelidir. En azindan okullarin éniindeki yaya gegidi levhalari gibi oncelikli gegis nokta-
lar belirlenmelidir. Kadinlarin okuryazarlik orani diisiik oldugu yerlerde kentsel sinyalizasyon diye adlandir-
digimiz, panolar, otobis durak isim ve glzergahlari, ilanlar igin iyi grafik diizenlemeler veya sesli bilgilendir-
me araglari kullaniimalidir.

Ayrica sokak, park, spor alani, durak gibi vb kamusal alanlarin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastiracak
diizenlemeler yapiimalidir. Kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran énemli etmenler-
den biri 6zellikle hava karardiktan sonra kamusal mekanlari yeterince kullanamamalaridir. Kamusal mekanla-
rin gundn her saatinde kadinlar tarafindan herhangi bir gekince ve endigeleri olmadan etkin olarak kullanimi-
nin saglanmas! iin belediyelerce kentsel tasarim ve aydinlatma konularinda gereken diizenleme ve calisma-
lar yaplimalidir. Ayrica guvenlik ile ilgili kentsel servislerin de tlim kentliler ve 6zellikle kadinlar ve gocuklar agi-
sindan arttirimasi saglanmalidir.

Ayrica kamusal alanlarda kadinlara yonelik tuvalet, dinlenme odalari ve gocuk bakim odalar mutlaka yer
almalidir.

Yerel yonetimler kadinlarin eglence, dinlence ve spor etkinliklerinde yer alma, kisisel potansiyellerine uygun
istedigi sporu yapma firsatini saglamak icin gerekli dizenlemeleri de yapmalidir.

Kentte her siniftan kadinin spor olanaklarina sahip olmasi gerekir. Yerel yonetimlerce yaygin olarak yapilan
sporlar diginda farkl sporlarin yapiimasina da imkan verecek gok fonksiyonlu agik ve kapali alanlar saglan-
malidir.

Cocuk bahgeleri veya oyun alanlari annelerin oturma ve gocuklarini izieme imkanina sahip olacak sekilde
diizenlenmeli, parklarda annelerin oturmasi igin banklar konulmalidir. Ayrica biiylik gocugda sahip annelere
cocuklari parkta oynarken ayni mekéanda yirilytis yapma, kuiltiir fizik yapma imkani saglayacak diizenlemeler
yaplimalidir.
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Yerel yonetimler ebeveyn—cocuk ortak spor ve aktivite programlari (ortak spor, zeké oyunlari, film gésterileri,
doga gezileri) dlizenleyerek kadinlarin ev diginda ortak vakit gegirme imkéni saglamalidiriar. Boyle cesitli akti-
viteleri iginde barindiran alan diizenlemeleri sadece kadinlarin degil tim ailenin birarada vakit gecirmesini de
tesvik edecektir,

Konut alanlarina yakin (biyuk) parklarda belli bir alan hobi bahgeleri olarak tanzim edilip ailelere/kadinlara
tahsis edilebilir. Boylece kadinlarin hem Uretken olmasi aile ekonomisine katkida bulunmasi ve sosyal yasa-
ma girmesi sagdlanabilir.

Kadinlarin el emegini kullanan ve uretmis olduklar Griinlerini pazarlayabilme olanagi sunan semt pazarlari
kurulmahdir. Pazarlardan faydalanacak kadinlar igin biling artirici grup calismalari ylritilerek, kadinlarin
egitimi ve pazaryeri igin gerekli olan tezgah ve sundurma gibi malzemelerin temini saglanmalidir.

Ayrica kadinlarin yerel ve merkezi politik katilim siregleri icinde yer aimasina olanak verilmesi baglaminda;
kentsel sorunlari ve mahalle sorunlarini dile getirebilmeleri ve 6neri gelistirebilmeleri i¢in agik ve kapali mekan
toplantilart dizenlenebilir. Kentsel aktiviteler ve yerel festivallerde kadinlara gorev verilerek bu katilim
saglanabilir. Yari zamanli katkilari beklenebilir.

5.11. Eglence ve Dinlenme imkanlari

Bu imkanlari genel olarak “rekreasyon hizmetleri” olarak adlandirabiliriz. Bireylerin is yasami ve zorunlu ola-
rak harcadiklari emek diginda 6zgiir iradeleriyle kendilerini gelistirmek ve yenilemek ve dinlenmek amaciyla
gonulli olarak katildiklari aktiviteler anlamina gelen “rekreasyon™ kavramini, son zamanlarda yasam kalite-
sindeki artis beklentileri, toplumlardaki sosyo-kiltlrel dedisim, saglikli olma konusunda bilinglenme 6n plana
clkarmaktadir.

Yerel yonetimler beldedeki hemsehrilerinin fiziksel geligim, dinlenme, yaraticiliklarini geligtirme ve sosyalles-
me gibi ihtiyaclarini karsilamak (zere rekreasyon program ve hizmetleri sunmali bu konuda kadin ve kiz
cocuklarinin ihtiyaclari da goz ontinde bulundurarak genis halk kesimlerinin ilgisini cekecek rekreasyonel akti-
viteler yerel yonetimlerce desteklemeli ve halka sunmalidir.

Rekreasyon aktivitelerine katilim nedenleri bireylere gore farklilik gdsterir. Bunlar:*
+ Fiziksel gelisim,
+ Yenilik arayisi / degisik deneyimler edinme;

Rekreasyon; yenilenme, yeniden yaratilma veya yeniden yapilanma anlamina gelen Latince recreation kelimesinden gelmektedir. Tirkge kargiligi
yaygin bir sekilde bog zamani degerlendirme olarak kullaniimaktadir. Bu ise, bireylerin ya da foplumsal kiimelerin bog zamanlarinda goniilli olarak
yapliklari dinlendirici ve eglendirici etkinlikler anlamin| tagimaktadir. Rekreasyonun, yeniden yaratma anlamindaki klasik yaklagimini gore; rekreasy-
on kisiyi zorunlu is etkinliklerinden sonra yenileyen, dinlendiren ve géniillii olarak yapilan faalivetler olarak tanimlanmaktadir. Modern anlamda bir
sosyal kurum, bilgiler toplulugu ve profesyonel bir ¢alisma alani olarak rekreasyon; isten bagimsiz, kendi iginde degerii olan, kiginin pek ¢ok dnem-
li ihtiyacini karsilayan dolu ve mutlu bir yasam aracidir. Bu yaklagimla rekreasyon, en yaygin olarak, insanlarin goniillii olarak bog zamanlarinda
katildiklan ve kigisel olarak doyum sagladiklan akiiviteler olarak tanimlanabilir. Rekreasyon, insanlann temel ve ¢agdas bir ihtivaglan olarak nite-
lendirilirken, insanin bog zaman iin degerli olan faaliyetleri egitimleri, imkaniari ve damismanlik hizmetlerinin tamamini kapsamaktadirBayer's gére
rekreasyon, kisiyi hayata baglayan dinlendirici, edlendirici, mesgul edici veya bu etkinliklere katilmak suretiyle ruhen ve bedenen bir canliligi elde
efmekiir.insanin, yodun calisma yukd, rutin hayat tarzi veya olumsuz cevresel etkilerden tehlikeye giren veya olumsuz etkilenen bedeni ve ruhi
saghgini tekrar elde etmek korumak veya devam ettirmek ayni zamanda zevk ve haz almak amaciyla, kisisel doyum saglayacak, tamamen ¢alisma
ve zorunlu ihtiyaclar igin ayrilan zaman disinda kalan bagimsiz ve baglantisiz bog zaman iginde, istege bagl ve goniillii olarak ferdi ve grup iginde
secerek yaptigi etkinliklere rekreasyon denir. hitp://www.rekreasyon.orgfindex.php?option=com_content8task=view&id=15&Itemid=27
| KESIM Umit. Yerel Yénetimlerde Rekreasyon Program Ve Hizmetleri. 27-28 Nisan 2006, Eskigehir, Sagliki Kentler Birigi Toplantisi.

http:/iwww.sporbilim.com/index.php?s=icerikékatid=100&id=190



+ Kendini sinama,

+ Kendini geligtirme;

+ Yaratici olma;

# Sosyallesme ihtiyact;

4 Dinlenme/rahatlama ihtiyaci;

+ Yarigma gudisint tatmin olarak siralanabilir ve rekreasyon programiarinin olusturuima agamasinda temel
unsurlar olarak hedef alinmalidir.

Rekreasyon programlari, Her birey spor ile ilgilenmedigine gore, yerel yonetimler sporun yanisira farkl kesim-
lerin ilgisini gekebilecek, spor digindaki rekreasyon aktivitelerine de énem vermelidir. Cok sayida insan miizik,
drama, el sanatlarl, suda egzersiz, doga, agik hava etkinlikleri ve diger kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katiimak
arzusu igindedir. Bu tiir aktivite alanlar gelistiriimelidir.

Dolayistyla, hedef gruplarin katilacagi serbest zaman program ve hizmetlerini zenginlestirmek ve gesitiendir-
mek énemlidir. Bu aktivite gruplari soyle siralanabilir:®

Spor ve yarigmalar: Spor beceri kurslari, spor turnuvalari, spor okullari.

Doga aktiviteleri: Dagcilik, kaya tirmanisi, doga yiirliyisleri, dad bisikleti, hedef bulma yarismasi (orientee-
ring), rafting.

Kisisel geligim aktiviteleri: Stres yonetimi, ev ekonomisi, saglikli beslenme, bilgisayar egitimi kurslar.
Hobiler: Balik tutma yanigi, fotografcilik,

Giizel sanatlar etkinlikleri: Resim-heykel ve el sanatlarini gelistirme kurslari.

Fiziksel uygunluk (fitness) aktiviteleri: Kondisyon ylizmesi, duvar tirmanisi, halk kosulari.

Seyahat ve turizm: Kltlr ve tarih gezileri, miize ziyaretleri.

Goniilli hizmet programlan: Kimsesiz gocuklar, yaslilar ve gocuk tutuk evleri programlari.

Kentlerin pek gogunda kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesisleri zamanlarini degerlendirebilecekleri
kapali ve acik kamusal mekanlari yeterli degildir. Konut alanlarinda bol bol kahvehane mevcutken, kadinlarin
bir araya gelebilecekleri, yeni iligkiler kurabilecekleri, ev disinda dinlenebilecekleri, cesitli etkinlikler yapabile-
cekleri “sosyal mekanlari” yoktur. Kadinlar ancak evlerde ya da sokaklarda, evlerinin éniinde toplanip géri-
sebilmektedirler. Kentlerde genis agik alanlar gogunlukla futbola, bir bagka deyisle erkeklere ayrilmistir. Ozel-
likle haftasonu dinlenceleri igin uygun olan genis piknik alanlan ya da ylizme havuzlar, gogunlukla kentin
disinda ve ancak 6zel arabayla ulagilabilecek uzakliktadir. Kadinlar igin kendi spor, dinlenme, eglenme ve kiil-
tlrel etkinlik gereksinimleri kadar, cocuklarininki de 6nem tagir. Ne var ki, gocuklar ve genclerin eglenmesi,
spor yapmasi, birlikte calismasi icin yeterli kamusal olanaklarin, 6zellikle semt dlizeyinde sunulmadigi bilin-
mektedir. Bu durum, kadinlar icin ek bakim yUki, gocugunu bu tir yeriere getirip gotlirmekten kaynaklanan
ek yorgunluk velya da ek endise kaynagi demektir.®

Dolayistyla, Kentsel hizmet ve diizenlemelerde belediyeler esitlikgi planlama veya cinsiyet duyarli planiama
ilkeleri gelistirmeye 6zen gostermelidir. “Herkes” igin yapilan planlama ve servis sunumu toplumsal yasami-
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mizda sonug olarak erkeklere yonelik mekan ve hizmetlerin daha agirlikli olmasina neden olmakiadir.
Yukarida da sozedildigi gibi , tum kentli halk icin yapilan bir spor alani toplumsal yasamimizin gergekleri igin-
de sadece erkeklerin veya erkek gocuklarinin kullandigi bir futbol sahasi haline déniismektedir. Bu nedenle
cinsiyet esitlikci tavrin 6zellikle dikkate alinmasi ve kadinlara yonelik kentsel mekanlarin ve servislerin arttiril-
mas! icin galigimasi gerekmektedir.

Aslinda, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (RG. 02.11.1985-18916), her dlcekteki imar planlarin-
da uyulmasi gereken belli standartlar getirmistir (Ek-1). Buna gore, her niifus élgeginde kisi basina kres ve
ana okullarl i¢in 1 m? ayrilmas| dngérilmustir. Yénetmelik Ek-1a'da anaokullarinin alan biyiikliguntn 3000
m’ ve 5000 m? olmas! istenmistir. Aktif yesil alanlar i¢in standart kisi basina enaz 10 m*dir. Kultirel tesis alan
icin getirilen standartlar, kisi basina, 15 bin niifusa kadar 0.5 m?, 15-45 bin nifus arasi yerlesimierde 1 m’,
45-100 bin niifus arasi yerlesimlerde 2 m’ ve 100 bin'den ¢ok niifuslu yerlesimlerde 2,5 m”dir. Sosyal tesis
alanlari igin getirilen standartlar, kisi bagina, 0-15 bin niifus arasi yerlesimlerde 0.5 m?, 45-100 bin nifus arasi
yerlesimlerde 1 m? ve 100 bin'den ¢ok nifuslu yerlesimlerde 1,5 m”dir (Yon. Ek-1).

Ayrica ayni Yonetmelik'in 16. maddesine gore (Degisik: RG 2/9/1999-23804) hazirlanacak her 6lgekteki imar
planlarinin yapim ve degisikliklerinde planianan beldenin ve bélgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri
g6z onlinde tutularak sosyal ve teknik donati alanlarinda EK-1 deki tabloda belirtilen asgari standartlara uyul-
masini, 28. maddesine gore de imar planinda verilmis olan ingaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin
degistiriimesi sonucu niifus yogunlugunun arttirimasina dair imar plani degisikliklerinde: artan niifusun intiya-
ci olan sosyal ve teknik altyapt alanlari EK-1 de belirtilen standartlara uygun olarak plan degisikligine konu
alana hizmet vermek (izere ayriimasini ve/veya artiriimasini hiikkmeder. Belediyelerin bu standartlara uymasi-
nin saglanmas! bile kadinlar basta olmak {izere kenttaslarin yagam kalitesini dnemli dlglide ylikseltebilir.

5.12. Mikro Kredi

Mikro kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak Uzere kiglk bir baslangi¢ sermayesine
ihtiyacr olan yoksullara imkan verilmesini amaglamaktadir. Sadece glivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz
kigilk sermaye destegi seklindeki mikro kredi, etkin bir yoksulluktan kurtulma stratejisidir.”

5302 sayili il Ozel idare Kanunu'nun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar arasinda yok-
sullara mikro kredi verilmesi de sayilmistir. Bu Kanunun 43. maddesinin (h) bendinde “Yoksul, muhtag ve kim-
sesizler ile 6zurlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” ve (I) bendinde “Yurt ici ve yurt digi kamu ve 6zel
kesim ile sivil toplum drgitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.” zikredilmek suretiyle
0zel idarelerin bu alanda harcama yapabilecegi belirtiimektedir. Bu gorevin il 6zel idarelerinin tespit edecek-
leri dncelige gore yerine getirilmesi gerekmektedir.

Valilik, kaymakamlik, 6zel idare ve belediyelerin; sivil toplum kuruluglarinin (dernek, vakif v.b) yoksullukla
milcadele faaliyetlerine destek olmasi, yapilacak calismalarin etkinlik ve yayginh@ini artiracaktir.

Mikro kredide hedef kitleyi sirasiyla kadinlar, issiz gencler, issiz yaslilar, 6ziirlller, gaziler, kiictk olcekli ¢iftci-
ler, sokaktaki sahipsiz gocuklar, gocuklarini Gocuk Esirgeme Kurumuna vermek mecburiyetinde kalan aileler,
topraksiz kdyliler, orman koylileri olusturmaktadir.*

" AKGUL Aziz Tirkiye'de Mikro Kredi Uygulamasi. TISVA. Tiirkiye israfi Onleme Vakit. www.israf.org/pdfimikrokredi.pdf
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Yoksullar i¢in sunulan finansal hizmetler yoksul insanlarin malvarligi sahibi olmalari, gelirlerini arttirmalari ve
ekonomik stres karsisindaki kirilganliklarini azaltmalarina olanak sadlayan giilii bir arag olduklarini kanitia-
migtir.*

Deneyimler, mikrofinansin yoksullara gelirlerini arttirmalari, ayakta kalabilecek ve basarili olabilecek isler kur-
malari ve dig sok ve darbelere karsi savunmasizliklarini azaltmalarinda yardime olabilecegini gostermekte-
dir. Mikrofinans, basta kadinlar olmak tizere yoksullarin ekonomik degisimin aracilari olmalari, onlarin kendi
ayaklari (izerinde durmalari icin gliclii bir ara¢ da olabilir.”

Mikrofinans, yoksullugun pek ¢ok yoniine karsl micadelede, finans hizmetlerine erigim olanagl saglayarak
onemli bir rol oynar. Omegin, bir isletmenin getirdigi gelir sadece ticari faaliyetlerin genislemesi ve artmasina
yardimei olmakla kalmaz, ayni zamanda aile gelirine de katkida bulunur ve buna bagli olarak, uygun gida
temini, gocuklarin egitimi, vb. gibi ek faydalar saglar. Ayrica, gogu ortam ve yerde kamusal yasamdan uzakta
kalan kadinlar i¢in, resmi finans kuruluslariyla iliski kurmak ve is yapmak onlarin 6zgliven kazanmalarina da
yardimeidir."

il Ozel idareleri mikro kredi projelerine yonelik yapacaklari harcamalarini, biltgelerinin 08.1.9.06 “Hane
Halklarina Borg Verme” tertibine konulan 6denekten yapabileceklerdir.

Hane halkina borg verme niteliginde olan mikro kredi adi altinda karsilikli (Kredi olarak ve daha sonraki tarih-
te tahsil edilmek Uzere) bir 6deme yaplldi§inda verilen bu kredi 08.1.9.06 Hane Haklarina Bor¢ Verme
Bolumlne Gider kaydedilecektir.

6. Yerel Yonetimlerde Kadin istihdami

Demokrasinin tlim boyutlari ile yagsama gegirilebilmesinin énko-
sulu kadin-erkek esitligidir.

Anayasadaki genel esitlik taniminin 2004 tarihinde degistiril-
mesiyle; devlet, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit
imkanlara kavugmasi i¢in dlizenlemeler yapmak, gerekli tedbir-
leri almakla yukumll kinmigtir (md. 10).

Bagbakanlikca yayinlanan 2004/7 sayili genelge ile kamu sek-
tortinde ise almada kadin erkek ayrimeiligi yapiimamasi konu-
sunda duizenleme yaptimigtir.

Bu nedenle yerel yonetimlerde; gerek ise almada ve gerekse
iste yikselme s6z konusu oldugunda, cinsler agisindan esitlik
ilkesi gozetiimelidir. Yoneticilik konumlarina yikselmede aday

i Mikro finansman hakkinda. http:/fwww.mikrofinansturkiye.org/trMicrofinance.htm
Mikrofinans, Sik¢a Sorulan Sorular icin bakiniz: Intemational Finance Corporation (IFC) tarafindan 2-3 Ekim 2003 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen
“Microfinance: Global Experience and Prospects for Turkey' Workshop” konulu konferans igin doktiman:
hitp:/lwww.tbb.org triturkce/konferans/Mikrofinans.doc
age.



erkeklerle esit kosullardaki kadinlar objektif olarak degerlendirilmeli yonetici kadrolari igin yapilacak atamalar-
da gerekli niteliklere sahip olan kadin personel dislanmamalidir.

Ustelik, yerinden ydnetim anlayisindaki kimi giincel degisiklikler de kadinlarin yerel politikada kendi kimlikle-
riyle yer almalari icin elverisli bir zemin yaratmaktadir. Son 15-20 yildir, birgok alanda oldugu gibi yerel yone-
timlerde de belirginlik kazanan bir degisim siireci yasanmaktadir. Bu siiregte, otoriter, tek yonlii ve halkin kati-
limina izin vermeyen yonetim bigimi degismektedir. Yeniden yapilanan yerel yonetim modeli, hizmetlerin
arzinda 6nceden belirlenmis biirokratik kurallarin dayatiimasi yonteminden uzaklasmakta, kullanicilarin yani
yerel halkin taleplerine esnek bir bigimde yanit verilmesini saglayacak yontemleri benimsemektedir.”

+ halki bilgilendirmeye ve halki dinlemeye agirlik verilmesi,

+ bltln kararlarin yerel yonetim binasina, 6zellikle de iist yoneticilerin odalarina hapsediimeyip daha genis
platformlarda alinmasi,

+ mahalle diizeyindeki orglittlenmeye canlilik kazandiracak ve bdylece halka daha yakin olunacak yontem-
lerin denenmesi,

+ yerel topluluk orgiitleriyle isbirligi yollarinin aranmasi gibi uygulamalarin tiimd bu sirecin bir parcasidir.

Bu egilimler, erkek/erkeksi iktidar ve yonetme tarzlarinin da degismekte oldugunun habercisidir. Clinki, bu
strecle birlikte, secilmis olsun atanmis olsun yerel ydnetim ¢alisanlarinda 6nem ve deger verilen ozellikler de
degismektedir. Bu baglamda gorevliler de aranacak ézellikler halkla birlikte yonetebilme ve sorun ¢dzme yete-
negine sahip olmak ve yaratici, esnek, agik, dinleyen ve dinledigine dnem veren, iletisim yetenegi gelismis
olmaktir. Bunlar ve benzerleri kiiltirel olarak “kadinsi" diye nitelenen ozelliklerdir.

Ayrica, yerel yonetimlerin istihdam politikalarinda kadinlara yonelik olumlu ayrimeilik ve destek politikalarinin
geligtiriimesi de olanakli, hatta gereklidir.

7. Belediyelerin Bltcelerinden Sosyal Hizmete
Yonelik Ayrilan Paylar

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 103. maddesi belediyelerin; eglence vergisinden sagladiklari hasi-
latlarin % 10’unu bulunan yerlerde darlilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak ayirip, sozl edilen kuru-
luglara verilmesini; yine % 10'ununu da belediye sinirlari i¢inde bulunan Verem Savas Dernegi teskilatina
verilmesini hilkkme baglamistir.

Bu fikrada gecen “..dariilaceze ve benzeri kuruluglar..." ibaresinden, fakir kimsesiz, yardima muhtag, acze
diigmis kimselerin yeme icme, barinma v.s ihtiyaclarini karsilayan diiskiinler evi, huzurevi gibi miesseseler
anlagiimalidir.

Yine anilan madde, 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'yla saglanan gelirlerin %1'inin kanunlarla tayin edi-
len veya belediyelerce tespit edilen sosyal amagli kuruluglara veya hizmetlere tahsis edilmesini emretmektedir.

2. ALKAN, Ayten. Kadinlar tarafindan kadinlarla biriikte ve kadinlar igin yerel politika (KASAUN-KADER egitim kitapgidi) Ankara, 2003



8. Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler ve
Butce lliskisi

Yerel Yonetimler Biitgelerini hazirlarlarken Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 10. maddesi
uyarinca; Maliye Bakanliginca Genel Biltge igin belirlenen gider kodlarindan ihtiyag duyduklari kodlar kullan-
mak zorundadirlar.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca da, Maliye Bakanliginca hazir-
lanarak her yil Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanan “Biitge Hazirlama Rehberi"nde yer
alan butge kodlarinin esas alinmas| gerekmektedir.

Sosyal hizmet igin yapilan 6demeler nitelii itibariyle bir cari transfer olup karsiliksiz olarak yapilan 6demeler-
dir. Bu nedenle yerel yénetimler sosyal hizmetlere iliskin olarak yapacaklari karsiliksiz ddemeleri biitgelerinin
“05 Cari Transferler” tertibinin altinda 6demenin gesidine gore “05.3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler” ile “05.4 Hane Halkina Yapilan Transferler” tertibinin ilgili kodundan yapacaklardr.

9. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugu’'nce Cocuk ve Kadinlara
Yurutulen Hizmetlerden Bazilari

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun
- (SHCEK) yiiriittiigii faaliyetler ile yerel yonetimlerin
: ‘:q ylrittigu toplumsal hizmetlerin 6nemli bir bélimi
i  kesismektedir. Bu nedenle s6z konusu kurumlar ara-
sinda igbirligi ve esgiidim biyik 6nem tagimaktadir.
Ancak, mevcut kosullarda bunun saglanabilmis
s oldudunu sdylemek son derece gugtr.

9.1. Koruyucu Aile Hizmetleri

Cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan
gocuklarin, kisa veya uzun sureli olarak bakimiarini
ustlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet denetimin-
de yetistiriimeleridir.

Koruyucu Aile Hizmeti yasal dayanagi 4721 sayili
Tlrk Medeni Kanunu'nun 347.Maddesi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu'nun 22. ve 23. Maddelerinden almaktadir. Koruyucu Aile Hizmeti bu Maddeler esas alinarak hazirla-
nan Koruyucu Aile Yonetmeligi'ne uygun olarak yiirlttlmektedir.

Oz ailesi bulunan, 6z ailesince bir siire igin bakilamayan, gesitli nedenlerle evlat edindiriime sansini tiimtyle
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yitirmis olan, kiz ya da oglan, saglikli ya da 6zUrlii tek ya da kardes olma, durumunun koruyucu aile yanina
yerlestiriimeye uygun oldugu sosyal ¢alismaci tarafindan belirlenen gocuklar, koruyucu aile yanina yerlestiril-
mektedir. Koruyucu aile yanina en fazla ayni anda 3 gocuk, yerlestirilebilmektedir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen gocuklarin bakim, egitim ve yetistiriimelerine iliskin harcamalara karsilik
olmak Uzere talepte bulunan koruyucu ailelere, cocuk basina her yil Biitge Kanunu ile tespit edilecek memur
maas katsayisinin, en ylksek Deviet memuru gosterge rakamlariyla carpimi sonucu bulunacak miktarin,
orani kadari her ayin birinci giiniinde higbir kesinti yapiimaksizin aylik net 6deme yapiimaktadir. Oziirli
cocuklar bu 6demeler iki kat olarak uygulanmaktadir.

Tablo 2: Koruyucu aile yanina yerlestirilen cocuklar igin yapilan ddemelerin yaslara gére orani

1999 ve 2004 Yerel Segimleri

YAS ORANLAR
0-6 yas % 45'i
7-12 yas % 50'si

13-18 yas % 55
19+yas % 60')

Kaynak: SHCEK web sitesi SHGEK web sitesi httpz/www.shcek.gov.ir

Ayrica, koruyucu aile yaninda bakilan gocuklar igin koruyucu ailelere ;

+ Okula giden gocuklara, her yil bir defaya mahsus olmak (izere Eylil ayinda okul masraflarinin karsilanma-
sl amaciyla, bakim Ucreti g kat arttirilarak odenmektedir.

+ Koruyucu aile yanindaki bitlin gocuklara, yillik giyim masraflarinin da karsilanmasi igin Subat ve Agustos
aylari 6demeleri iki kat tutarinda yapiimaktadir.

+ Koruyucu aile hizmeti kapsamindaki, okula devam eden ya da &drenimini sirdirememis cocuklara,
Kurulug bakimindaki gocuklara verilen miktarlar Uzerinden harglik 6denmektedir.

4 Tam glin 6grenim goriip de yemeklerini evde yeme olanad! bulamayan gocuklara, 6grenim stiresince harg-
liklart iki kat artirilarak 6denmektedir.

+ Okulu ailenin bulundugu yerden uzak olanlardan okul servisi ile okullarina gitmek zorunda olan gocuklarin
okul servis lcretleri ile 0ziirlli gocuklarin servis Ucretleri, servis bulunmamasi halinde gidis — gelislerdeki
ulastirma giderleri karsiligi otobls bilet Gcretleri ddenmektedir.

+ Bir meslek edinmek (izere kamu ya da 6zel kuruluslar tarafindan agilan kurslara katilacaklarin kurs stire-
since kurs bedelleri, egitim ve dgretimlerine iliskin etiit, kurs, yaz okulu, harg, sinav ve kayit iicretleri 6den-
mektedir,

\'-

Baska illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken gocuklarin ulastirma giderleri ddenmektedir.

+ Koruyucu Ailenin yaninda birakilan gocuklar hastalandiklarinda koruyucu ailesi tarafindan hi¢ bir sevke
tabi olmadan dogrudan saglik karneleriyle devlet-Universite hastanesi, saglik ocagi, hikiimet tabiplikleri-
ne ayaktan veya gerekiyorsa yatarak muayene, tedavi igin gotdrilebilmektedir. Bu durumda muayene ve
tedavi bedeli SHCEK tarafindan karsilanmaktadir.



2007 yilinda Ucretli koruyucu aile yanindaki gocuklar igin 6denen ayliklar asagidaki tabloda gosterildigi gibi-
dir. (6zUrli gocuklar igin iki katina kadar arttirilmaktadir.) Hargliklar ise kurulus bakimindaki cocuklar igin yapi-
lan hesaplama ile belirlenmektedir (Cocuk Yuvalari Yonetmeligi Md. 46 ve Yetistirme Yurtlar Yénetmeligi
Md.48 ). Memur maas katsayisi, sirasiyla 600 (ilkogretim 1-4. sinifi), 900 (ilkogretim 5-8. sinifi), 1200 (Lise
ve dengi okul) ve 2000 (Ylksek ogrenime devam eden) gosterge rakami ile garpilarak ddenecek miktar
hesaplanmaktadir:

Tablo 2: Koruyucu aile yanina yerlestirilen gocuklar igin 2007 yili Il. yaridan itibaren yapilan 6deme tutarlari

Yas Aylik (YTL) Harghk (YTL) Toplam ( YTL)
0-6 Yas (Okul dncesi) 206,70 206.70
7-12 Yas (ilkdgretim 1-5) 229,67 29,00 258,67
13-15 Yas (ilkdgretim 6-8) 252,64 43,50 296,14
16-18 Yas (Lise ve Dengi) 252,64 58,00 310,64
19 ve (izeri (Yiiksek 6grenim) 275,60 96,7 372,30

Kaynak: SHCEK web sitesi

9.2, Cocuk ve Genclik Merkezleri

Cocuk ve Genglik Merkezleri, sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara hizmet vermek amaciyla hizmete aglilan;
esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, kotu aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga dliserek
sosyal tehlike ile kars! karsiya kalan sokaktaki cocuk ve genclerin gegici sire ile rehabilitasyonlarini ve toplu-
ma yeniden kazandirimalarini saglamak amaciyla kurulan yatil veya gundiizlli sosyal hizmet kuruluglandir.

Sosyal tehlikelerle kars! karsiya kalan, sokakta yasayan gocuklar ile sokakta calistirlan gocuk ve genglerin
rehabilitasyonlari ve topluma yeniden kazandiriimalarini saglamakla gorevli Cocuk ve Genclik Merkezlerinin
kurulug, calisma esaslarini, hizmet standartiarini belilemek, ilgili kisiler ve kurumlar arasinda esgudimi
saglamak ile hizmetin en etkili ve verimli sekilde ylrttulmesine iliskin kurallari saglamak amaciyla, “Cocuk ve
Genglik Merkezleri Yonetmeligi® 30 Eylul 2001 tarih ve 24539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmistir. Cocuk ve Genglik Merkezlerinde sokakta calisan ve yasayan ¢ocuklara cesitli hizmetler sunulmak-
tadir. Bunlar:

Gocuklara Yonelik caligmalar;

+ Sosyal Hizmet Uzmanlari, Psikologlar ve Cocuk Geligimciler tarafindan gergeklestirilen sokak ¢alismalar
haftanin belli glinlerinde ve belirlenmis saatlerde gocuklarin sokaktan merkezlere getirilmeleri yoniinde
yurttilen sokak galigmalari,

+ Basarisiz olduklari derslerdeki basarilarini arttirmaya yonelik etit ¢alismalari ve ders destegi verilmesi
calismalari,

+ Egitime yeniden kazandirma calismalari (I. Kademe Egitim Programi, Il. Kademe Egitim Programi, Ak
Ilkogretim Kursu, Agik Lise Kursu),

+ Egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi,
+ Halk Egitim Merkezi ve Ciraklik Egitim Merkezi katkilariyla meslek edindirmeye yonelik galigmalar,
+ Gelir getirici atolye galigmalari,
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+ Cocuklarin psiko-sosyal gelisimini destekleme ¢aligmalari,
+ Sosyal kulturel etkinlikler ile sportif ve hobi faaliyetleri,

4 Egitimin 6nemi konusunda bilgilendirme ¢aligsmalari,

+ Saglik sorunlarina yonelik ¢aligmalar,

+ Tedavi ve rehabilite edici hizmetler,

Aileye Yonelik Caligmalar

+ Psiko-sosyal destek ve bilinglendirme caligmalari,

+ Sosyal ve mesleki gelisimlerine yonelik ¢alismalar,

4+ Ekonomik yoksunluk icinde oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasl,

4+ Alle ve gocugun birarada yasamasina iligkin uyum ¢aligmalarinin yiritiimesinin saglanmasi,
Toplumla Galisma Uygulamalari

4+ Kuruluglarda verilen hizmetleri tanitan, sokakta calisan ve/veya yasayan cocuklarin 6zellikleri hakkinda
bilgilendiren, hizmetlere gonlilli katki ve katilimlarin tesvik edilmesini amaglayan el ilanlari ve afiglerin
basilarak dagitimi,




+ Sokak gocuklari konulu toplantilara katilim saglanarak yapilan ¢aligmalarin tanitimi,

+ Merkezlerde génulli galismak isteyen Universite dgrencileri araciligi ile ihtiyaci olan gocuklara yénelik
‘egitimde destek” calismalari ve sosyal ve killtlrel faaliyetler,

9.3, Kadin Konuk Evleri

Kadin konukevleri; fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve eko-
nomik problemlerinin ¢oziimlenmesi surecinde varsa gocuklariyla birlikte ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gegici bir stire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerindeki hizmetin tir ve niteligini, igleyisine iliskin esaslari, kurulus personelinin gérev, yetki ve
sorumlulukiar 12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri Yénetmeligi” ile diizenlenmistir.

Kadin konukevlerinden; esler arasi anlagmazliklar nedeniyle evini terk eden ya da egleri tarafindan terk edi-
len ve bu sebeple yardima ihtiyag duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan
kadinlar, boganma ya da esin 6limu nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diigmis kadinlar, isten-
meyen evliliklere zorlanan kadinlar, evlilik digi hamile yada gocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan
kabul edilmeyen kadinlar, daha once uyusturucu, alkol bagimliligi olup, bu konuda tedavi gérmiis ve aligkan-
liklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve destege intiyaci olan kadinlar ile kont-
rolleri disinda olusan gevre kosullari nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diismiis kadinlar yararlan-
maktadir.

Kadin konukevlerinde, kadinlarin durumlarinin incelenmesi, psiko-sosyal, ekonomik ve hukuksal sorunlarinin
giderilmesine yonelik mesleki calismalar yapiimaktadir.

Bu ¢alismalar ana hatlariyla;

+ Siddete ugrayan kadinlarda siddet sonucu ortaya gikan umutsuzluk, degersizlik, sugluluk, utang ve korku
gibi duygularin asiimasi,

+ Ozgiiven ve 6zsayginin yeniden yapilanmasi,

+ Yeni yasam seceneklerini saglikli bir bicimde belirleyebilmeleri yéniinde psikolojik destek, danismaniik,
hukuksal rehberlik sunulmasi,

+ Kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek edindirmeleri iin gerekli dnlemlerin alinmasi,

4 Aile veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumunda ailenin siddet icermeyen bir ortam haline gel-
mesi ve cocuklarin siddetten uzak, saglikli bir ortamda yetismesi icin aile iligkilerinin saglikli strduriime-
sinin saglanmasi,

+ lzleme faaliyetlerinin siirdiiriimesidir.
9.4, Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bag edebilmeleri ve bireylerin katilim-
cl, Uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-6nleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabi-
lite edici iglevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tini-
versiteler, sivil toplum orgitleri, gonilliiler ile isbirligi ve esgiidim icinde sunmakla gérevli ve yikiimli bulu-
nan giindiizlii sosyal hizmet kuruluglandir. Toplum merkezlerindeki hizmetin tiir ve niteligine, agihis ve isleyi-
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sine iliskin esaslar, kurulug personelinin gérev, yetki ve sorumluluklari 11 Temmuz 2000 tarih ve 24106 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Badli Toplum Merkezleri
Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Toplum Merkezleri dncelikle; yodun gog alan bélgelerde, gecekondu bélgelerinde, kalkinmada oncelikli bolge-
lerde ve gereksinim duyulan diger bolgelerde hizmete agilmaktadir.

Toplum merkezlerinin genel amaci; hizmet verdigi bolgede toplum kesimlerinin daha iyi yasam kosullarina
ulagmalarini saglamak ve kentsel alanda yagam bigimlerinde izlenen farklilagmayi azaltmaktir. Bu baglamda;

o
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Var olan sorunlari yerinde saptayarak ¢oziim onerilerini halk ile birlikte tretmek.

Sorunlarin ¢oztmu icin mevcut kaynaklarin etkinligini ve verimliligini arttirarak, isbirligi ve esgudimi
saglamak.

Oncelikle gocuk, kadin, geng olmak iizere tiim bélge halkina beceri kazandirmak.
Bdlgede istihdam ve gelir kaynaklari yaratmak.

Bireylerde 6zglven duygusunu kendini ifade giicinii artirarak birlikte is yapmak (6rgitlli davranis) ve kati-
lim kapasitelerini gelistirmek.

Bireylere, kendi durumlarini diizeltme kapasitelerini gelistirmek.

+ Bodlgede gevre duyarliigini artirarak, gevrenin iyilestiriimesi yoniinde kendilerine olanak saglamak.

Toplumda farkli cins, yas, kiiltiir ve etnik gruptan olan insanlarin birbirlerini anlamaya calisarak bir arada
yasama, Uretme, paylasma, dayanisma aligkanliklarini ve mahalleli olma bilinci geligtirmek.

Toplumdaki dogal liderleri ortaya ¢ikarmak ve gonilll liderler yetistirmek; toplum merkezlerinin alt amag-
laridir.

Toplum Merkezlerinde Gergeklestirilen Cesitli Programlar ve Etkinlikler:

Bireylerin Bilgi, Biling ve Beceri Diizeylerini Arttirmaya Yonelik Egitim Programlari

&
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+

Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP),

Kadinin insan Haklari Programi (KIHEP),

Baba destek Egitim Programi (BADEP),

Baba Egitimi,

Aile Ici Etkilesimi Giiglendirme Projesi,

Ortak Sorunlari Olan Bireyler Arasinda Dayanisma ve Destek Olusturma Caligmalari,
Cesitli Seminer, Konferans, Panel, Soylesi,

Yurttaslik ve Gocuk Haklari Egitim Program,

Her Yas icin Egitimi Destekleme Programlari

+

+

Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi,
Okul Oncesi Egitim Programlari,



+ islevsel Yetiskin Okur Yazarlik Programi,

+ Okul Basarisini Yukseltmeye Yonelik Kurslar,

+ Kitiphane ve Etit Calismalari,

Is ve Meslek Edindirmeye Yonelik Caligmalar

Gelir Getirici Etkinlikler

+ Ev Kadinini Destekleme Projesi,

+ Evde Cocuk Bakiciligi Projesi,

+ Cesitli Mesleki Kurslar (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yasli bakimi, hasta bakimi v.b.)
+ Kermes ve Sergiler.

Cevre Gelistirme Caligmalan

4 Ev Ortaminin 1yilestiriimesine Yénelik Programiar,

4 Cevre Duyarliliginin Gelistirilmesi Caligmalari,

+ Cevrenin tyilestiriimesi Yon(nde Caligmalar,

Sosyal-Kiiltiirel ve Sportif Etkinlikler

+ Her Yas icin Eglence Programlari

4 Tiyatro, Sinema, Drama, Resim, Miizik, Senlik, Gezi Programlari

+ Bolgesel Kiiltirt Yasatmaya Yonelik Programlar (yoresel yemek yapimi, yoresel muzik, yoresel defileler,
halk oyunlari v.b.)

+ Her Yas i¢in Sportif Etkinlikler

+ Koro, Enstriiman Kurslari vb. Mizik etkinlikleri
+ Gosteri, Ozel Giin Kutlamalari vb, Etkinlikler

+ Satrang, Dama, Tavla, vb. Kurslar ve Turnuvalar
Diger Etkinlikler

+ Rehberlik ve Danigmanlik Hizmetleri

+ Resmi Nikah



1. Halkin Yerel Yonetime Katilimi

3. Kent Konseyleri
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Yonetime katiima kavrami, klasik, gele-
neksel, hiyerarsik, birokratik yonetim
anlayiginin tersine, sivil toplum orgutleri-
ne onem veren, bunlarin gelisimlerinin
onlnd agan, katiimeilidi, saydamhid,
yetki devrini, yerinden yonetimi, sonug
verici ve uygulanabilir ¢ézim yollarini tes-
vik eden ve benimseyen bir anlayisi ifade
etmektedir.”

Halk katiliminin bigimlerini*
4+ Halk oylamasi (dogrudan demokrasi),

4 Halk toplantilari,

4 Meclis toplantilarina katilim,
4 Danigsma kurullari,

4+ Kent konseyleri,

4+ Yerel Giindem 21,

4+ Planlama gemberleri/fforumlari,
4+ Yurttas kurullari,

+ Gelecek atdlyeleri,

4+ Yuvarlak masa toplantilar,

+ Kamuoyu yoklamalari,

+ iletisim demokrasisi (internet),
seklinde siralamak mimkandr.

Tiirkiye'nin de kabul ettigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerkiik Sartr'nin“ 6nsoziinde; vatandaglarin kamu isleri-
nin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyi'ne tye devletlerin paylastidi demokratik bir ilke ve bu
haklarin dogrudan kullanim alaninin yerel diizey oldugu belirtilmistir. Yine ayni Sart, vatandaslardan olusan
meclislere, referanduma veya vatandaslarin dogrudan katiimina olanak veren oteki yontemlere bagvurabilme
hakkina da atifta bulunur.

43, AYKAC, Burhan. “Tlrkive' de Kamu Yonetiminin Kiiglltdimesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin Amaglar) ", Gazi Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, 1
1999. s. 18.
http://www.tbb.org.irfturkce/konferans/Mikrofinans.doc

44. Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Yerel Yanetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, hitp:/lekutup.dpt.gov.triyerelyon/oik554.pdf.

45. Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter of Local Self-Government) Resmi Gazete, Sayi: 21364 (3 Ekim 1992).
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 3. maddesinde, “6zerk yerel yonetim” kavrami soyle tanimlanir:

Ozerk yerel yonetim kavrami; yerel yonetimlerin, kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin
onemli bir bdlimind kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamini tasir.

Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestge secilmis Uyelerden olugan
ve kendilerine karsl sorumlu yiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullanilacaktir. Bu hukim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olugan meclislere, halkoyla-
malarina veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren &teki yontemlere bagvurabilmesini hic etkile-
meyecekiir.

L'_!Ikerpizde yerel yénetim reformu kapsaminda yiiriirliige konan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili |l
Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayili Bilyiksehir Belediyesi Kanunu'nda katilima yonelik dnemli diizenlemele-
re yer verilmigtir.

Belediye Kanunu ile mahalle yénetimi sinirli 6iglide de olsa gliglendirilerek belediyenin mahalleye yonelik ola-
rak alacagi kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz 6niinde bulundurmasi ve hizmetlerin mahallenin ihti-
yaglarina uygun bigimde ydriitliimesi dngériilmistlr (md. 9).

Daha dnce de deginildigi gibi, Kanun'a gére herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi olup hemsehrilerin, bele-
diye karar ve hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimla-
rindan yararlanma haklari bulunmaktadir (md. 13).

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiltirel iliskilerin gelistiriimesi ve kiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢aligmalar yapacak ve bu ¢alismalari yaparken de dniversitelerin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemleri de alacaktir (md. 13).

Yine halkin yerel yonetimlere katilimi bakimindan, il 6zel idaresi ve belediyeler, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diistncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabile-
cektir (6302 md.7, 56393 md. 15).

il genel meclisi (il 6zel idaresinin karar organi) ve belediye meclisinin (belediyenin karar organi), her ayin ilk
haftasinda dnceden kararlastirdidi giinde toplanmasi gereklidir. il genel meclisi ve belediye meclisi toplanti-
sinin yeri ve zamaninin mutat usdllerle halka/belde halkina duyurulmasi zorunludur. S6z konusu meclis top-
lantilar kapall oturum yapiimasina karar verilmedigi strece halka agiktir. Dolayistyla toplantiya dinleyici ola-
rak katilmak isteyen vatandaslar toplantilara katilabilecektir (5302 md.12, 5393 md. 20). Kanunda dngdriilen
meclis toplantilarinin agikliinin tam olarak saglanabilmesi iin idareler toplanti salonlarinda gerekli diizenle-
meleri yapip fiziksel engelleri ortadan kaldirmalidir.

il genel meclisi ve belediye meclisinin toplanti giindeminin en az ii¢ giin énceden iiyelere bildirilip ve gesitli yén-
temlerle halka duyurulmasi da zorunludur (5302 md.13, 5393 md. 21). Ayrica kesinlesen meclis kararlarinin
Gzetlerinin de yedi glin i¢inde uygun araglarla halka duyurulmasi gerekmektedir (5302 md.15, 5393 md. 23).

Belediye meclisi biinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlarina Belediye Kanunun 24. maddesi ile toplumun
belli kesimlerinin katilma ve gériis bildirme hakki getirilmistir. Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Universiteler, sendikalar ve ilgili sivil toplum
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orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorustldigu
itisas komisyonu toplantilarina katilip géris bildirebilecektir.

il bzel idareleri igin de buna benzer diizenleme 5302 sayili kanunun 16. maddesinde yer almaktadir.
Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili ky ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgutlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin géristildiigu ihtisas komis-
yonu toplantilarina katilip gorus bildirebilecektir.

S6z konusu komisyon galismalarinda uzman kisilerden yararlanma imkani da bulunmaktadir. intisas komis-
yonlarinin diizenledikleri raporlar alenidir, bunu saglamak igin raporlarin gesitli yollarla halka duyurulmasi
gerekmektedir. Ayrica isteyenlere il genel meclisi/ belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda
verilmesi zorunludur.

Bilindigi Uzere, il 6zel idareleri ile niifusu 50.000'in Ustiinde olan belediyelerin stratejik plan yapmasi zorunlu-
dur. Stratejik planin, varsa tniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum érgutlerinin gorisleri ali-
narak hazirlanip il genel meclisi/belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yurirlige girmesi gerek-
mektedir (5302 md. 31, 5393 md. 41). Stratejik planlarin alinan gériigler dogrultusunda hazirlanmasi planla-
mada katilima onem verilecegi anlamina gelmektedir.

Il 6zel idaresi ve belediyelerin acil durum planlarinin hazilanmasinda, varsa il dlgegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglayip ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek kuruluglariyla Universitelerin ve
diger mahalli idarelerin gortslerinin alinmas! gerekmektedir. Acil durum planlari dogrultusunda halkin egitimi
icin gerekli énlemler alinarak idareler, kurumlar ve orgitlerle ortak programlar yapabilecektir (5302 md. 69,
5393 md. 53).

I Ozel idaresi Kanunu'nun 65. ve Belediye Kanununun 77. maddesinde yapilan diizenlemelerle, halkin, hiz-
metlerin verimli ve saglikli ydriitiimesine ortak kilinmasi igin il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerine génilli
katilimin da yolu agilmistir. Buna ydnelik olarak il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniilli Katilim
Yonetmelidi 9.10.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydriirliige girmistir. (Bkz: EKLER)

Belediye Kanunun 76. maddesi ile kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirtlebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve daya-
nisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek lizere
Kent Konseyi yapilanmasi éngorilmistir. Kent Konseyi'nin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen Kent
Konseyi Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige girmistir. (Bakiniz: EKLER)

5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda da katilima yénelik diizenlemelere yer verilmistir. Kanun'da,
biiyliksehir igindeki alt yapi hizmetleri ile kara, deniz, su, gol ve demiryolu (izerinde her tiirlii tagimacilik hiz-
metlerinin koordinasyon iginde yiritilmesi icin biylksehir belediye bagkan ya da gérevlendirdidi kisinin bas-
kanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacags
alt yap! koordinasyon merkezi ile ulagim koordinasyon merkezinin kuruimasi 6ngérilmustur (md. 8, 9).

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Buyiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi uyarinca Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME )'ne belediye altyapi hizmetlerini
etkileyecek derecede yatirim yapan ve belediye tarafindan beliienen dzel kurulug temsilcisi katilacaktir.
Ayrica Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME ) ile Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME ) toplantilarina,
glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin veya oda dst kurulusu bulunan
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yerlerde Ust kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak (izere davet edilecektir. Yine biiyiik-
sehir belediyesinin 6teki birim baskanlari ile diger kamu kurum ve kuruluglari, Gniversiteler, ilgili vakif ve der-
nek temsilcileri gorev alanlarina giren konularda, oy hakki olmaksizin gorugleri alinmak Uzere toplantilara
davet edilebilecektir (md. 7, 17).

Blytksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluglarindan, universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilecektir (5216
md. 11).

Il genel meclisinde ve belediye meclislerinde oldugu gibi biiyiiksehir belediye meclisi, mutat toplant yeri digin-
da toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda toplantinin yeri ve zamanini mutat usullerle belde halkina duyu-
racaktir (md.13). Ayrica Biyiksehir Belediye Meclisi'nde olusturulan ihtisas komisyonu galigmalarina, giin-
demdeki konularla ilgili olmak (izere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Univer-
sitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar (oda st kurulugu bulunan yerlerde Gst kurulugun, sendika konfederas-
yonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum orgutlerinin temsilcileri ile davet
edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin katilabilecek ve géris bildirebilecektir. S6z konusu komisyon rapor-
lar1 aleni olup, gesitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica isteyenlere Buyiksehir Belediye Meclisi
tarafindan belirienecek maliyet bedeli karsiliginda verilecektir (md. 15).

2. Yerel Yonetimlerde Gonullu Katilim

il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hemsehrilerin gondillii katiimina iligkin usul ve esas-
lar 9.10.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirluge giren “Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Gondllt Katilim Yonetmeligi™ ile dizenlenmistir.

S0z konusu Yonetmelige
gore, gonilli tanimindan;
bilgi, beceri ve yetenegini, her
trli ortak galisma, imkan ve
zamanini ortaya koyarak
galisma alani  konusunda
maddi bir kazang beklemek-
sizin yerel yonetim hizmetleri-
ne katlan gercek ve ftlizel |
kisiler ile binyesindeki gonil-
[ileri bu hizmetlerde gorev-
lendirecek kamu kuruluslari-
nin anlasiimasi gerekmekte-
dir (md. 4).

il 6zel idaresi veya belediye-
nin gorev ve sorumluluklarina
bagli olarak yetki alanlarinda;
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+ Oziirliilere, ocuklara, kadinlara, genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yénelik egitim,
klttr, saglik ve sosyal hizmetleri,

4+ Kitliphane, tiyatro, sinema gibi kiltir hizmetleri,
4+ Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

4+ Park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi gevre kirlenmesinin dnlenmesine yonelik
hizmetleri,

4+ Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

4+ Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

4+ TUm yas gruplarini igine alan her tirli spor hizmetleri,

4 Tarihi, kiltirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetlerini,

4+ Yapmak Uzere yukarida belirtilen ¢alisma alanlarinda gonilli ¢ahistirabilecektir (md. 5).
Goénllilerde;

4 Resit olmas! veya resit olmayanlardan en az oniki yagini bitiren kiiglkler yasal temsilcisinin iznini almig
olmasi,

4+ Tuzel kisiler igin yetkili organlarindan karar alinmig olmasi,
4 Sivil toplum kuruluslari icin ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

4+ Calisma alanlarina bagli olarak, gerektiginde yetkili saglk kuruluglarindan alinmis saglik raporunun bulun-
masl,

4 Yabanci uyruklu géniilliiler igin ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Galisma izinleri
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan yonetmelikler ile bu Yénetmelik hukimlerine aykir
olmamak kaydiyla mahallin en byiik mlki amirine bildirilmis olmas,

ozellikleri aranacaktir (md. 7).

Gondllilerin, calisma sireleri iginde galisma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediye tara-
findan saglanabilecektir. Ayrica ilgili idare tarafindan gondillilere faaliyet alanina gére, gerekli kiyafet, arag,
gereg, mekan saglanabilecek ve eleman tahsis edebilecektir.

Goniilliler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini ylriitmek ve gerekli
kayitlari tutmak lizere il 6zel idaresi ve belediyelerde bir birim olusturulacak veya ilgili birimlerden birine gérev
verilecektir.

So6z konusu diizenleme, bir yaniyla isbirligi, dayanisma ve kenttaglarin kendilerini bizzat “kentin 6znesi” his-
setmelerini saglama gibi avantajlar saglayabilir. Buna kargin, yasal hak (yuritag yoninden) ve yikimitlikler-
den (yerel yonetim yoniinden) kaynaklanan yerel hizmetleri, kamu hizmeti olmaktan gikarip, géndilliilerin
(bireysel ya da 6rgtlli) inisiyatifine birakma tehlikesini tagimaktadir. Bununla iligkili bir bagka risk de géndilli
calismanin emek sémdriisiine dontsme riskidir. Dolayisiyla, yerel kamusal hizmetlerin gorulmesinde aslola-
nin “géniilliliik esas!” olmadigini akilda tutmakta yarar vardir. Ozellikle “kargiliksiz, géniilli emek” geleneksel
olarak kadinlarin harcadiklari bir emek tiirlidir. Bu anlamda, kadinlari ve kadin érgtitlenme ya da girigimleri-
ni “kentin Gcretsiz bakicilar” haline getirecek egilimlerden de 6zenle kaginiimalidir,

Bl Kadinlann Yerel Yonetimlere Kaulmlar B



3. Kent Konseyleri

Kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, stirdirilebi-
lir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme-
ye caligsan kent konseylerinin ¢alisma usul
ve esaslari 8.10.2006 tarih ve 26313 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirdrlige
giren “Kent Konseyleri Yoénetmeligi'nde
dizenlenmistir.
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Yonetmelige gore kent konseyleri;

Yerel dizeyde demokratik katilimin yaygin-
lastirimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak
yagam bilincinin gelistirilmesini, ok ortakli

- ve ¢ok aktorll yonetisim anlayisinin benim-
Kars Kent Konseyi Binas! senmesini sa@amakl

Strdrilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi-
ni saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde tim
kenti kapsayan ortak bir aklin olugturmasina katkida bulunmak,

+ Yerellik ilkesi gercevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagma kultirini gelistirmek,
4+ Kentin kimligine iliskin tarihi, kultirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢tkmak ve gelistirmek,
4+ Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

4+ Sirdirdlebilir kalkinma anlayigina dayall kentin yasam kalitesini gelistiren, evreye duyarl ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

4 Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak, Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarin saglamak,

4+ Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongortlebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

4+ Kent konseyinde olusturulan gortislerin degerlendiriimek tzere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamak, gorevlerini yapacaktir (md. 6).

Kent konseyleri;

4+ Mahallin en biyik mulki idare amiri veya temsilcisi,
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4+ Belediyenin iginde bulundugu secim bolgesi veya balgelerinin milletvekilleri,
4+ Belediye bagkani veya temsilcisi,

4+ Sayisi onu gegmemek (izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

+ Meclis tye tam sayisinin ylizde 30'unu gegmemek (izere, belediye meclisinin kendi tyeleri arasindan
sececegi temsilcileri,

+ Meclis Uye tam sayisinin ylizde 30'unu gegmemek (zere, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sege-
cegi temsilcileri,

4 Belediye baskaninin ¢adrisi (izerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10 tem-
silci,

4+ Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

4+ Varsa iniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her (iniversiteden temsilen bir (ye,

4+ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla
ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

4+ Kent konseyince kurulan meclis ve galisma guruplarinin birer temsilcisinin katilim ile kurulacaktir (md. 8).

Bytiksehir kent konseyine teskilatini kurmug olan siyasi partilerin temsilcilerinin tamami degilde TBMM de
tyesi bulunanlarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,
birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri yerine varsa en ust kurulusglarinin birer temsilcisinin katilimi
saglanacaktir.

Kent Konseyi; genel kurul, ylriitme kurulu, meclisler ve galisma gruplari organlarindan olusacaktir.

Kent Konseyi'nin en yetkili organi Kent Konseyi Genel Kurulu'dur. Genel kurul belediye meclisi birinci bagkan
vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin bagkanliginda kent konseyi Uyelerinin katilimi ile yilda
iki kez toplanacaktir.

Kent Konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda lye tam sayisinin salt
goguniugu ile olagan olarak toplanip katilanlarin salt goguniugu ile karar alacaktir. Oylamada esitlik olmasi
halinde baskanin bulundugu taraf gogunluk sayilacaktir.

Kent Konseyi Genel Kurulu'nca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten
sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilip ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulacaktir.

Kent Konseyleri'nin yasaya girmeden dnce de bazi yerlesimlerde belediye baskani ya da valinin inisiyatifiyle
olusturuldugu bilinmektedir. Bu olusumlar, yerel yonetimlere iyi bir yerel demokrasi ve katilim modeli sunmak-
tadir. 1997'den bu yana igigleri Bakanliginin destekledigi UNDP projesi olan “Yerel Glindem 21’lerin Tesviki
ve Geligtirilmesi” projesi kapsaminda 60 dolayinda yerel yonetimle siirdiriimekte olan ¢aligmalar sonucun-
da, bu yerlesmelerde, kent konseyleri ve kent konseylerinin blinyesinde de “kadin meclisleri”, “kadin komis-
yonlar” ya da “kadin platformlari” olusturulmustur. Calismalarin énemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde,
yerel kadin orgiitlerinin katihminin énemli bir rol oynadigi bilinmektedir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin yeni donem projesi, “Turkiye'de Yerel Glindem 21 Yonetigim Agi
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiriimesi” projesidir. S6z konusu proje, 29/03/2007 tarih ve
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2007/11942 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmis ve 24/04/2007 tarih ve 26502 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Proje ile 6niimizdeki donemde, yerel yonetimlerin ve kent konseylerinin, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gergek-
lestiriimesini izleme ve destekleme konusundaki kapasitelerinin gelistiriimesi ve gliglendirimesi amaglanmak-
tadir. Bu baglamda, 2008 yilinin sonuna kadar, kent konseylerinin kurulmasi yéniinde teknik destek ve katki
sadlanacak ve bu kapsamda olusturulan kent konseylerinin kapasiteleri Binyl Kalkinma Hedefleri dogrultu-
sunda artirilacaktir.

Dolayistyla yeni olusturulacak kent konseylerinde, bu birikim ve deneyim gézard edilmemelidir. Ote yandan,
kent konseylerinin olusumunda cinsler arasi denge dikkate alinmali, yerel kadin drg(tlerinin kent konseyleri-
ne katilimlar desteklenmeli, orgitlerin kent konseyindeki rolii agikca belirlenmeli, kent konseyde yer alan
kadin orgutleri temsilcileri ile yerel meclisler arasinda stirekli bir iletisim saglanmalidir.

Yonetmelik ydrirltige girdiginden bu yana Belediye Bagkani'nin gagrisiyla toplanan kent konseyi olusumlari-
na bakildiginda, dnemli bir bolliminde, kent ve yerel topluluk igindeki giic ve gikar dengelerinde zaten agirlikli
bir yere sahip olan érglitlerin ve temsilcilerinin (ticaret odalar gibi) 6n planda oldugu ve daha genis kesimle-
re ¢adri yaptimadig dikkati cekmektedir.

48, Bu konuylalgill olarak igisleri Bakanliginca, Yerel Giindem 21 Programi konulu 18/07/2007 tarihinde GENELGE 2007/ 75 sayili genelge yayinlanmistir.
hitp/Iwww.mahalliidareler.gov.tr/Guncel/GenelgeBelgeleri/2007/75_yerelgundem21_genelgesi.doc.
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1. Dinya’da Kadin Dostu Kent
Olusturmak icin Neler
Yapiliyor?
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“

Sizin kentiniz ne kadar ‘Kadin Dostu’?

Kadin haklarl ve kadin erkek esitligine iligkin tartis-
malarin uzun bir ge¢misi olmasina ragmen “kadinla-
rin kentteki yeri'ne iliskin tartismalar ancak 1980
yillarda baslatilabilmigtir. Bir kentin “Kadin Dostu"
olarak nitelendirilebilmesi igin her seyden dnce kent-
lerde, tim yerel plan ve politikalara esitlik perspekiifi
yerlestiriimeli ve kadinlarin 6zel ihtiyaclarina cevap
" verecek yerel hizmetler yerel idareler tarafindan ire-
tilmelidir. Ayrica yerel yonetimlerde kadinlarin karar
alma stireglerine ve mekanizmalarina katilimini artir-
mali; kadin erkek esitligini saglamaya yonelik strate-
jiler gelistirilip belirlenerek bunlar uygun araglarla
yasama gegirmelidir.

Kanada Belediyeler Birligi'nin bir kentin ne kadar
kadin dostu olduguna iligkin anketi, kadin dostu kent
kriterlerini gostermek agisindan bir drnek teskil ede-

bilir.

Siyasi Yap, isleyis ve Kaynaklar

Kadin haklari ve cinsiyet esitligini gbzeten yasalar var mi?

Kadin kotasi ve yerel yonetimlerde esit temsil yasal glivence altinda mi?

Siyasi partilerin kadinlara yénelik “Pozitif Ayrimcilik Paketleri” var mi?

Heyet, komisyon ve belediye istiraklerinde esitlik gozetiliyor mu?

Secilmis kadinlar arasinda bir iletisim agi var mi?

Belediye Meclisi'nin cinsiyet esitligi konusunda bir karari var mi? (Halkin gériigtiniin alindigive Belediye
Stratejik Planlar’'nda da yeralan)

Kadinlarin katilimini artirmak igin halka danigma mekanizmalari isletiliyor mu veya halktanfikir alma yon-
temi uygulaniyor mu?

Kadina yonelik siddeti onlemeye ve onlarin giivenligini saglamaya yonelik politika vetaahhtler var mi?
Bitin planlarda toplumsal cinsiyet esitligi gozetiliyor mu? (Belediye'nin yillik biitgeleri ve sektorel biitge-
lerinde)

Belediyelerin ulusal ve uluslararasi isbirligine destek veriliyor mu? (Egitim, iletigim agi vb.)
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idari Yapilar, isleyis ve Kaynaklar

* Merkezi yonetimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi'ni tiim plan ve politikalara yerlestirme yeyonelik Cinsiyet
EsitligilKadin Masasi (yeterli insan kaynag ve biitceye sahip) var mi?

* Yillik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (belirli hedef, gdsterge ve biitgeye sahip) var mi?

+ Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimi veriliyor mu ? (Kadin-erkek segilmis ve atanmis tiim yerel yonetim
gorevlilerine)

+ Kentlerle ilgili toplumsal cinsiyeti temelli tiim istatistiklere erigim hakkiniz var mi?

* Kente ait plan, politika ve hizmetlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi'ni gozeten etki degerlendirmesi yapili-
yor mu?

« Ise alimlarda firsat esitligini gozeten bir programi var mi? (Her bir farkli is i¢in ayri belirlenmis)

» llge, kasaba ve mahallelerde bilgi ve danisma merkezleri var mi?

+ Kadin-erkek tiim vatandaglardan gelen sikayet ve oneriler igleme aliniyor mu?

Katilim-Ortaklik Yapisi ve isleyig

+ Toplumsal Cinsiyet Esitligi'nin uygulanip uygulanmadigini takip eden Kadin Danigsma Konseyi, Kadin
Komisyonu ya da Kadin Heyeti gibi bir yapilanma var mi?

+ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu var mi? (Toplantilari halka agik)

+ lice, kasaba ve mahallelerde halkin fikrini alma yontemi uygulaniyor mu?

« Kadinlarin yonetime katilimini tesvik etmeye yénelik olarak halkin diistinceleri dikkate aliniyor mu?

« llge, kasaba ve mahallelerde Kadin Danisma Konseyleri var mi?

+ Kent gapinda kentsel egitim kampanyalari dizenleniyor mu?

« Kadinlarin hizmet ve kaynaklara ulagimini kolaylastiracak plan veya faaliyetler var ml?(érnegin, yaya
giivenligini denetleyebilme, kadin sivil toplum kuruluslari ile segilmis yerelyoneticiler arasinda diyalog
kurabilme)

+ Kadin ve erkekleri, sivil toplum 6rgtleri ile kamu kuruluslarini biraraya getirecek belirli konulara odaklan-
mig Daimi Ortaklik Komiteleri veya Komisyonlar var mi? (Giivenlik, ulagim, konut gibi)

+ Kent gapinda; ilce, kasaba ve mahallelerde diizenli toplanan Halk Meclisleri var mi?

Degerlendirme

Eger EVET yanitiariniz 0 ila 7 arasinda ise gok acil
olarak ise koyulup baska kentlerin ne yaptigi Gizerin-
de galigmalisiniz.

Eger EVET yanitlariniz 8 ila 16 arasinda ise dogru
yoldasiniz ve bu yénde galismaya devam etmelisi-
niz.

Eger EVET yanitlariniz 17 ila 22 arasinda ise tebrik-
ler ancak yine de rehavete kapiimamalisiniz.

KAYNAK: FCM-Kanada Belediyeler Birligi
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1. Diinya’da Kadin Dostu Kent Olusturmak icin
Neler Yapiliyor?

4+ Yerel karar organlarinda kadin sayisini
artirmaya yonelik calismalar yapiimaktadir
(Finlandiya, Isveg, Belcika,Yunanistan, italya,
Avusturya, Kanada).

Isveg-Stockholm kentinde belediye idari birim-
lerinde ve belediye meclisinde kadinlar ve erkekler
esit oranda hatta kadinlar bazen daha yiksek
oranlarda temsil edilmektedir. Viyana Kent Konseyi
uyelerinin ylzde 37'sini kadinlar olusturmaktadir.
Montreal'de kent yonetiminde segilmis gérevlilerin
ylizde 36's! kadindir.

4+ Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturul-
maktadir (Almanya, Frankfurt; Fransa, Paris;
. Avusturya, Viyana; Liksemburg, Dudolange;
ispanya, Barcelona)

Ispanya-Barcelona'da kent ve her bir bélge igin ayri ayri kadin konseyleri bulunmaktadir. Londra'da belediye
bagkaninin siyasi isler danigmani bir kadindir.

4+ Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistirilmektedir, (ingiltere, Londra, ispanya, Barcelona; Belcika, Vervier)

ingiltere-Londra Belediyesi, her yil bir kadin konferansi diizenlemektedir. Belediye bagkani sézkonusu
konferansa bizzat katilip, hazirlanan yillik kentsel esitlik plani hakkinda kadinlarin goriis ve énerilerini din-
lemektedir.

4+ Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artiriimaktadir, (Tiim Avrupa lkeleri,
Filipinler)

Filipinler-Davao'da, yerel yénetimler, aile ici siddet konusunda yerel hizmet sunucularina ve yasa uygu-
layicilara toplumsal cinsiyet duyarlilik egitimi verilmesini saglamistir. Egitimleri alan yerel yoneticiler sivil
toplum kuruluslari ile isbirliklerini gliglendirmistir. Viyana Kent Yénetimi Personel Birimi 1996 yilindan bu
yana gelecegin kent yoneticilerine toplumsal cinsiyet esitlidi, toplumsal cinsiyet perspektifinin ana plan ve
politikalara yerlestiriimesi konularinda egitim vermektedir.

+ Kent planlamasi ve organizasyonu, kentici ulagim ve konut politikalari belirlenirken kadinlarin ihtiyaglari
gozdnine alinmaktadir (Avusturya, Viyana; Ingiltere, Bristol; Finlandiya, Helsinki).

Finlandiya-HeIginki'de bebek arabasi ile seyahat eden tim kadinlardan dcret alinmamaktadir. Kanada —
Montreal’ de “Iki durak aras!” isimli hizmet programi ile toplu tagim araclarinda gece seyahat eden kadin
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ve kiz gocuklarinin oturduklari yere en yakin noktalardan araglara inip binmesi saglanmaktadir.

Giiney Kore- Seul Bilyiiksehir Belediyesi 3 yillik “Yeni Seul Kadin Kalkinma Plani” hazirlamistir. Plan kadin
erkek esitligini gerceklestirmeyi, kadinlarin sosyal hayata katilimini artirmayi, kadinlarin yasam standart-
larini ylkseltmeyi, ylksek riskli gruplara mensup kadinlara yonelik yerel hizmetleri gelistirmeyi
hedeflemistir.

Seul'de yerel yonetim Kadin Kalkinma Fonu kurulmus 1999 yilinda bu fona 88 milyon dolar toplanmis ve
sozkonusu kaynak kadin erkek esitligini hedefleyen faaliyetlere harcanmigtir.

4+ Glvenligin saglanmasi ve siddete kargi miicadelede, kadinlara ydnelik siddeti dnleyecek 1siklandirma, acil
yardim hatti, vb. altyapi sistemleri olusturulmaktadir, (Ingiltere, Londra ve Coventry; Avusturya, Viyana;
Almanya, Wiesbaden)

Avusturya-Viyana'da kadinlar igin 24 saat hizmet veren (icretsiz “Acil Destek Hatti” vardir. Yine Viyana'da
kadinlar igin kadinlar tarafindan tasarlanmisg bir bolge bulunmaktadir.

Ingiltere - Londra Belediyesi “Neye bindigini biliyor musun?” adli bir kampanya ile, izinsiz galisan korsan
taksiler hakkinda kentte yasayan kadinlari bilgilendirerek, kadinlarin bu araglarina binmemesini saglamis
ve tecaviz/taciz vakalarinda da ciddi bir dlsts saglanmigtir.

Ekvador-Quito Belediyesi tarafindan kurulan merkezde siddete ugrayan kadinlara egitim almis gtvenlik
gorevlileri yardim etmektedir. Bu merkezde kadinlara yasal yardim saglanmakta, psikolojik destek ver-
iimektedir. 0-12 yas grubunda sorunlu ¢ocuklara da bu merkezde profesyonel destek saglanmakta,
genglere mesleki egitim verilmektedir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklasiminin Ana Politikalara Yerlestiriimesi Konusunda Ornek Kent
Frankfurt"”

Almanya'nin Ren Bdlgesi'nin ekonomik ve kiiltlirel merkezi olarak kabul edilen, yaklasik 650 bin niifuslu
Frankfurtta toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin ana politikalara yerlestiriimesi sureci 2002'den bu yana
devam etmektedir. Frankfurt Belediye Meclisi, 2002'de “toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin, yonetimin her
kademesinde, temel bir bilesen olarak plan ve politikalara yerlestiriimesi” kararini ald. Bir sonraki sene de
alinan ikinci bir meclis karariyla da, Belediyenin Kadin Sorunlari Birimi'nde karma bir Toplumsal Cinsiyet Ekibi
olusturuldu ve ekip belediye yonetimi adina stirecin koordinasyonunu Ustlendi.

Toplumsal Cinsiyet Ekibi'nin 2002 senesinden bu yana, esitik yaklagimini kentin ana politikalarina
yerlestirmeyi amaglayan calismalar yapmaktadir. Yapilan ¢aligmalar sunlardir:

Gergeve Planin Hazirlanmasi

Frankfurt'ta Toplumsal cinsiyet esitlidi yaklasiminin ana politikalara girmesi icin gerceve plan hazirlandi.
Planda, esitlik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestirimesi sirecine iligkin yol haritasi sunuldu.

Bilgi Dosyas| Hazirlanmasi

Belediye personeli ve yoneticilerinin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin yerel ana politikalara yerlestiriime-

47 SARGIN Ayse. Kadin Dostu Kentler: Frankfurt, Kadin Dostu BMOP Biilteni, Say1. 8 Aralik
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si sirecine dair bilgi dizeylerini gelistirmek amaciyla bir dosya hazirlandi. Dosyada, Frankfurt Belediye
Meclisi'nin ilgili kararlart ve Toplumsal Cinsiyet Ekibi tarafindan hazirlanan cergeve planin yani sira, diger
tlkelerdeki uygulamalardan drneklere de yer verildi.

Yerel Meclis Uyelerinin Bilgilendirilmesi

Frankfurt Belediye Meclisi ve Sehir Meclisi Uyeleri, esitlik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestiriimesine
iliskin 6rnek uygulamalar ile Frankfurtta planlanan calismalar hakkinda bilgilendirildi. iki asamali olarak
gerceklestirilen bilgilendirme toplantilarinin ilkinde, iyelere konu hakkinda genel ve teorik bilgi sunulurken,
toplantilarin ikinci agamasinda Belediye Meclisi'nde saglik, konut, cevre, egitim vb. alanlarda caligan intisas
Komisyonlari'nin tyelerine, esitlik uygulamalarinin nasil hayata gegirilebilecegi, Komitelerin ¢aligma giindem-
lerini olugturan sorun alanlar Uzerinden somut 6rneklerle anlatildi.

Belediye Yoneticilerinin Bilgilendiriimesi

Esitiik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestiriimesine iliskin 6mek uygulamalar hakkinda, istatistik Ofisi,
Konut Departmani, Hukuk ve Sigorta Ofisi, Genglik Hizmetleri Ofisi, Cevre Birimi, Yol Departmani, Spor ve
Eglence Ofisi, Halk Sagligi Ofisi gibi birgok birimin {ist diizey yéneticileri ile Frankfurt Liman Igletmesi ve Sehir-
ici Toplu Tagima Isletmesi'nin yoneticileri, bilgilendirildi.

Yerel ve Bolgesel Deneyim Paylagimi

Uygulamalarin gelistiriimesi ve hatalarin en aza indirgenmesi icin hem Frankfurt Belediyesi i¢inde, hem de
bélgesel ve uluslararasi diizeyde bu konuda deneyimli belediyelerle diizenli bilgi aligverisi sagland..

Pilot Projeler Hazirlanmasi

Her bir belediye birimi, kendi galisma alaninda esitlik yaklasiminin yerel ana politikalara yerlestiriimesini
amaclayan pilot projeler hazirlayarak uygulamaya koydu. Pilot projelerle, Belediye personeli ve yoneticilerinin
esitlik yaklagimini yerel ana politikalara yerlestirme deneyimi gelistirildi. Ayni zamanda personel ve yonetici-
lerin strece aktif katilimi saglandi. Hazirlanan ve uygulamaya konulan pilot projeler gercevesinde yapilan
galismalardan bazilari sunlardir:

4 Park ve Bahgeler Departmani, tasarim agamasinda olan bir gocuk oyun alani igin, oyun alaninin inga
edilecegdi bolgede yasayan kiz ve erkek gocuklariyla goriiserek onlarin istek ve onerilerini almaktadir.

4 Genglik Hizmetleri Ofisi, kentte yasayan genclerin Belediyenin genclere yonelik eglence etkinlikleri ve
tesislerinden yararlanma diizeyini artirmak amaciyla, sehrin 15 bdlgesinde, her iki cinsiyetten 3 bin 500
dgrenciyle gortiserek genclerin eglence tercihlerini arastird..

+ Egitim Ofisi, kreglerde ise alma stratejilerini inceleyerek kreslerde caligan erkek personelin motivasyon
diizeyini icmektedir. Sonuglarin, erkeklerin bu ig sahasina erisimini kolaylastirmak ve ¢aligma kosullarini
iyilestirmek amaciyla diizenlenecek bir kampanya gergevesinde degerlendirimesi planlanmakiadir.

+ Istatistik Ofisi, is piyasasi alanindaki istatistiklerin cinsiyet ayrimli tutulup tutulmadigini inceleyerek, bu
ornek zerinden diger alanlardaki yerel ve merkezi istatistiklerin cinsiyet ayrimli hale getirimesine yonelik
oneriler gelistirmektedir.
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2. Yerel Yonetim ve Kadin Dostu Kentler

Kadinlar, 6zel ve kamusal yasamda
esit bicimde yer alabildiklerinde toplum
sorunlarina yeni, gok-yonli ve kollektif
¢ozUmler dretilmesi igin uygun ortam
saglanmis olur. Onlann gereksinimleri
ve beklentileri dikkate alinirsa, gevreye
saygili, sosyal baglar giclendiren
“surdirllebilir gelisme” tesvik edilmis
olur.

Kadinlarin erkeklerle esit sartlarda |
egitim almalari, ekonomik alanda firsat |
esitligininin saglanmasi ve siyasi karar |
alma sireglerinde etkin katilimlari hem |
bir hak hemde bir gerekliliktir.
Tarkiye'de kadin haklan konusunda
uluslararasi normlara olduk¢a yakin
yasal dizenlemeler bulunmasina
ragmen, haklarin hayata gegirilmesi
sorunlu bir konudur. Ustelik kadinlarin
*yasa Onlnde esitligin® Otesinde
destege ihtiyaclari vardir,

Diger bir deyisle, herkese esit yerel
kamu hizmeti anlayisi sonugta esitlik
saglamamaktadir,  yerel  hizmet
sunumunda  kadinlarin  gereksin-
melerinin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir.

Yerel yonetimlerin cinsiyete duyarli hizmet vermesi, cinsiyet esitsizliklerini ve kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaclarini gozeten bir bakis agisi ile mimkin olabilir. Yani, kadinlarin giindelik yagam yiikiini azaltmaya
yonelik hizmetler gibi kadinlara 0zel yerel yonetim hizmetleri yaninda, tim hizmetlerin 6zel olarak kadinlarin
intiyaglar distindlerek programlanmasi ve uygulamasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin;

4+ kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda s6z sahibi olmast,

4+ kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari konusunda bilinglenmesi,
+ kadin bakisg agisiyla politikalar olugturmast,

4+ kentsel yagsama katiima ve kente ait olma duygulaninin geligtiriimesi,
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4+ kadinlara kars! yapilan her tirlil ayinmciliga ve aile ici siddete karsi 6nlemler alinmasi,

4+ kadinlarin sorunlarindan, gereksinimlerinden ve beklentilerinden yola gikilarak,
4+ ¢oziim 6nerileri ve projeler Gretilmesi, dnerilerin ve projelerin gerceklestiriimesi gibi

ok yonli ve genis kapsamli hedefleri ve bunlarin gerceklestiriimesine yonelik islevieri bulunmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler, karar alma, planiama ve uygulama sireglerinde, kadinlarin ve geng kizlarin etkin
olarak katihmini saglayacak stratejiler gelistirmeli ve uygulamalidir.
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Eﬁrlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi (BMOP]

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal gelisim ve
kalkinmaya ivme kazandiran en énemli faktér-
lerden biridir. Demokrasinin olmazsa olmazi,
kadinlarin ve erkeklerin karar alma mekanizma-
larina ve sureglerine esit bir sekilde katilimidir.
Bu nedenle de demokrasiler toplumsal cinsiyet
kéri olamazlar. Demokrasiler, esitlige, kadinla-
rnn ve erkeklerin karar alma sireglerinde esit
temsil edilmelerine ve bu iki amaca ulagmak igin
tm olanaklari kullanmaya ¢aba harcamalidir.

GlnUmuz Tarkiye'si kadinlarin yasamin her ala-
ninda temsil edilmesi konusunda 6nemli gelis-
melere taniklik etmektedir. Son yillarda, kadinla-
nn ve kiz gocuklarinin insan haklarinin korun-
mas! ve gelistirimesine iliskin temel yasalarin
kabulii ile kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli
bir yol katedilmistir. Ancak, sézkonusu diizenle-
melerin tam olarak hayata gegirilememis olmasi,
cinsiyete dayall esitsizligin kalkinma gabalarinin 6niinde hala 6nemli bir engel olarak varligini siirdiirmesine
yol agmaktadir.

Bugline kadar, Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarinin yanisira, fon sadlayan diger uluslararasi kuruluglar
Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglamay! amaglayan birgok projeye destek olmustur. Ortak Program
etrafinda guglerini birlestiren BM kuruluslari, Program ortaklarina kadin haklarinin korunmasi ve giiglendiril-
mesi alaninda kapsamli bir paket program sunmaktadir. BM Reformu, isbirligi ve bilgi paylagiminin tesine
gecerek BM kuruluslarinin ortak programlar kapsaminda kaynaklarini bir havuzda toplamalarini dngérmekte-
dir. Kaynaklarin ve uzmanligin biraraya getirimesi, ¢ok boyutlu kalkinma problemlerinin ¢ézUmUnu saglaya-
cak etkili yontemlerin geligtirilebilmesine olanak tanimaktadir. BM Ortak Programi ayrica, ayni alanda yapilan
diger calismalari da biraraya getirerek calismalarin etkilerini arttirmay amaglamaktadir. Kadin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi'na BM Niifus Fonu (UNFPA), BM
Kalkinma Fonu (UNDP), BM Gocuk Fonu (UNICEF), Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) katkida bulunmakitadr.

BM Ortak Programi, sadece BM fonlarinin degil, Programi destekleyen ilkelerin ve ézel sektériin fonlarinin
da birlestirilmesini amaglamaktadir. Avrupa Birligine Uyelik stirecini g6z dniinde tutarak Ortak Programa maddi
destek saglayan (lkeler, Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerleme kaydetmesini saglayacak pro-
jelere de onemli miktarlarda kaynak ayirmaktadir, BM Ortak Programi, hem toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bazi
llkelerin sagladigi maddi kaynaklarin birlestirilerek akilct bir bicimde kullaniimasinda bir ara¢ olmakta, hem




de Turk Hikumetine, sivil toplum kuruluglarina ve diger ortaklara birlikte ¢alisabilecekleri bir platform sunmak-
tadir. Program, maddi katki saglayan ulkeler, belediyeler ve STK'lar tarafindan ydritilen diger kadin haklari
programlari ile de aktif isbirligini tesvik etmektedir. Bu baglamda Ortak Program’a simdiye kadar Almanya,
Danimarka, Finlandiya, isveg, isvigre, ingiltere, Kanada, Norveg ve Fransa Hiikiimetleri Ankara'daki blylikel-
cilikleri araciligi ile mali katkida bulunmustur.

BM Ortak Programi 6zel sekidr fonlarinin da esitlik calismalarina yonlendiriimesini saglamak (izere tasarlan-
migtir. Sirketlerin sosyal sorumluluk anlayislari son yillarda 6nemli oranda gelismistir. Tiirkiye'de faaliyet gos-
teren ulusal sirketler ve ok uluslu sirketler tlkenin kalkinmasini sadlayacak projelere dncelik vermektedirler.
Bu baglamda, Program hazirlik agamasinda, BM ve 6zel sektor kuruluslarindan énemli dlglide destek gor-
mUstr. Ortak Program yerel ticaret odalarini da ortaklar arasina alarak 6zel sektor destegini saglamlastirma-
y! ve Program faaliyetlerine maddi kaynak temin etmeyi amaglamaktadir.

Bu kapsamda, Sabanci Vakfi (eski kisaltmasi; VAKSA), Haziran 2006'dan itibaren biitcenin gte birini karsi-
lamay taahhtit ederek Programa destek vermektedir. Sabanci Vakfi ayrica, 2007 Mart ayinda Sabanci Vakfi
Hibe Programini baslatmistir. Ug yil siirecek ve toplam biitgesi 300.000 ABD Dolari olan hibe programi,
Program illerinde yerel ortaklar tarafindan hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarini (YEEP) desteklemektedir.
2007 yili hibe programindan alti program ilinden 11 proje yararlanacaktir. Hibe programi; kadin kuruluslarinin
ve yerel yonetimlerin proje uygulama becerilerinin gelistiriimesi ve katilime: bir sekilde hazirlanan YEEP'lerin
desteklenmesini 6ncelemektedir.

Birlegmis Milletler, maddi destek sadlayan iilkeler ve 6zel sekioriin yanisira yerel yonetimlerin de Programa
katkida bulunmasi ongériilmektedir. Halihazirda, yerel yonetimler Programa ayni katkilarini stirdiirmektedir.
Kapasite artirma etkinliklerinin katkisi ile Yerel Esitlik Eylem Planlarinda éngoriilen faaliyetlere maddi kaynak
bulma ve strateji gelistirme becerilerini artiran yerel yonetimlerden ayrica, Ortak Program kapsaminda taraf-
larin biraraya gelerek hazirladiklari Yerel Esitlik Eylem Planlarini (YEEP) hayata gegirmeleri beklenmektedir.

BM Ortak Programinin Tanimi

iki Yillik BM Ortak Programi siiregiden toplumsal cinsiyet esitsizligini,

+ ulusal diizeyde ve yerel diizeyde esitligin gergeklestiriimesine uygun ortam yaratiimast;
+ yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin gelistirmesi;

+ kadin ve kiz gocuklarinin ihtiyaglarina yonelik yerel hizmet modellerinin gelistiriimesi;

+ halkin kadin ve kiz cocuklarinin haklar konusunda bilgilendiriimesi yoluyla ortadan kaldirmay: amagla-
maktadir.

Ortak Program BM, icisleri Bakanligi, Sabanci Vakfi ve Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-
DER) Ankara tarafindan hayata gegirilmektedir. Sabanci Universitesi de Ortak Programin zihniyet degisikligi
ve farkindalik yaratma hedefinin hayata gecirilmesine destek vermektedir.

BM Ortak Programi, ulusal diizeydeki karar alicilarin yanisira izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'daki yerel karar alicilari, sivil toplum kuruluglar ve halki hedef kitlesi olarak gérmektedir.

Program illeri yerel yonetimlerin istekliligi, kapasitesi ve hazirlik ziyaretlerinde tayin edilen ihtiyaglara gore
belirlenmistir. Bu sehirler, katilimei ve esgiidimli ve sektorlerarasi igbirligine éncelik veren bir yaklasimin
benimsenmesi ile hizmetlerin nasil gelitirilip cesitiendirebilecedini, kaynaklarin nasil gogaltilabilecegini ve
kadinlarin ve kiz gocuklarinin yasamlarinin nasil iyilestirilebilecegini géstermek tizere segilmistir.




BM Ortak Programi, ilgili kentlerdeki kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin, sorumliu kuruluglardan hizmet talep eden
taraflardan biri haline gelmesine destek olmaktadir. Ortak Program kapsaminda kadin ve kiz gocuklarinin ihti-
yaclari genel hatlar ile belirlenmis kadin kuruluslarinin ve yerel ydnetimlerin bu sorunlarin ¢ozimine yonelik
kapasiteleri gelistiriimis tim ortaklarin katilimiyla Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) hazirlanmistir.
Hazirlanan YEEP'lerin uygulanmasi agamasina gegilmistir.

Ortak Programin son béliimiinde, bu Programin diger illere de yayginlastiriimasini saglamak iizere bir model
gelistirilecektir. Tlim ortaklarin birlikte belirledikleri kriterlere uyan Program illerine ‘Kadin Dostu Sehir’ sertifi-
kasi verilecektir.

BM Ortak Programi, kalkinmanin ve kadin erkek esitliginin éniindeki engellerin (stesinden gelmek amaciyla
tasarlanmistir. Programin 21 aylik uygulama siiresinde agagidaki sonuglara ulasiimistir:

4 2006 Mart, Haziran, Aralik ve 2007 Mayis aylarinda genis Katilimla yapilan dort ulusal toplantiya igisleri
Bakani, Giler Sabanci, igisleri Bakanligi'ndan iist diizey yetkililer, 6 Program ili vali ve belediye bagkan-
lar1, mali katkida bulunan (ilke biiyikelgilik temsilcileri, Haci Omer Sabanci Vakfi yetkilileri, KA-DER, STK
temsilcileri ve akademisyenler olmak (izere yaklasik 1000 kisi katiimistir.

+ Ortak Program illerinde vali ve belediye baskanlarinin yanisira yerel sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
katiimiyla 9 ortaklar toplantist yapiimig, Program hakkinda ytizlerce yetkilinin bilgilenmesi saglanmistir.

+ Programin yiritildigu illerde kadin dostu yerel hizmetlere yonelik kapasite gelistirme ¢aligmalari yapil-
mistir. 6 Program ilinde valilik ve belediye bagkanlidi blinyesinde gérev yapan 125 yetkili kadin dostu kent
olusturulmasinda yerel yonetimlerin yasamsal rolii hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir. Egitimler sonucun-
da yerel yonetim yetkilileri, Yerel Esitlik Eylem Plani olusumunda detaylandirdiklari 15 taslak proje hazir-
lamiglardir.

+ Valilik ve belediye baskanligi biinyesinde gorev yapan 60 yetkili Proje Donguist Yonetimi Egitimini tamam-
layarak sertifikalarini almistir.

+ Programin ylritUldigu bitiin illerde kadin kuruluglarina yonelik kadin dostu yerel hizmetler konusunda
kapasite gelistirme egitimleri ve atdlye ¢alismalari diizenlenmistir. Egitim ve atdlye galigmalari sonucunda,
6 Program ilinde yerel kadin kurulusu temsilcisi 136 kadin, artik kadin dostu sehirlerin olusmasinda kendi
rol ve sorumluluklari hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir. Egitime katilanlar, Yerel Esitlik Eylem Plani olu-
sumunda detaylandirdiklari 18 taslak proje hazirlamistir.

4 Yerel STK mensubu 35 kadin Proje Dénglsii Yonetimi Egitimini tamamlayarak sertifikalarini almigtir.

+ BM Ortak Programi uygulamalarinin da katkisi ile Program illerinde yedi yeni kadin kurulusu (Nevsehir,1;
Kars, 2; Trabzon, 1; Sanliurfa,1; Van,2) faaliyete gegmistir. Program, ayrica meveut kadin kuruluglarinin
daha aktif olmalarina katkida bulunmustur.

+ Alti Program ilinde Yerel Esitlik Eylem Planlari katilimei bir siirecte hazirlanmistir. Valilik, il 6zel idaresi,
belediye, kadin kuruluglar tarafindan hazirlanan YEEP'ler yerel sorunlara, yerel ¢ozimler onermektedir.
Her il igin ayr1 ayri hazirlanan YEEP'ler esas olarak yedi alan Uzerinde yogunlagmaktadiriar. Bunlar, kadin-
larin yerel kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz gcocuklarina yonelik siddet, ekonomik giiglen-
me ve istihdam, egitim ve sadlik hizmetleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet degisikligi ve farkindaliktir.
YEEP'lerin uygulanmasina ilikin ilk adim izmir Valiligi tarafindan atiimistir. [zmir'de kisa bir sire énce,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilde yapilan ve yapilacak alismalari koordine etmek (izere bir koor-



dinasyon kurulu olusturulmustur. Koordinasyon kurulunda valilik, il 6zel idaresi, belediye ve kadin kurulu-
su temsilcileri yer almaktadir. Valilik biinyesinde, ayr bir esitlik biriminin temelini olugturacag tahmin edi-
len bir atama da yapilmistir. izmir Belediyesi de benzer bir adim atarak, esitiik konusunda calisma yapmak
tizere bir sosyolog géreviendirmistir. Diger illerin valilk ve belediye baskanliklarinin da benzer adimlar
atacagl dusitnulmektedir.

Ortak Programin 21 aylik uygulama sirecinde alti ilde 100 proje hazirlanmigtir. Yerel yénetimler ve yerel
kadin kuruluglarinin birlikte hazirladiklar projeler igin fon arayislan surdriimektedir.

BM Ortak Programi 8 Mart 2007 tarihinde alti ilde lise ve dengi okul dgrencilerinin katilimina agik Kadin
Dostu Kent Kompozisyon yarigmasi diizenlemigtir. Yarigmaya ogrenciler biylk ilgi gdstermislerdir.
Yarigmanin birincileri bilgisayar, ikincileri fotograf makinasi, tgtinculeri ise muzikgalar ile odullendirilmigler-
dir.

Ortak Programin hedeflerinin gerceklestiriimesine destek olmak (izere, Sabanci Universitesi “Mor
Sertifika’ve ‘ulusal sempozyum' galigmalarinin altyapisini olusturmak amaciyla alti ilde lise 6gretmenleri
ve Universite mensuplari ile bir dizi toplanti yapmistir. Temmuz 2007'de alti ilden 33 lise 6gretmeni Sabanci
Universitesi Istanbul yerleskesinde gergeklestirilen iki giinliik bir galisma sonucunda mor sertifika almaya
hak kazanmistir. 6 il Gniversite ve yiiksek okul dgretim Gyeleri yine Temmuz 2007'de Sabanci Universite-
si yerleskesinde diizenlenen ulusal sempozyumda toplumsal cinsiyet esitligi calismalarini kapsamli bir
sekilde ele almiglardr.

Program illerinde caligan kadin érgttleri ve bireysel olarak esitlik meselesi ile ilgilenen kadinlarin birbirle-
ri ile kolaylikla iletisim kurulabilmesi, bilgi paylagabilmesi ve gerekli durumlarda birlikte hareket etmelerine
olanak tanimak amactyla e-Grup olugturulmustur. e-Grubun 20 kadin 6rgtitinden 125 tyesi vardir.

Programin kadin orgitlerini gliglendirme amacina uygun olarak, ihtiyaci olan 16 yerel kadin kurulusuna bil-
gisayar ve yazici alinmis ve internet baglantilar saglanmistir.

Kadin dostu kentleri olusturmaya yénelik olarak hem bilgilendirme hem de farkindaligin artirilabilmesi igin
¢ok sayida egitim materyali hazirlanmistir. Bu dogrultuda 5 kitap, 4 kitapgik, 5 haber biilteni yayimlanmis,
projenin ilk agamasinda yapilan kamuoyu arastirmasinin sonuglari hazirlanan brogtirlerle genig bir sekilde
dagitilmigtir. Ayrica Bilesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi ile ilgili 2 brostr yayimlanmistir.

Eylll 2006 itibariyle Programin Tirkce web sayfasina www.bmkadinhaklari.org adresinden erigilebilmek-
tedir. Program faaliyetlerine iligkin bilgilere alti ilin valilik ve belediye web sayfalarindan da erisilebilmekte-
dir.

BM Ortak Programi yukarida belirtilen sorunlarin tistesinden gelmek iizere tasarlanmistir. iki yilin sonunda
asagidaki hedeflere ulagiimasi amaglanmaktadir:

4 Cok sayida vatandas kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari konusunda daha fazla bilgilenecekdir.

+ Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklari konusunda gtiglenmis ola-

caktr.

4+ Alti ilde yerel eylem planlari hazirlanmig olacaktir.

4 Programa vatandaslar, kamuoyu liderleri, dini liderler, sivil toplum ve 6zel sektor etkin bir sekile katilacak-

fir.
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+ Siginaklarin kurulmasl, is olanaklarinin yaratiimasi, mesleki egitimlere ve kiz gocuklarinin egitimine énem
verilmesine oncelik verecek yerel etkinliklerin sayisi artirilacaktir.

+ Yerel ve ulusal diizeyde siyasi ve biitcesel kararlilik artirilacaktir.

- Programin yiritildGga alti il degerlendirilerek kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi konu-
sunda etkin rol oynayan illere ‘kadin dostu kent' sertifikas! verilecektir.

Programin Ortaklari

+ Icisleri Bakanlig

+ Sabanci Vakfi

+ Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegdi (KA-DER) Ankara

+ Izmir, Nevgehir, Kars, Sanliurfa, Trabzon ve Van Valilik, il Ozel idareleri ve Belediye Baskanliklar,

+ Mali katkida bulunan (ilkeler- Almanya, Danimarka, Finlandiya, ingiltere, 1svec, Isvigre, Kanada ve Norveg.
+ Turkiye'de faaliyet gosteren tiim Birlesmis Milletler Kuruluglari

1. Yerel Esitlik Eylem Planlan®

Birlesmig Milletler Ortak Programi nin uygulandid: 6 ilde ydriitiilen ve bir tiir pilot ¢alisma, birer ilk adim ola-
rak nitelenebilecek Yerel Esitlik Eylem Planlari-YEEP'ler hazirlanmis, bunlara bagli olarak da uygun hizmet
modelleri geligtirilmistir.

YEEP'lerin gelistiriimesinin ilk adimi, her bir farkli yerlesim icin, cinsler agisindan ayrigtiriimis nicel ve nitel
veriler, beldede cinsiyet iligkilerinin dinamikleriyle doniistim potansiyelleri ile cinsiyete dayali temel sorunlarla
¢6zlim perspektiflerinin tanimlanmasi olmustur. Yerel galisma gruplari igin de bir yol haritasi saglamak iizere,
BMOP calismalarinin baslangicinda 7 genel kategori saptanmistir. Asagida detaylariyla anlatilan bu 7 genel
kategorinin alt-bilesenleri iginde, yerlesimler arasinda farklilagan kadar, ortaklasan unsurlar da bulunmaktadir.

1.1. Yerel Karar Mekanizmalarina Katilim

6 yerlesim ozelinde ¢izilen YEEP'lerde, yerel temsil yapilari daha esitlikci bir nitelige ulasana degin, kadin
sorunlarinin ve gereksinimlerinin yerel karar mekanizmalarina taginmasini sadlamak icin telafi edici gesitli
mekanizma, yol ve yéntemler ongdrtilmUstir. Bunlar arasinda;

+ Yerel kadin érgtitlerinin yerel meclisleri iziemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina katiliminin saglanma-
sl, kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi, yerel stratejik planlarin hazirlik ve uygu-
lama streclerine kadin érgitlerinin katiiminin saglanmasi,

+ Yerel yonetimler ve valiliklerde kadin erkek esitligi birimlerinin olusturulmasi bu birimlerin, 6 ayda bir “Yerel
Esitlik IzZleme ve Degerlendirme” raporlari hazirlayip sunmalari.

Belediye ve il genel meclislerinde kadin erkek esitligi komisyonu veya komitesi kurulmasi ve benzeri politika
onerileri yer almaktadir.

ALKAN Ayten. Yerel Esitlik Eylem Planlari'na iligkin Degerlendirme Raporu, Kadin Dostu BMOP Biilteni, Sayi. 8 Aralik
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2. Kentsel Hizmetler

Kentsel hizmetler agisindan yerlesimlerin biyik dlglide farklilagan diizenlemelere, dolayisiyla sorun kaynak-
larina sahip oldugu goriimektedir. BMOP kapsaminda hazirlanan YEEP'lerde yer alan onlemler kentlerin
daha esitlikgi bir nitelige ulasmasini saglamada 6nemli adimlari olugturacadi agiktir. Bu onlemler soyle sira-
lanabilir;

+ Semt/mahalle/ toplum merkezlerini yayginlastirmak,

+ Hizmetlere mahalle diceginde erigimi ve hizmetlerin saptanip diizenlenmesinde baslica yagam gevresi
mahalle olan kadinlarin gereksinimlerinin dikkate alinmasini saglayacak onlemlerin alinmasi,

+ Hastane ve dogumevi hatlarina daha ucuz belediye otoblisleri konmasi ve dolmuslarda kadinlara ézel indi-
rim uygulanmasl, hava karardiktan sonra belediye otobisleri ve dolmuslarin gereksinim durumunda durak
disi yolcu alip birakmasi, konuyla ilgili olarak otobis ve dolmus striiclerinin egitimi, duraklara acil durum-
lar igin 155 polis merkezine bagli alarm diigmeleri takilmasi; toplu tagim araclarinin fiziksel kosullarinin
diizeltimesi,

+ Sokak, park, spor alani, durak, vb. gibi kamusal ortak mekanlarda yeterli aydinlatma, mahalle 6lceginde
diizenleme, kadinlarin kullanimini kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi; cadde ve sokaklara okuma
yazma bilmeyenler icin resimli yon gosterici ve tanitici levhalar konulmasi,

+ Ozellikle yoksul ve gégmen kadinlar igin kiiltiir ve kenti tanima gezilerinin diizenlenmesi,

4 Engellilere yonelik danigma ve hizmet birimlerinde kadin engellilere ve engelli yakinina bakmak durumun-
da kadinlara 6zglllestirilmis hizmet sunulmasi gibi kadinlarin toplumsal mekansal hareketliligiyle kent-igi
ulagimlarini kolaylastiracak diizenlemelere gidilmesi,

+ Cinsiyet-duyarll bitce uygulamalari igin yerel yoneticilerin egitimi, bltcenin hazirlanmasi surecinde kadin
kuruluglarinin goriisline bagvurulmasi, gereksinim icindeki kadin kuruluslarinin yillik bina ya da kullanim
giderlerinin biitceye katki payi olarak konmasi.

1.3. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik aile i¢i siddetin yayginligi artik tartismasiz
kabul edilmektedir. Siddetin genel toplumsal ve politik sGy-
lemde sorunun kabulleniimesi yalnizca ilk agamadir. Basta
yasal dizenlemeler olmak {zere ulusal dizlemde alinan
onlemlerin yani sira, kadinlarin yasadiklari yerlesimlerde
siddetten korunmalari gereklidir.

Bu alandaki yerel yetersizlikler, derecesi ve nitelidi bilinme-
yen bir kadin magduriyeti ve géglni de ortaya gikarmakta-
dir. Asagida ongorulenler bu kavrayisla formile edilmigtir.

+ Nifusu 50 bini asan yerlesimlerde belediyelerin konuyla
ilgili etkinlik yuriiten kadin orgutlerinin goris ve igbirligine
de bagvurarak bir an énce siginma evlerini kurulmasi,

+ Kadin / aile danigma merkezleri agilmasi,

4+ Mevcut merkezlerin personel ve uzmanlik agisindan gug-
lendirilmesi;

87

il

|'



4 Zihinsel engelli ve siddet sonucu ruhsal saghgi bozulmus kadinlarin mevcut siginma evlerinden yararian-
malarinin olanakli olmamasi nedeniyle bu kadinlar igin 6zel siginma evleri olusturulmasi gibi siddet meka-
nindan kopmus kadinlarin kendilerine yeni bir hayat kurana degin barinmalari ve rehabilitasyonlarini
saglayacak givenli barinma imkaninin yaratiimasi.

+ 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Yasa konusunda kadinlari bilgilendirmek igin yasanin anlagilir bir
dille anlatildigi brostrler basip dagitmak, afisler hazirlamak

4+ Acil Telefon Hatti olan yerlerde tam randimanli ve 7/24 hizmet verir sekilde galigir hale getirmek, olmayan
yerlerde bu hattl kurmak

4+ Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunacak kamu gérevlilerinin egitiimesi,

+ Siddeti onlemeye ve siddet magdurlarini korumaya yonelik olarak yapilanlari izleyecek, denetleyecek bir
koordinasyon biriminin olugturulmasi.

1.4. Ekonomik Giiclenme ve Calisma Hayati
Kadinlarin gelir gefirici bir is edinebilmelerinin énkosulu,
bakim ve ev iglerinin yikinu azaltabilmek, bu igleri olabil-
digince toplumsallagtirabilmektir. Ote yandan kadinlarin koo-
peratifiesme gibi cesitli 6rgitlenme bigimlerine yabanci olma-
lar1, gogunun sosyal glivenceden yoksun, kayitsiz ev eksen-
li Gretimde yogunlagsmasi kadin emeginin sémdriistini bera-
berinde getirmektedir. Bu kavrayigla YEEP'lerde asagidaki
politika 6nerileri formile edilmigtir.

+ Bakim ve ev islerinin yiikiinii azaltabilmek, bu isleri olabil-
didince toplumsallastirabilmek adina mahallelerde kregler ve
yasl bakim evleri, gereksinim olan yerlerde ¢amasirhaneler
kurmak; bu hizmetler iin stratejik planlara, il genel meclis ve
belediye bitcelerine kaynak aktariimasi;

4+ lstihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelis-
tirme programlarinin artiriimasi,

4+ Mikrokredi projeleri konusunda kadinlara gerekli tanitimin
yaplimas! ve kadinlara proje yazim konusunda destek olun-
masl,

4+ Baz bankalarla anlagma yapilarak kredi almak isteyen
kadinlara dustik faizli krediler saglanmasi,

+ Belediyelerce semt pazarlarinda sadece kadinlarin el
drlinlerinin satildidi tcretsiz sabit bélumler / standlar olugtu-
rulmast,

4 Ticaret Odas! binalarinda bir odanin kadinlarin rinlerine
ayrilmasi, Urlinlerin satisl igin bir kadin personel alinmasi ve

B 5 GMOP



yoreye gelen isadamlari, iskadinlari, resmi konuklar ve turistlerin burayi ziyarete yonlendirilmesi,

+ Ozellikle yoksul kadinlarin sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanabilmelerini saglamak tizere Yesil Kart
ctkarma iglemlerinin tek tnitede goriilmesi, okuma yazma bilmeyen kadinlarin Valilik ve Belediyede kuru-
lacak Esitlik Birimleri'nce yonlendirilmesi.

1.5. Egitim ve Saglik Hizmetleri

Egitim ve saglik hizmetlerinin sunumu merkezi hiikiimetin
gorevleri arasindadir. Ancak yerel yonetmlerin de hizmetin §
ardalanini ve fiziki kosullarini diizeltmede ¢ok 6nemli rolii ve
sorumlulugu vardir. Bu alanda alinacak énlemler ve iyilestir-

melerin kentin refahini artiracagi agiktir. Bu kapsam da h ] "IW'
YEEP'lerle gelistirilen politika onerileri; TRk X

+ Valilik, belediye, ntfus midtrlukleri, mahallelerde calig- 558
ma yapan kadin orgutleri ve Muhtarliklar igbirligiyle 6zel-
likle siirekli gog alan gecekondu mahallelerinde ve kirsal _

alanda tarama yapilip eksik niifus kayitlarinin saptanma-
sI ve eksiklerin giderilmesi,

+ Kiz égrenciler igin her diizeyde egitim imkanlarinin ve ” ’ru "‘
yurt, pansiyon gibi barinma olanaklarinin artirimasi ve . _ il ”
ucuzlatiimast; yoksul ailelerden gelen kizlarin masrafiari- | SAULLULECRRERR il
nin kamu kurumlarinca kargilanmasi,

+ Zorla ve erken t_evlilik ile akraba evliliginin zgrarlaﬂ konu- , 1
sunda, Saglk II MiddrlGga, Milli Egitim Il MOdarliga, , t ;
Muftuliik, kadin érgutleri isbirfigi ile, yaganmis kotli dene- jiialis
| 7

yimler de aktarilarak, egitim seminerleri diizenlenmesi;
ilgili mevzuatin kararlilikla uygulanmasl,

4 Ureme saglig! ve aile planlamasi hizmetlerinin yeniden ], |
yapllandiriimasi ve etkisinin artinimasina yonelik calis- SRICREEETaR N || KRR Kl ”
malar yapiimasi,

+ Toplum Merkezi, Kadin Danigma Merkezi, SHCEK, gocuk
yuvasi ve yetistirme yurtlari, siginmaevi, ara istasyon gibi kurumlarda uzman personel eksiginin gideriime-
si ve yeterli sosyal hizmet uzmaniyla psikolog istihdami,

+ Kent merkezine uzak bélgeler igin diizenli mobil salik taramalari yapiimasi,

+ Belli giinlerde kent merkezindeki sadlik merkezlerine lcretsiz ulagim saglanmasi gibi yollarla 6zellikle yok-
sul ve higbir saglik guivencesi olmayan kadinlara, 6zrlli kadin ve gocuklara ticretsiz saglik hizmeti ulagti-
riimasi,

+ Kadin ve gocuklarin asli kullanicilari olduklar birinci basamak saglik hizmetlerinin niceliksel ve niteliksel
olarak iyilestirilmesi,



1.6. Gog ve Yoksulluk
_ Gog ve yoksulluk, kente gog etmis / gog etmek zorunda kalan
== Ve Tirkce bilmeyen kadin niifusun sorunlari diger kadinlara
gére daha agirdir. Yerel siyasete katiimdan kentsel hizmet-
lere erisime, toplumsal-mekansal hareketlilikten ekonomik
gliclenmeye degin temel haklarini yasadiklari yerde nasil
hayata gecirecekleri (izerine 6zel politikalar gelistirmenin yol-
larinin aranmasi kentin oncelikleri arasinda yer almalidir. Bu
kapsamda YEEP'lerde ongdrtlen ¢6zim onerileri $dyle sira-
lanabilir;

4 + Yogun go¢ almis/alan yoksul mahallelerde, kadinlarin
sorun ve gereksinimlerinin 6zellikle ele alindigi alan arastirma-
larinin yapiimas!, meveut arastirmalarin degerlendirilmesi, bu

verilere dayali 6zel ¢6zlimler gelistirimesi,

+ Gog etmis / yerinden olmus kadin ve kiz gocuklarina, Tlrkce bilmeyenler de dikkate alinarak, kenti ve
kentsel kurumlari tanitma amagli egitim ve gezi ¢alismalari yapiimasi,

+ Siginmaci kadin ve kiz gocuklarina yonelik il Emniyet Miidiirliigi, UNHCR ve SYDV'nin yiiriittiigii calis-
malarin daha koordine hale getirilerek gliglendiriimesi,

+ Bu kadinlara yonelik egitim ve istihdam programlari diizenlenmesi, kiz gocuklarinin liselere / agik liselere
devaminin ve Yagam Boyu Egitim Merkezleri (Trabzon) ve halk egitim kurslarindan 6zellikle bu kadin ve
kiz gocuklarinin yaralanmasinin saglanmas,

+ Bu bélgelerde yasayan kadinlara, tek ebeveyn velveya 6zirlli, yalniz yagayan, yasli, evden atilan ya da
aile ii siddet nedeniyle evinden kendi istegiyle ayrilan kadinlara éncelik vermek (izere, TOKi ya da bele-
diye konutlarindan kota ayrilmasi,

1.7. Zihniyet Degisikligi ve Farkindalik Yaratma

Esitsizlik ve adaletsizliklerin buglinden yarina giderilmesi de gergekgi bir beklenti degildir. Zihniyet degisikligi
ve farkindalik yaratmaya ydnelik her ¢alisma duvara bir tugla koymak anlamina gelecektir bu nedenle de gok
onemlidir. Bu kapsamda YEEP'lerde éngoriilen ¢ozlim onerileri séyle siralanabilir;

4 Halk Egitim Merkezleri, Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri ve kadin érgiitleri isbirligiyle kadin ve erkeklere
yonelik egitim ¢aligmalari dlizenlenmesi,

4 Kamu kurumu ve kadin érgutlerinin ortakligiyla kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarinda kadinin
insan haklari egitimlerine yer verilmesi,

4 Kurumlarin, caliganlarina ve ailelerine, aile igi iletisim, kadina yénelik siddet, v.b. konularda egitim semi-
nerleri uygulamast, gocuk geligsimine yonelik ve kadin haklarini da iceren baba egitimleri,

4 Okullarda kadin haklari dersinin verilmesi, mufredatta gerekli dedisiklik yapilana kadar kadin haklari egiti-
minin insan haklari dersi iginde uzman kisilerce verilmesinin saglanmasi,

4 Okul aile birlikleri destediyle okullarda aile ici iletisim, cocuk gelisimi ve anne-baba egitimleri verilmesi;
basit dilde broslrler basip kadin kuruluglari, muhtarliklar, semt merkezleri, saglik ocaklari vb kanaliyla



dagitiminin saglanmasi, afisler hazirlanip kentin belli yer-
lerine asiimas! gibi kadin-erkek yetiskinlerin ve gocukla-
rin cinsler aras! esitlik perspektifi,

Basta belediyeler olmak lizere yerel yonetimler ve valilik
personeline cinsler arasi esitlik perspektifi ve politikalari,
yerel yénetimler mevzuatindan kadinlar lehine nasil
yararlanilabilecegi gibi konularda egitim verilmesi,

Belediye Kadin Arastirma ya da Kadin Erkek Esitlik
Birimi'nce, yerel ve ulusal medyanin izlenerek, kadin
kuruluglarinin da destegiyle belli periyotlarla RTUK'e
yazili olarak iletiimesi, kadin kuruluglari arasinda bir
medya izleme grubu olugturulmasi,

Belediyelerin tiim kadin kuruluslarini periyodik olarak top-
lantiya ¢agirmasi yoluyla karsilikli bilgilendirme ve éneri
alig-verisinin saglanmas!,

Belediye ve Valiliklerin web sitelerinde kadin kuruluglari- |

L}

nin listesi ve etkinliklerine yer verilmesi, baglanti saglanmasi gibi mekanizmalarla, yerel yoneticiler ile
kadin orgutleri ve kadinlar arasinda iletisimi artiran uygulamalarla ve sureglerin baslatiimasi, stirdirtiime-

si ve gliclendiriimesi.
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Kanunlar

Yonetmelikler




Sira No Resmi Tarih  Gazete Say Mevzuat

1 2709 18/10/1982 17863 (M) Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2 5393 13/7/2005 25874 Belediye Kanunu

3 5216 23/07/2004 25531 Blyiiksehir Belediyesi Kanunu

4 5302 4/3/2005 25745 1 Ozel idaresi Kanunu

5 2828 27/05/1983 18059 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

6 3294 14/06/1986 19134 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu

7 4721 8/12/2001 24607 Tirk Medeni Kanunu

8 5237 12/10/2004 25611 Turk Ceza Kanunu

9 4857 10/6/2003 25134 Is Kanunu

10 1739 24/611973 14574 Milli Egitim Temel Kanunu

11 3308 19/6/1986 19139 Mesleki Egitim Kanunu

12 4320 171111998 23233 Ailenin Korunmasina Dair Kanun

13 4787 18/1/2003 24997 Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun

14 2022 10/7/1976 15642 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

15 3816 31711992 21273 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun

16 5251 6/11/ 2004 25635 Kadinin Statlisti Genel Miidurligil Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

17 5256 13/11/2004 25642 Aile Ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligii Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun

18 5263 9/12/ 2004 25665 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midurligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun

19 2684 19/6/1982 17729 ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili Veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun

20 5395 15/7/2005 25876 Cocuk Koruma Kanunu

21 2860 25/6/1983 18088 Yardim Toplama Kanunu

22 5442 18/6/1949 7236 Il idaresi Kanunu

23 5378 71712005 25868 Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararamelerde
Degisiklik Yapiimas! Hakkinda Kanun

24 4982 24/10/2003 25269 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

1 02/03/1995 22218 Korunmaya Muhtag Cocuklarin Ige Yerlestirilmesine iligkin
Tiizilk
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Resmi Gazete

Sira Tarih Sayl Mevzuat

1 09/10/2005 25961 il Ozel idaresi Ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi

2 08/10/2006 26313 Kent Konseyi Yonetmeligi

3 16/08/2006 26261 Bliyiiksehir Belediyeleri Ozilrlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi

4 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Oziirliilere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi

5 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belilenmesine iliskin Ydnetmelik

6 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Oziirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri
Yonetmeligi

7 24/12/2006 26386 Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y6netmelik

8 24/12/2006 26386 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

9 30/09/2001 24539 Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi

10 06/04/2004 25425 Cocuk ve Geng Isgilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

11 21/02/2001 24325 Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi

12 05/04/1987 19422 Kamu Kurum ve Kuruluslar Biinyesinde Agllacak Huzurevlerinin Kurulus ve
isleyis Esaslar Hakkinda Yonetmelik

13 28/11/1983 18235 Korunmaya Muhtag Gocuklarin i ve Meslek Sahibi Olabilmeleri igin isyerlerinde
Calistiriima Esaslarina lligkin Yénetmelik

14 28/11/1983 18235 Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi
ve Kaldirimasina iligkin Yonetmelik

15 23/12/1983 18260 Korunmaya ve Bakima Alinmis Olup Isgérme Giicline Sahip ve Istekli Olanlarin
Bulunduklari Sosyal Hizmet Kuruluslarinin Uygun Gériilen Hizmetlerinde
Caligtiriimalarina lliskin Yénetmelik

16 14/10/1993 21728 Koruyucu Aile Yonetmeligi

17 03/12/1983 18240 Kres ve Glindlz Bakimevieri Yonetmeligi

18 24/03/2004 25412 Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Istihdami Hakkinda Yénetmelik

19 30/10/2005 25981 Oziirliiler Veritabani Olusturulmasina ve Ozirlilik Bilgisinin Niifus Clizdaninda
Yer Almasina Dair Yonetmelik

20 16/07/2006 26230 Oziirliiliik Olgitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporiari
Hakkinda Yonetmelik

21 08/05/2001 24396 Ozel Hukuk Tiize! Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi
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5. Icisleri Bakanugi'nin 2006/67 sayili
“Kadinlarin ve Kiz ct'icuklannm Haklar” basukll
Genelgesi

2. Basbz 7. Kent Konseyi Yonetmeligi
"Eersnnel Temin[nﬂe Esltllk itkesine
Urgun Hareket Edilmesi” baslikli




EKLER

EK-1

Baskanhgin “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi Igin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Genelgesi®

T.C.
BASBAKANLIK

Personel ve Prensipler Genel MidurlGgu

Sayi : B.02.0.PPG.0.12-010-06-8717 03 TEMMUZ 2006

Konu: Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler.

GENELGE 2006/17

Kadin ve gocuklara yonelik siddet insanligin giindemindeki yerini korumaktadir. Bu tUr siddetin en acimasiz
bicimi kamuoyunda “tére cinayeti” olarak tanimlanan kadina yonelik 6ldirme olaylaridir. Kadin ve gocuklara
yonelik siddetin (lkemizde de devam ediyor olmasi yeni ve acil dnlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadr.
Ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte egitim ve kiiltir diizeyinin yukselmesiyle giderek ortadan kalkacak
olan bu sorunlarin ¢oziimii igin kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte sivil toplum orgitleri ve vatandaslarimi-
za bilylk gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Nitekim Tirkiye Biytk Millet Meclisi de sosyal bir yara olan bu olguyla ilgilenme ihtiyaci hissetmis, 28/6/2005
tarihli ve 853 sayili karariyla bir arastirma komisyonu tegkil etmistir. Bu komisyon calismalarini tamamlayarak
kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin sebepleri ile alinabilecek énlemleri belirleyen kapsamli bir rapor hazirla-
migtir.

Mezk{r komisyon galismalari sonucunda hazirlanan ve Hiikiimetimizce de benimsenen bu konuda alinacak
onlemlere iligkin oneriler ve bundan sorumlu kuruluglar ekli listelerde belirtiimistir. Bu onerilerle ilgili olarak
baslatilacak galismalarda koordinasyon gérevi gocuga yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligu, kadina yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda ise Kadinin
Statiisii Genel Miidurligu tarafindan yerine getirilecektir.

Sorumlu kuruluslarin ve bu kuruluglarla isbirligi icerisinde hareket etmesi gereken kurumlarin ayri ayri belirtil-
digi onlemlere iligkin galigmalar, koordinatér olarak belirlenen Genel Mudurlklerle igbirligi ierisinde derhal
baslatilacaktir. Sorumlu kurumlar tarafindan gérev alanina giren konularda hazirlanacak ayrintili faaliyet
raporlar (ger aylik donemlerle ilgili koordinatdr kuruma gdnderilecektir,

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

49 4 Temmuz 2006 {arih ve 26218 sayill Resmi Gazete'de yaymlanmighr.
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A. GOCUGA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKi GOZ(M ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE

I,__—__‘

KOORDINELI GALISMASI GEREKEN KURUMLAR (2006/17 Sayili Genelgenin ilgili Kisimlari)

ONERILER
KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

SORUMLU KURUM

ISBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

5. Muilki idare amirlikleri ve yerel
yonetimlerce, gocuga yonelik siddetle ilgili
brostrler ve diger tanitici materyaller
hazirlanarak, halka agik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi saglanmalidir.

Valilikler, Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudrliga, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiriga,
Universiteler

KURUMSAL HiZMETLER

2. Cocuga yonelik siddetin dnlenebilmesi
igin sorunun temeline inilerek, ekonomik,
yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltlrel alanlara
yonelik olarak es zamanli, paralel
diizenlemeler yapiimalidir.

Bagbakanlik ve diger ilgili
tm kamu kurum ve
kuruluglar.

Kadinin Statiist Genel Miidirig,
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel
Mudirligu, Yerel Yonetimler,
Universiteler, ilgili Meslek orgiitieri
ve llgili Sivil Toplum Kuruluglart

4. Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
ana plan ve programlara entegrasyonu,
sektorler ve disiplinler arasi isbirliginin
sadlanmasi, programiarin ve sonuglarin
izlenme ve degerlendiriimesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi, mevecut
mekanizmalarin isler hale gelmesi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidurltigt, Kadinin
Statiisti Genel Midiirliigii

ilgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluglari,Yerel Yoénetimler,
Universite Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezleri,
iigili Meslek Orgiitleri ve llgili Sivil
Toplum Kuruluslari

5. Ulke capinda ilgili tim sivil ve resmi
kuruluglar kapsayacak “2006-2010 Cocuga
Yonelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plani”
hazirlanmall ve uygulamalan takip
edilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midarligu

iigili Tim Kurum ve Kuruluglar,
Yerel Yonetimler, Universiteler, ilgili
Meslek orgitleri ve ilgili Sivil
Toplum Kuruluslar

EGITiM

1. Zorunlu egitim 11 (on bir) yila
cikariimalidir. S6z konusu zorunlu egitimden
lilke genelinde tim gocuklarin yararlanmasi
icin gerekli t{im tedbirler alinarak, bu
konuda denetimlerin yapiimasi
saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Valilikler, Yerel Yonetimler, iIgiIi
Sivil Toplum Kuruluslari

7 Ekler
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ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

2. ilkogretimin zorunlu olmasi nedeniyle, bu
zorunlulugun ihlali  durumunda ilgililer
hakkinda yasal prosedir titizlikle iletiimelidir.
Gerek bu konuda gerekse ekonomik yonden
istismar edilen gocuklarin takibi ve gerekli
dnlemlerin alinmas: konusunda ilgili tim
kurum ve kuruluslar ile yerel yénetimler
koordineli olarak ¢alismalidir.

Milli  Egitim  Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhgi

Valililer, Yerel Yénetimler, iigili Sivil
Toplum Kuruluslari, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmayi Tegvik
Fonu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirligu

3. Kiz cocuklarinin egitimlerini tamamlamalar
bilyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle kiz gocuk-
larinin okullagma oranlarinin artinimasina
yonelik olarak yapilan kampanyalarin
sUrekliligi saglanarak, sonuglannin izlenme-
sine 6nem verilmeli ve kizlarin kesintisiz
olarak ogrenimlerine devam etmelerini
saglayici 6nlemler alinmalidir.

Milli Egitim Bakanhg

Valilikler, Yerel Ydnetimler, iIgiIi Sivil
Toplum Kuruluslari, Medya

4. Ozellikle ekonomik ydnden geri, geleneksel
degerlerin hakim oldugu kirsal bélgelerde kiz
gocuklarinin egitime katiimalarin saglamaya
yonelik olarak yatill kiz bolge okullarinin
(ilkogretim ve ortadgretim) aglimasi ve
yayginlastinimasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhg

Valilikler, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluglar

5. Gegici tanm is¢isi olan ailelerin ¢ocuklarinin
ilkogretim egitimi almalari ve egitimlerini
tamamlamalari saglanmalidir. Bu yonde mobil
editim ve benzeri projeler geligtirilmelidir. Yerel
yoneticiler bu konuyu takip etmeli ve uygulan-
masini saglamalidir,

Milli Egitim Bakanlig

Valilikler, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluglari

Bl 7 Ekler




ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

9. Cocuga yénelik siddetle ilgili yasalarin ve
Cocuk Haklar Sozlesmesinin okullarda
ogretilmesi ve okullardaki siddeti ortadan
kaldirmak i¢in ¢ok yonlii bir kampanya
baslatiimasi ve bu kampanyanin toplumsal
seferberlige donUstirtimesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligl

ligili tim kamu kurum ve
kuruluglari, Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluslar (Ulusal, Bolgesel ve
Yerel), Sivil Toplum Kuruluglari

10. Ailelere gocuk egitimi ve gocuk

yetistirme yontemlerin verildigi "Ana-Baba
Okullar"  programlari  yayginlastirilarak
kurumsal alt yapi olusturulmalidir.

Alle ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidurligd

Milli Egitim Bakanligt, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Mildirliga, Sivil Toplum
Kuruluslari, Universiteler,

Yerel Yonetimler

11. Ulkemizde tecaviiz ve ensest gibi
konular ciddi sorunlar arasinda yer almasina
ragmen hala bunlarin tabu sayilmasiyla
mucadele edilerek, cinsel siddet tiirleri,
nedenleri, énleme yollari konusunda halkin
bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar
yaptimalidir.

Aile ve Sosyal Aragtirmalar
Genel Miidiirligl, Kadinin
Statlisti Genel Midirliigd,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
MudiirGg

iigili tiim kamu kurum ve
kuruluglan, Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluglari (Ulusal, Bolgesel ve
Yerel), Sivil Toplum Kuruluslar,
Universiteler

12. Cocuga yonelik siddet konusunda anne
babalar ve bakim veren kigilerin gocuga
yaklasim ve gocuk terbiyesi alanlarinda
zihniyet dontsimiini saglayacak egitim
programlarina oncelikle yer verilmelidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Middrligu

Milli Egitim Bakanlig, Saglik
Bakanligi, Kadinin Statlisii Genel
Midiragl, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirltiga, Sivil Toplum
Kuruluslan, Universiteler, Yerel
Yonetimler

14. Cocugda yonelik siddetle ilgili
bilgilendirici spot egitim filmlerinin gérsel
medyada sik araliklarla gosteriimesi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidirligi

Gorsel-Isitsel Medya Kuruluslari
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)

7 Ekler 1 'O
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B. KADINA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKi GOZUM ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE
KOORDINELi GALISMASI GEREKEN KURUMLAR.

ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

5. Eviilik oncesi giftlerin yardim almalar
konusunda "Evlilik ve Evlilik Danigmanh@”
hizmetlerinin kurumsallagmasi ve
yayginlastinimasi gerekmektedir.,

Aile ve Sosyal Aragtirmalar
Genel Midirligu, Yerel
Yonetimler

ilgili Tim Kurum ve Kuruluglar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

7. Egitimini yanda birakmis kadinlarin egitim-
lerini tamamlayabilmeleri ve aktif olarak ig
yasamina katilmalar igin ihtiyag destek
hizmetleri (yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi)
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
MidUirltigi

ligili Tém Kurum ve Kuruluglar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslar

9. Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanli§i'nin
Halk Egitim Merkezleri ile SHCEK' in Toplum
Merkezleri'nde kadin galismalari yapiimalidir.
Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi saglanarak
sdz konusu merkezlerde okur-yazarlik,
kadinin insan haklari, toplumsal cinsiyet rol-
leri, 6zgiven gibi kadina yénelik giiclendirici
caligmalar yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanligi, Yerel
Yonetimler, Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Genel MiidUrligu

Kadinin Statiisi Genel Midrlig, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurlugd, Sivil Toplum Kuruluglars

11. Kadina yonelik siddettin dnlenmesine
iliskin milki idare amirlikleri ve yerel yonetim-
lerce brosiirler hazirlanmali, hazirlanacak bu
brogiirlerin, halka agik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi saglanmalidir

Valilikler, Yerel Yonetimler

Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi,
Kadinin Statiisti Genel Miidrligu, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midurligi, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari,

14. Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi
aydinlatiimas! ve kadinlarin acil telefon hat-
larina  kolay ulasabilmesini sagdlamak
amaciyla telefon kullibelerinin sayilarinin
artinimasi gibi kadina yonelik siddetin onlen-
mesi konusunda gerekli hizmetlerin sunul-
mas| saglanmalidir.

7 Ekler

Bayindirlk  ve  lIskan
Bakanhgl, Yerel Yonetimler

Ulastirma Bakanligi, Ozel Sektér



iSBIRLIGI YAPILACAK

ONERILER SORUMLU KURUM KURUM/ KURULUS

EGITIM

HiZMET KURUMLARI

3. Avrupa Birligi blnyesinde yiritilmekte  Basbakanlk Kadinin Statlis Genel Mudirligd,

olan gocuklar, gencler ve kadinlara Karsi Devlet Planlama Teskilat, Sosyal

siddetin 6nlenmesine yonelik DAPHNEI Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

(2004-2008) programini ilkemiz de imzala- Genel Midirligi, Aile ve Sosyal

malidir. Aragtirmalar Genel Miidirligi, Yerel
Yonetimler, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluglar

10. Ulke genelinde tim kamu kurum ve Kadinin Statisi Genel llgili Tiim Kamu Kurum ve

kuruluglari, dniversiteler ve 6zel sektor Mdurligi Kuruluglart, Yerel Yonetimler,

galisanlarina yonelik "toplumsal cinsiyet Universitelerin Kadin Sorunlari

esitligi" egitimi verilmesinin zorunlu hale Aragtirma Merkezleri, Ozel Sektdr

getirilmesi saglanmalidir.

11. Kadindan Sorumiu Devlet Bakanh§ Kadinin Statiisti Genel ilgili Tiim Kamu Kurum ve
koordinasyonunda bitlin kamu kurum ve Mudiragi Kuruluslan, Yerel Yénetimler,
kuruluglari, Gniversiteleri, sivil toplum Universitelerin Kadin Sorunlar
kuruluglarini, 6zel sektdr ve yerel yonetimleri Arastirma Merkezleri, Sivil Toplum
de kapsayacak "2006-2010 Kadina Yonelik Kuruluslari, Ozel Sektor

Siddetin Onlenmesi Eylem Plani"
hazirlanmali ve uygulamalari takip

edilmelidir.

12. Kadina yonelik siddetin dnlenmesinde Kadinin Statiisti Genel ligili Tiim Kamu Kurum ve
calismalar yapmakta olan tiim kamu kurum Mudarliga Kuruluslari, Yerel Yonetimler,

ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Universitelerin Kadin Sorunlari
Universitelerin kadin ¢alismasi yapan Aragtirma Merkezleri, Sivil Toplum
arastirma merkezleri ve yerel ydnetimler Kuruluglari

arasinda koordinasyonun saglanarak, ortak
bir "hizmet agi modeli" olugturulmalidir.

103
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ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

HIZMET KURUMLARI

16. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) igin biitceden ayrilan pay
artirimall, kadin  siginma  evleri/kadin
konukevleri nitelik ve nicelik agisindan Avrupa
Birligi standartlarina uygun hale getirilmeli ve
hizmet sunacak personelin kadin bakig
agisina sahip olmasi saglanmali, anilan
merkezlerin gizlilik ilkesine uygun olarak
hizmet vermeleri konusunda gerekli 6zen gos-
terilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Devlet
Planlama Tegkilati, Yerel
Yonetimler

Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari

17. Kadin siginma/konuk evlerinin kurulusu ve
isletiimesi ile ilgili mevzuatin gozden gegiril-
erek Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda
yeniden hazirlanmasi ve yerel yonetimlere
kadin siginmafkonuk evi agma konusunda
zorunluluk getirilmesi sadlanmalidir. Agllan
kadin siginma/konuk evlerinin mevzuatta
belirtilen standartlara uygunlugu diizenli
olarak denetlenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midirligi

Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari,

20. Sivil toplum kuruluglari tarafindan kurul-
mus ve kurulacak olan bagimsiz kadin
siginma evi ve kadin danisma merkezlerini
acma ve isletme girisimleri yerel yonetimler ve
il zel idareleri tarafindan mali destek de dahil
olmak (izere gok yonlii desteklenmelidir.

Valilikler, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudirlagl, Yerel
Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar

21. Siddet gordligt i¢in kadin siginmalkonuk
evine yerlestirilen kadinlarin buradan giktiktan
sonra kendi ayaklari Uzerinde durmayi
basarmalarini saglamak ve desteklemek igin
kadinlara devletin sahip oldugu kaynaklardan
gegcici konut tahsisi yapiimalidir.

Bl 7 Ekler

Yerel Yonetimler,
Konut 1daresi

Toplu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudirliiga, Sivil Toplum
Kuruluslar




iSBIRLIGI YAPILACAK
ONERILER SORUMLU KURUM KURUM/ KURULUS
EGITIM
HIZMET KURUMLARI

23. Kadina yénelik siddetin neden ve
sonuglan  ile  toplumsal  maliyetinin
arastinimasi ve siddetin onlenmesine iligkin
projelerin Uretilmesi ve gerceklestiriimesi
yontnde ilgili kuruluslara destek verilmelidir.

Kadinin ~ Statisi  Genel
MUddrliga, Devlet Planlama
Teskilatl, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirligt, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
MidarlGga

Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglari

24. Ulke iginde polifika, program gelistirmeyi
tesvik edecek bilgilerin daha hizli (iretebilmesi
icin  Universitelerin ~ Kadin ~ Sorunlarini
Arastirma ve Uygulama Merkezleri tesvik edil-
erek arastirma yapmalari ve yayinlamalari
saglanmalidir.

Universiteler

Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari

EGITIM

4. Siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecek-
leri, rehberlik ve danigmanlik hizmeti alabile-
cekleri merkezlerin tanitimi ile kadinlara yone-
lik biling yiikseltme ve egitim galismalari konu-
sunda ulusal bir bilgilendirme kampanyasi
yUritilmelidir.

Kadinin  Statiisi  Genel
Mudarligd, Valilikler, Diyanet
isleri  Baskanli§, Yerel
Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluglari, Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari (Ulusal, Bolgesel ve
Yerel)

7 Ekler - ]
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C. TORE/NAMUS CINAYETLER| KONUSUNDAKI GOZUM ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE
KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

iSBIRLIGI YAPILACAK
ONERILER SORUMLU KURUM KURUM/ KURULUS
EGITIM

KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

3. Térelnamus cinayetleri konusunda Devlet, ~ Kadinin  Statlisli  Genel Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel

sivil toplum kuruluglart ve yerel yonetimler — Mudirligu Miidirligi, Universiteler ve flgili Tim
ortak kampanyalar diizenlemelidir. Bu kam- Kamu Kurum ve Kuruluglar ile Sivil
panyalarda kadinlarin yani sira erkeklerin de Toplum  Kuruluglarn, Gdrsel-igitsel
siddete karsi biling yilkseltici egitim almalan Medya Kuruluglari (Ulusal, Bolgesel ve
sadlanmalidir. Erkek ve kadinlarin alternatif Yerel)

davranig bigimleri gelistirmelerine destek
veren programiar olusturulmali, kendini ifade
yollarini bulmak ve iletisim kurma olanaklarini
artirmak igin sorun ¢ozme tekniklerini anlatan
programiar gelitirilmelidir.

KURUMSAL HIZMETLER

3. Uke capinda ilgili tim sivil ve resmi  Kadinin Statiisi  Genel ilgili Tim Kamu Kurum ve Kuruluslari,
kuruluglan kapsayacak "2006-2010 Tore/  Midurligi Yerel Yonetimler, Universitelerin Kadin
Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Sorunlari Aragtirma Merkezleri, Sivil
Eylem Plani" hazirlanmali ve uygulamalari Toplum Kuruluslar

takip edilmelidir.

5. Tore/namus cinayetlerinin onlenmesine Valilikler il Emniyet Mdiiriiig, il Jandarma
yonelik olarak yerel diizeyde Valilik, Komutanligl, Belediyeler, Miftllik,
Emniyet, Jandarma, Belediye, Miiftlil(ik, Universiteler, Sivil Toplum

Universite, sivil toplum kuruluglarinin Kuruluglari

temsilcilerinin katiimiyla komiteler

olusturulmalidir.

7. Tore/namus cinayetlerinin nedenlerine, Devlet Planlama Tegkilati, Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
sonuglarina, maliyetine ve onleme yontemler-  Kadinin ~ Statiisi  Genel Toplum Kurulustan

ine iliskin projelerin retilmesi ve gergeklestir-  Midurliga, Sosyal Hizmetler
iimesi yoninde ilgili kuruluglara destek ver-  ve Cocuk Esirgeme Kurumu
iimelidir. Genel Midurltgi, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirltgi

7 Ekler




KURUMSAL HIZMETLER

6. Tore/namus cinayetleri konusunda ulusal
diizeyde veriler bulunmamaktadir. Meveut
veriler de saglikli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili Bakanliklarin
saglikli veri olugturabilmeleri igin toplanacak
verilere yonelik standart soru formlari
hazirlanarak sonuglar tek elde (Ttrkiye
Istatistik Kurumu) toplanmali ve kadina
yonelik siddet konusunda olugturulacak
veriler ulusal veri tabanina entegre
edilmelidir.

Tiirkiye istatistik Kurumu

ilgili Tiim Kamu Kurum ve Kuruluglar,
Yerel Yonetimler, Universitelerin Kadin
Sorunlan Arastirma Merkezleri, Sivil

Toplum Kuruluglar

EGITIM

1. Ozellikle ekonomik yénden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal
bdlgelerde kiz gocuklaninin egditime
katiimalarin saglamaya yonelik olarak yatili
kiz bolge okullarinin (ilkégretim ve
ortadgretim) acilmasi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhg

Bayindirik ve Iskan

Bakanlg,

Valilikler, Yerel Yonetimler, Ozel Sektor
Kuruluglari, Sivil Toplum Kuruluglari

7 Ekler
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EK-2

Bagbakanligin “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili
Genelgesi®

T.C.
BASBAKANLIK

Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii

Say1  :B.02.0.PPG.0.12-320-1140 21 OCAK 2004
Konu : Personel Temininde Esitlik lkesine Uygun Hareket Edilmesi
GENELGE 2004/7

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin personel alimina iligkin ilanlarinda hizmet gerekleri disina ¢ikildigi izleni-
mini olusturacak sekilde “erkek olmak” sartina yer verildigi gériilmektedir. Personel aliminda hizmet gerekleri
diginda cinsiyet ayrimi yapiimasi, basta Anayasamiz ve taraf oldugumuz uluslar arasi sozlesmelerdeki kadin-
erkek esitligine iliskin hikimlere aykirilik teskil etmektedir.

Bilindigi Uizere, Anayasanin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki"nin diizenlendigi 70'inci maddesinde; “Her Tiirk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayinm gozetilemez." denilmek suretiyle kamu hizmetlerine girigte kadin-erkek esitligi teminat altina alinmistir.

Ote yandan, Ulkemizin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayinmeiligin Ortadan
Kaldinimasi S6zlesmesinin (CEDAW) 2'nci maddesinde; “Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayi-
rim yapma girigimini énlemek ve kadinlara kars! ayirnmeilik olugturan mevcut yasa, yénetmelik, adet ve uygu-
lamalari degistirmek veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitin 6nlemler alinacaktir.” ve
sozlesmenin 11'inci maddesinde; “Taraf devletler, kadin ve erkek esitligi temelinde istihdam konularinda kadi-
na kars! ayinmciligin ortadan kaldirimasina yonelik bitlin uygun énlemleri alacaklardir.” ifadeleri yer almak-
tadir.

Hiikiimetimizin konuya yaklasimi, Hikiimet Programinda yer alan; “Kadinlarimiz sadece toplumumuzun yari-
sini olusturduklari icin degil, birey ve toplumun gelisimi ile sadlikli nesillerin yetistiriimesinde 6zel bir konuma
sahiptirler. Yillarin inmali sonucu biriken her tirlii sorunlariyla ilgileniimesi, Hikkimetimizin éncelik verdigi bir
konudur” ifadesi ile ortaya konulmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Hikimetimizin konuya bakis agisi gergevesinde, tim kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan personel temini amaciyla yapilacak galigmalarda, bagvuru kabul sartlarinin hizmet
gerekleri dogrultusunda belirlenmesi ve vatandaslar arasinda ayinm yapildigi izleniminin olugmasina meydan
vermeyecek sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu genelge yayimi tarihinde yurtrlige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basgbakan

50. 22 QCAK 2004 Tarihli ve 25354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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EK-3

igigleri Bakanh@’nin “Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Koordinasyonu” Konulu 2007/6
sayil Genelgesi

TG
iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Sayi : B.05.1.EGM.0.11.02.08-62634 11.01.2007
Konu: Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu

EGM GENELGE NO: 8
BAKANLIK GENELGE NO: 6

ilgi : a) 02.12.2005 tarih ve 123 sayili Bakanlik Genelgesi
b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi

Tum diinyada oldugu gibi, Ulkemizde de kadinlara ve gocuklara yénelik siddet, gerek ulusal gerekse uluslar
aras! diizeyde yapilan tlim calismalar ve tedbirlere ragmen toplumsal bir sorun olarak varligini siirdirmekte-
dir. Ozellikle kadina yonelik olarak gerceklesen siddet olaylarinin en ug noktas! ise kuskusuz, tére veya
namus adina islenen cinayetlerdir.

Turkiye de, tore ve namus cinayetlerinin islendigi tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, (ilkemizin ulus-
lararas! platformlarda elestiriimesine, gelismislik diizeyi kendisinin ¢ok altindaki tlkelerle ayni diizeyde géril-
mesine, tore ve namus cinayetlerinin ortadan kaldirimasi i¢in zaman zaman 6nlem almaya davet edilen konu-
ma getirmektedir.

Bu cinayetlerin dnlenmesi, temel hak ve ézgurliiklerin en Ust seviyede giivence altina alinmasi, toplumsal
huzur ve gliven duygusunun artiriimasi ve ilkemizin ¢cagdas diinyada hak ettigi sayginligi korumasi bakimin-
dan gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin 6nlenmesi igin alinacak tedbir-
lerle ilgili olarak Basbakanlik tarafindan gikartilan 2006/17 sayili genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen gorev ve sorumluluk-
lar kapsaminda yerine getiriimesi gereken gérev ve tedbirlerin etkin ve siratli bir sekilde koordine edilerek
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla ilgi (b) genelge dogrultusunda, cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tore ve namus cina-
yetlerinin 6nlenmesi kapsaminda;

1.Kolluk birimlerine miiracaat eden veya kolluk tarafindan tespit edilen siddet magduru kadin ve gocuklarin,
yasadiklari travmaya bagl olarak icinde bulunduklari ruhsal durum géz éniinde bulundurularak, bu kigilerin
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miracaatlarinda yapilmasi gereken her tiirlii iglem, imkanlar 6lglsiinde bayan personelin de katilimiyla, insa-
ni yaklagim icerisinde ve ivedilikle yerine getirilecektir.

2.Siddet magddurlari ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden ihbar ya da miiracaatlara iliskin yapilmasi gereken
adli iglemler Cumhuriyet Savcilari bilgilendirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
bu kanunun uygulanmasina dair ilgi (a) genelge ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayill
Cocuk Koruma Kanunu gergevesinde yerine getirilecektir.

3.5393 saylll Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendine gére belediyelerin kadin ve gocuklar igin
siginma evleri agmalari gerekmektedir. Bu baglamda; oncelikle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'na
(SHCEK) bagl kadin siginma evi bulunmayan yerlerde 5393 sayili Belediye Kanunu geregince ve 08.05.2001
tarih ve 24396 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi hukimlerine gére, belediyeler tarafindan 24 saat esa-
sina gdre gorevli bulundurulacak sekilde ve genel kolluk tedbirleri disinda, 6zel giivenlik hizmetlerinden fay-
dalaniimak suretiyle gerekli gtivenlik tedbirlerinin alindigi, kadin ve gocuk siginma evlerinin agiimasi ivedilik-
le saglanacaktir.

4.0zeliikle kadinlara yénelik siddetin sonucu olarak ortaya gikan tore veya namus cinayetlerinin dnlenmesine
yonelik olarak, illerde valilerin veya goreviendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde kaymakamlarin baskan-
lidinda kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluglari, saghk middriikleri, milli
editim muduirltkleri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde diger kurum ve kuru-
luglarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler olusturularak, tespit edilen ¢oziimlerin isbirligi icerisinde hayata
gecirilmesi saglanacakir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilelerde ise sosyal hizmet yiiriiten birim
tarafindan yerine getirilecektir.

5.Cesitli sebeplerle tore veya namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden/edilen veya aile igi siddete
maruz kalmis kadinlar ve gocuklarla ilgili her tiirlii koruma tedbirinin, il Sosyal Hizmetler Miidiirliikler, ilgeler-
de ise sosyal hizmet ylriiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler Sube Middrliikleri haberdar edilmek suretiy-
le ivedilikle alinmasi saglanacak, SHCEK'e veya belediyelere bagli kadin si§inma evlerinde koruma altina ali-
nan bu kisilerin bulunduklari yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en st seviyede riayet edilecektir.

6.Siddet magdurlarinin iIgi_Ii _yere"sekane kadar gecen surede; iage, konaklama, tedavi ve ulagim gibi bir takim
intiyaglarinin belediyeler, Il/lice Ozel Idareleri ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynakla-
rindan kargilanmasi komitelerce karara baglanacaktir.

7.Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tére/namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden veya
somut bir olayda tére/namus cinayetine maruz kalabilecedi ngérilen Kisilerin rizalari dogrultusunda, ivedilik-
le sosyal hizmet birimleri haberdar edilmek suretiyle teslim alinmalari saglanacaktr. il/ilge sosyal hizmet birim-
leri 24 saat ulagilabilecek sekilde goreviendirecekleri personelin iletisim bilgilerini genel kolluk kuvvetlerine bil-
direceklerdir.

8.Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili yere sevkine kadar gegen stirede gecici olarak
korunmalarinin ve siginmalarinin saglanacagi yerler, (otel, pansiyon, misafirhane vb.) olusturulan komiteler
tarafindan tespit edilerek genel kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin adres bilgileri konusunda da st
seviyede gizlilik esaslarina riayet edilecektir.
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Bu kisilerin korunmalarinin saglanacagi yerlere sevk edilmeleri esnasinda, maruz kaldiklari durum veya ola-
yin 6zelligine gore gerekli olmas! halinde genel kolluk kuvvetleri refakat edecektir.

9.Tore ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n yarg! veya geleneksel anlayisin degistiriimesi amaciyla hal-
kin konu ile ilgili farkindahgini ve duyarliidini artiracak etkinlikler diizenlenecekir.

10.Tére ve namus cinayetleri ile gocuk ve kadinlara yonelik siddet olaylarina iliskin sorusturma siirecinde
gorev alan genel kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu konularda ¢alisma ve arastirmalar yapan bilim
adamlari ve uzmanlarin da destegi alinarak hizmet ici egitim faaliyetleri diizenlenecektir. illerin talebi halinde
bu egitimlerde kullanilacak egitim materyali, Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurligu ile koordinasyon
kurulmak suretiyle temin edilecektir.

11.Yukarida belirtilen konularla ilgili yapilan ¢alismalara iligkin raporiar, olusturulan komiteler tarafindan hazir-
lanarak, ilgi (b) Basbakanlik Genelgesinde koordinatdr kurum olarak tespit edilen Bagbakanlik Kadinin
Statiisti Genel Midurligiine ve Bakanligima yilin 3'nct, 6'nci, 9'uncu ve 12'nci aylarinin ilk haftasinda gon-
derilecektir.

Tore veya namus cinayetlerinin dnlenmesi ve aile igerisinde gerceklesen siddetin yol actigi veya agacagi
zararlarin toplumumuzda daha derin ve kalici izler birakmamasi igin, genelgede diizenlenen hikiimlerin uygu-

lanmasiyla ilgili personelin bilgilendiriimesini ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini énemle arz ve
rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
igisleri Bakani
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EK-4

igigleri Bakanligr'nin “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasina Yonelik Genelge” Konulu
2005/123 sayih Genelgesi

. TC
ICISLER| BAKANLIGI

Emniyet Genel Miidiirligii

Sayi : B.05.1.EGM.0.11.06.01 02.12.2005
Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
Uygulanmasina Yonelik Genelge Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu

EGM GENELGE NO: 94
BAKANLIK GENELGE NO: 2005/123

ilgi : @) 25.07.2000 tarih ve B.05.1.EGM.0.11.01.02/00169 sayili Genelgemiz.
b) Adalet Bakanlig’'nin 15.11.2002 tarih ve B.03.0.CiG.0.00.00.04.-3.3 sayili Genelgesi

Son yillarda, aile ici siddet olaylari toplumumuzu sarsan boyutlara ulagmistir. Her gegen gin ailede yasanan
dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylari gorsel ve yazili basinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasa'mizin 41 inci maddesinde yer alan "Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmast igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar..." hiikkmii de goz éniine alinarak, aile ici siddetin
magddur olan kadini ve gocuklari koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Tum dinyada oldugu gibi tlkemizde de aile i¢i siddet olaylarinin yaygin oldugu, ancak Tiirk aile yapisinin bir
sonucu olarak ve ayrica kadinlarin ekonomik 6zgrliklerinin de olmadigi durumlarda, 6zellikle aile igi siddete
maruz kalan kadnlar ve gocuklarin cogunlukla sikayette bulunmadidi veya bulunamadigi bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih ve 4320 sayili "Ailenin Korunmasina Dair Kanun" ile ailenin yik-
sek yarari saglanmaya galisiimistir.

Aile igi siddete, istismara veya suca yoneltmeye maruz kaldigindan dolayi, kolluk kuvvetlerine bagvuran ve
sikayette bulunanlar, geredi icin adli makamlara intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin sikayetierinin "aileyi
korumak" adina dikkate alinmadidi, siginma evinde kalanlarin adreslerinin de eslerine ve yakinlarina verildigi
takdirde, iyi niyet ugruna yapilan bu davraniglar sonucu, siddet uygulayan kisiler cezalandirilamamakta, bu
sekilde siddet magdurlari bir kez daha magdur edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda dngdriilen tedbirler alinma-
di§i veya alinamadidi icin de istismar yada suga yoneltme devam etmektedir.

Basta Anayasa olmak uzere, Tlrk Medeni Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Turk Ceza Kanunu ailenin ve ¢ocuklarin korunma-
sl icin alinacak tedbirleri diizenlemistir.
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2828 sayIli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore, anas veya babasi tarafindan ihmal
edilip fuhus, dilencilik, alkollli igki veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kot
aligkanliklara kargi savunmasiz birakildigi ve bagibosluda siiriiklendigi igin beden, ruh ve ahlak geligimleri
veya sahsi glvenlikleri tehlikede olan gocuk, korunmaya muhtag ¢ocuktur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a gore; eslerden birinin veya gocuklarinin veya ayni gati altinda
yasayan diger aile bireylerinden birinin aile igi siddete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet
Bagsavciliginin bildirmesi halinde, hakim konunun mahiyetini géz éniinde bulundurarak kusurlu egin:

a)Diger ese veya ayni ¢atl altinda yasayan diger aile bireylerine kars siddete veya

korkuya yonelik davranislarda bulunmamasi, b)Misterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa
cocuklara tahsisi ile diger es ve cocuklarin oturmakta oldugu eve veya is yerlerine yaklasmamasi, c)Diger
esin, cocuklarin veya ayni ¢atl altinda yasayan diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, d)Diger esi,
gocuklari veya ayni cati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi, e)Varsa silah
ve benzeri araglari zabitaya (polis /jandarma) teslim etmesi, f)Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kul-
lanmig olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi, tedbirlerinden bir yada
bir kagina birlikte veya uygun gdrecedi benzeri baskaca tedbirlere de hilkkmedebilir, tedbirlere aykiri davranil-
mas| halinde tutuklanacagi ve hurriyeti badlayici cezaya hilkkmedilecegi ihtar edilir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili olarak bugiine degin bilgilendirme, aksakliklari gidermek
ve Kanunun uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi amaciyla cesitli tarihlerde genelgeler yayinlanmistir.
Ayrica Adalet Bakanlidi Ceza igleri Genel Miidirligi'niin 15.11.2002 tarihli genelgesi ile bahse konu kanunun
uygulanmasina yonelik olarak yapilacak islemlerle ilgili hususlar adliye teskilatina tamim edilmistir.

14.01.1998 tarih ve 23233 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermek ve lilke genelinde uygulama-
da birligi saglamak amaciyla, bahse konu kanunun uygulanmasinda énem arz eden usul ve esaslara yonelik
bazi hususlar agagida belirtilmistir.

Ailenin ve gocugun korunmasi; aile ici siddet, istismar veya suga yoneltmenin dnlenmesi igin yasalarla diizen-
lenen tedbirlerin alinabilmesi igin :

1. Bir kisinin bizzat kendisinin veya gocuklarinin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birisi-
nin aile igi siddete maruz kaldigi igin kolluk kuvvetlerine bagvuruda bulunulmasi durumunda yasalar gergeve-
sinde gerekli tim islemler yapilacak, bu hususta magdurlarin magduriyetlerinin devamina veya artmasina izin
verilmeyecektir.

2.Sugtan zarar goren kimsenin sikayetine bagl olan suglar gocuklar aleyhine islendiginde magdur olan
gocugun kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin sorusturma baglatiimasi gerektigi igin aile
ici siddete maruz kalan gocugun bizzat kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin gerekli
yasal islemler baslatilacaktir.

3. Cocugun magdur oldugu olaylarin sorusturulmasinda dikkatli davranilacak, sug isleme siiphesi altinda
bulunan gocuklar igin de ilgili Kanun'da 6ngoriilen tedbirlerin alinabilmesi igin sorusturma evrakinin hazirlan-
masina 6zen gosterilecektir.

4. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a gére verilen koruma kararinin bir 6rneginin Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan kolluk kuvvetine gonderilmesi durumunda koruma kararina uygun davranilip davranil-
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madig§i koruma kararinda 6ngorilen sire icinde magdur aile ferdinin ikamet yeri karakolu marifetiyle izlene-
rek tutanaga baglanacak, tedbir siresinin dolmasini miiteakip de Cumhuriyet Bassavciligina bilgi verilecektir.

5. Alinan koruma kararinda belirtilen sire i¢inde kararda dngoriilen tedbire veya tedbirlere uyulmadiginin tes-
pit edilmesi halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince alinacak tedbirlerle engellenerek, magdurun sikayetine
gerek duyulmadan re'sen sorusturma yapilacak, evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
ettirilecektir. Koruma kararina uymayan fiil bagka bir su¢ olusturuyorsa bu durum da sorusturma evrakinda
ayrica belirtilecektir.

6. ilgili Kanunun 1 inci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen: "Diger esi, gocuklari veya ayni gati altinda yasa-
yan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi" tedbirinin ihlali nedeniyle yapilacak bagvurular en
kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecektir.

7. llgili Kanunun 1 inci maddesinin (f) fikrasinda belirtilen; "Varsa silah ve benzeri araglar zabitaya (polis / jan-
darma) teslim etmesi" tedbirinin uygulanmasi igin; kusurlu esin tizerinde kayith silah ve benzeri araglar tespit
edilerek tutanakla teslim alinacak, daha sonra bu belgelere Cumhuriyet Savciliginin mahkeme kararini igeren
yazisi ilgi tutularak adli emanete teslim edilecekir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta olanlarin isim ve adresleri kesinlikle gizli tutulacaktir.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan ydritilen iglemlerin bir kismi idari, bir kismi da adli niteliktedir. 1dari islemler
dogrudan yerine getirilecek islemler oldugu gibi, énemli bir kismi da baska kurumlarin sorumluluguna giren
hususlardir. Kolluk kuvvetlerinin karsilastigi durum veya olay sayet bir baska kurumun sorumluluk alanina giri-
yorsa, konunun bu kuruma yazil olarak bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak, "bu i bizim isimiz
degil" gibi bir distinceyle hukuk digi uygulamalar gérmezlikten gelinmeyecekir.

10.Gergeklestirilecek olan hizmetici egitim faaliyetlerinde "aile i¢i siddet" ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun
hikimleri dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine de yer verilecektir.

ilgi (a) genelge yiiriirliikten kaldirilmistir. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ilkesi gz 6niinde bulunduru-
larak, toplumun en kuguk birimi olan aile ierisinde gergeklesen siddetin yol agtidi veya agacagi zararlarin top-
lumda daha derin ve kalici izler birakmamasi amaciyla, bu genelgede diizenlenen hikiimlerin uygulanmasi,
hizmet kalitesinin artirilmas igin ilgili personelin bilgilendiriimesi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmeme-
si hususunda,

Geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
icisleri Bakani
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EK-5
igigleri Bakanligi'min “Kadinlarin ve Kiz Gocuklarinin Haklari” Konulu 2006/67 sayili Genelgesi

" . -T.c. w
iGISLER| BAKANLIGI

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say! :B.05.0.MAH.0.65.000/7729-81860 18.08.2006
Konu : Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklari

GENELGE 2006/67

...................... VALILIGINE

Ulkemizde kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin 6zel cabalar gdsterilmek-
te ve Bakanligimiz ile Birlegmis Milletier Nifus Fonu (UNFPA) Tirkiye Temsilcilii tarafindan, “Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” yiriitiimektedir.

Bu gergevede mahalli idareler tarafindan yapilacak gesitli etkinliklerde kadinlarimizin temsil edildigi veya miin-
hasiran kadinlara yonelik sivil toplum kuruluglarinin yer almasi ve bu kuruluslarin gérils, tavsiye ve katilimina
onem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalarda;

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin, kadinlara donuk olarak cesitli seviyelerde egitim imkanlari
sunulmas; aile igi siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan gocuk, geng, yasl, engelli ve kadin-
lara yonelik sosyal hizmetlere 6ncelik veriimesi, kadin ve gocuklarin yagam kalitesini yukseltecek sosyal des-
tek mekanizmalarini geligtirecek veya var olan sosyal destek mekanizmalarini giiglendirecek uygulamalarin
yaplimasina ézen gdsteriimesi ve dzellikle kent konseylerinin yapacagd ¢alismalarda bu hususlarin géz éniin-
de bulundurulmasi uygun olacaktir.

Ayni sekilde kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin arttiriimasi, kadin ve gocuklarin yasal haklarinin koruna-
rak Turk toplumunun temeli olan aile kurumunun glglendiriimesi ile kadinlarin glindelik hayat icerisinde
guvenliginin ve yagam serbestisinin saglanmasina da 6zen gosterilecektir.

Yukaridaki belirtilen ilke ve esaslar gergevesinde konunun iliniz 6zel idaresi ve il dahilindeki belediyelere duyu-
rulmasini ve yapllan calismalarin takibini 6nemle rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Mistesar Yardimeisi V.
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EK-6
iL 6ZEL iDARESI VE BELEDIYE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM YONETMELIGI®
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yliriitiimesinde hemsehrilerin
gon(illi katilimina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yénetmelik; saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kitliphane, kiltir, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, cocuklara, dziirliilere, yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlere
gonulll katilima iliskin hususlari kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yénetmelik; 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarih-
li ve 5393 sayili Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.,

Tanimlar
Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

Gonillii: Bilgi, beceri ve yetenedini, her turlli ortak galisma, imkan ve zamanini ortaya koyarak ¢alisma alani
konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel ynetim hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler ile biin-
yesindeki gontlltleri bu hizmetlerde goreviendirecek kamu kuruluglarini,

ilgili birim: il 6zel idaresinde veya belediyede goniilliilerin ¢alisma konusunu, alanin, sayisini, kayitiarini ve
benzeri hizmetleri yurtiten birimi

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Calisma Alanlari, Us(l ve Esaslar
Caligma alanlan
Madde 5 — i 6zel idaresi veya belediye gdrev ve sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda;

a) Ozilrliilere, cocuklara, kadinlara, genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diigkiinlere yonelik egitim,
kiltdr, saglik ve sosyal hizmetleri,

51. Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2005 Resmi Gazete Sayisi; 25961
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b) Kiitliphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

c) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetidi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi gevre kirlenmesinin énlenmesine yonelik
hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

g) Tum yas gruplarini igine alan her tlrli spor hizmetleri,

h) Tarihi, kulttrel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri

yapmak Uzere gondillii galigtirabilir.

Galisma usul ve esaslari

Madde 6 — Caligma alanlarina iligkin detaylari ilgili il 6zel idaresi veya belediyece tespit edilmek sart ile;

a) Gonulliler aligacaklari alanlar belirtmek sureti ile ilgili il 6zel idaresi ve belediyeye miracaat ederler.
Muracaatlari uygun bulunanlar, ilgili birimin gézetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda taraflarca belir-
lenecek usil ve esaslar gergevesinde caligiriar.

b) Gondilliilerin, caligma siireleri iginde galisma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediyece
saglanabilir.

c) Belirlenen usul ve esaslara aykiri davraniglarda bulunulmasi halinde géndllilik iliskisi sona erer, verilen
kimlik kartiari geri alinir,

d) Il 6zel idaresi ve belediye, goniilliilere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arag, gereg, mekan saglayabi-
lir ve eleman tahsis edebilir.

e) Gondillinin galisacad: alan kent konseyinin olusturdugu galisma alanlari iginde ise, bu ¢aligma kent kon-
seyi calismalari ile birlikte degderlendirilir.

f) Faaliyetlerin bitiminde gdnilliilere tegekkiir belgesi verilebilir.

UgUNCU BOLUM
Gonlillilerde Aranacak Ozellikler, Ortak Caligma ve Kimlik Kartlari
Goniilliilerde aranacak ozellikler
Madde 7 — Goniillilerde asagidaki 6zellikler aranrr.

a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yagini bitiren kiigiikler yasal temsilcisinin iznini almig
olmasi,

b) Tiizel kisiler igin yetkili organlarindan karar alinmig olmasi,
¢) Sivil toplum kuruluglari igin ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

RS R 7 Ekler 1




118

—
1= g= ' -

| N .
. :
I o ¥

d) Calisma alanlarina badli olarak, gerektidinde yetkili saglik kuruluslarindan alinmig saglik raporunun bulun-
masl,

e) Yabanci uyruklu gondlltler icin ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yénetmelikler ile bu Yonetmelik hikiimlerine aykiri olma-
mak kaydiyla mahallin en blytk mlki amirine bildirilmis olmasi,

gerekir.
Ortak calisma ve isbirligi

Madde 8 — il 6zel idaresi veya belediyeler, kendi 6zel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklari pro-
tokol cercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakif-
lar, meslek odalari ve diger yerel ydnetim birimleri ile ortak ¢alisma ve isbirligi yapabilir.

Calisma alanlari ve esaslari ile ilgili hususlar, 5 ve 6 nci maddeler gercevesinde il 6zel idaresinin veya bele-
diyenin ilgili birimleri ile ortak galigma ve isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar arasinda belirlenir.

Kimlik kartlari

Madde 9 — Gondillilere, EK 1'de sekil ve sartlar belirlenmis ve ilgili yerel yonetim birimlerince onaylanmis
resimli Gondillt Kimlik Kartlari verilir.

Kimlik kartlarinda gondlliniin ad, soyadi, galigma alani, kan grubu, T.C. Kimlik Numarasi ve gérev yaptigi
yerel yonetimin ismi gibi bilgiler yer alir.

Kimlik kartlarini vali, belediye baskani veya yetki verilmesi halinde ilgili birim amiri imzalar.

Bilgilerde degisiklik oldukca keyfiyet, kimlik kartlarina islenir. Gondilliiler calisma strelerince kimlik kartlarini
tizerlerinde bulundururlar. Gondllii katkisi sona erenlerin kimlik kartlari veren makamca geri alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Sorumluluk

Madde 10 — Gondillilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve belediye
aittir. Bu sorumlulugun kapsami ile ilgili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile gonlilliler arasinda yapilacak
protokol gercevesinde diizenlenir.

Protokol kapsamindaki galigma alanlari ile ilgili gerekli tedbirler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan ali-
nir.

Gonillilerin uyumu ve egitimi

Madde 11 — Gondilliller gerekli goriilen alanlarda detaylari il 6zel idaresince veya belediyece belirlenecek
uyum veya yeterlik egitimine tabi tutulurlar.

Sekreterya hizmetleri
Madde 12 — Gondilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini ydrit-

B 7 Ekler




mek ve gerekli kayitlar! tutmak tzere bir birim olusturulur veya ilgili birimlerden birine gorev verilir.

Yonerge

Madde 13 — il 6zel idaresi ve belediye bu Yonetmelige aykin olmamak kaydiyla uygulama yénergesi gikara-
bilir.

Yurirlik

Madde 14 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiriitme

Madde 15 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini igisleri Bakan yiiritiir.
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KENT KONSEYi YONETMELIGi*

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiril-
mesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yénetisim ve yerinden ydnetim ilkelerini haya-
ta gegirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yénetim ilkelerini, organlarini, gérev ve yetki-
leri ile galigma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci maddesine daya-
nilarak hazirlanmigtir.

Tammlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelidin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustudu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin strdrilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, cozimierin gelisti-
rildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

¢) Meclisler ve galisma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak (izere kent konseyinin gérev alan-
larinda, yénetisim anlayigina dayali ve strddrilebilir kalkinma iginde gesitli toplum kesimlerinin kent yonetimi-
ne katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde akif rol almalarini hedefleyen ve goniil-
|ilik esasinda olugmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizi Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci
yuzyilin gindemini belirleyen Glindem 21 baglikll Eylem Planinin 28 inci bélimi uyarinca, yerel yonetimlerin
énculigunde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve dnceliklerini belirleyerek, kentleri
icin Yerel Gindem 21 olarak adlandinlan 1997 yilindan itibaren uygulanan Turkiye Yerel Glindem 21
Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere
dayanan, ok aktorli ve toplumsal ortakliklara dayall yonetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Giindem 21'i,
ifade eder.

52. Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26313
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IKINCi BOLUM .
Kent Konseyinin Kurulugu, Gorevleri ve Caligma likeleri

Kent konseyinin kurulusu

MADDE 5 - (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler segimlerinin sonuglarinin ila-
nint takip eden tgiinct ayinin ilk haftasinin ilk mesai giind, 8 inci maddede belirtilen kisi ve kurulus temsilci-
lerinin katihimi ile kurulur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agrisi Uzerine belediye baskaninin bas-
kanhginda yapar ve bu toplantida, genel kurul digindaki organlarin secimi yapilir.

Kent konseyinin gorevleri
MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gérevleri;

a) Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastinimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelis-
tirilmesini, cok ortakli ve ¢ok aktérlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Strdurllebilir gelisme sorunlarinin ¢gézimiine yonelik uzun déonemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanma-
sini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belilenmesinde, uygulama ve izleme stireglerinde tim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cergevesinde katiimeilig, demokrasiyi ve uzlagsma kiltliriini geligtirmek,
d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kilttirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Strdurtlebilir kalkinma anlayigina dayal kentin yagam kalitesini gelistiren, ¢cevreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

d) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngortilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendiriimek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamakir.
Caligma ilkeleri
MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde galismalarini strdirdr.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip gikma, aktif katilim ve ¢6zimde ortaklik ilkelerinin bittnlugiinde,
kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,

b) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletier Zirveleri ile diger uluslar arasi
sozlesmelerde kent ve kent yagamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,
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¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdurlebilir
kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katiim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve (lke kosullarini gézeterek, tarafsiz bir yaklagimla gériis ve dneri-
lerini olugturmak,

d) Katiimciligi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,
e) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug odakli ¢alisma Kilttiriint benimsemektir.

UCUNCU BOLUM
Kent Konseyinin Olusumu ve Organlari
Kent konseyinin olugumu
MADDE 8 - (1) Kent konseyi, asadida belirtilen kisi, kurum ve kurulug temsilcilerinden olusur.
a) Mahallin en bilyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediyenin iginde bulundugu secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri,
c) Belediye bagkani veya temsilcisi,

¢) Sayisi onu gegmemek Uzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

d) Meclis {iye tam sayisinin yiizde 30'unu gegmemek lizere, belediye meclisinin kendi (iyeleri arasindan sege-
cedi temsilcileri,

e) Meclis Uye tam sayisinin yiizde 30'unu ge¢gmemek (izere, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sege-
cegi temsilcileri,

f) Belediye bagkaninin ¢adrisi Uizerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10 temsil-
ci,

g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

d) Varsa Universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir Uye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgi-
li dernek ve vakif temsilcileri,

1) Kent konseyince kurulan meclis ve galisma guruplarinin birer temsilcisi katilir.

(2) Biytiksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM de Uyesi bulunanlarin ve (h)
bendinde belirtilenlerin varsa en (st kuruluslarinin birer temsilcisi katilir.

Organlari

MADDE 9 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yuritme Kurulu
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c) Meclisler ve galisma gruplari

Genel kurul

MADDE 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel kurul beledi-
ye meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin baskanli§inda 8 inci maddede
belirtilen kent konseyi tyelerinin katilimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin segim ve ¢alisma esas-
larini, bu Yonetmelik hikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.

Yiritme kurulu

MADDE 11 — (1) Yirtitme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire igin segilen, en az bes kisiden olugur.
Yurutme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili baskanlik
eder.

(2) Yurutme kurulu, genel kurulun gtindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan gérusleri ilgili
belediyeye sunar ve uygulamay! izler.

Meclisler ve ¢aligma gruplari
MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve calisma guruplari olusturabilir.
(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve ¢aligma guruplarinda olusturulan gorusler, kent konseyi genel kurulunda gortsgilerek kabul
edildikten sonra degerlendirilmek zere ilgili belediye meclisine sunulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hikimler

Toplanti ve goriigme usulii

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, calisma ydnergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda (ye tam say!-
sinin salt gogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik gik-
masi halinde bagkanin bulundugu taraf gogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yurtitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede éngériilen katilimei say!-
sinin Ugte birinin teklifi (izerine olagan Usti toplantiya ¢agirilabilir.

Goriislerin ilam

MADDE 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyuru-
lur.

Sekreterya hizmetleri

MADDE 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan 6nerilecek ve ydriitme kuru-
lu tarafindan kabul edilecek gérevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiriten personel, bu galismalarinda yiriitme kurulu bagkanina kars! sorumludur.
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Yonerge gikarma

MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri
cikarabilir.

GEGICi MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandi§i yerlerde, kent konseyi veya benzeri adlarla olugturul-
mus yapilanmalar bu Yénetmelik hiikimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk
toplanti, belediye baskaninin ¢aginisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya iligkin islemler bu
Yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir yil igerisinde tamamlanr.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen giindemle, ilan edilen yer ve
tarihte yapar. Bu toplantida ydritme kurulu olugturulur.

Yiirtirliik

MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yiirirlige girer.
Yriitme

MADDE 18 - (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini igisleri Bakani yiiriitilr.

126 R 7 Ekler







KAYNAKCA

AKGUL Aziz,

ALIEFENDIOGLU, Hanife, 0ZBILGIN Mustafa,

ALKAN Ayten,
ALKAN Ayten,
ALKAN Ayten,

ALKAN Ayten,
AGF,

AVRUPA KONSEYi,
AVUSTRALYA HUKUMETI,

AYKAG Burhan,
BASBAKANLIK INSAN HAKLARI BASKANLIGI,

BERKTAY Fatmagill,

BERKTAY Fatmagiil,
BIRDEN Rana,

BIRLESMI$ MILLETLER,

BIRLESMi$ MILLETLER,

BIRLESMiS MILLETLER,

BIRLESMIS MILLETLER,

“Tirkiye'de Mikro Kredi Uygulamasi’, TiSV. Tirkive israfi Onleme Vakfi.
www.israf.org/pdfimikrokredi.pdf

“Kadin-Erkek Esitligi Kurumsal Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme: Tiirkiye ve
Britanya Karsilagtirmasi®,
hitps://ozbilgin.sslpowered.com/publications/papers/Aliefendioglu%20and%200zbilgin
%20WSJ pdf

“Yerel Esitlik Eylem Planlarina iliskin Degerlendirme Raporu”, Kadin Dostu BMOP
Biilteni, Say: 8, Aralik 2007

‘Belediye Kadinlara Da Hizmet Ederl.. Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden,
Nasil?..", Ka-Der YSCG, Ankara, Mayis 2006.

“Kadinlar tarafindan, kadinlarla birlikte ve kadinlar icin Yerel Politika", KASAUM -
KADER Egitim kitapgid1, Ankara, 2003,

Yerel Yonetimler ve Cinsiyet —-Kadinlarin Kentte Goriinmez Varligi, Ankara, 2005.

Toplumsal Yasamda Kadin (ders notlari), Anadolu Un. AGF, Anadolu Un. Yayinlar,
Eskisehir, 2000

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.

“Kisisel Destek Programi Rehberi”,
http://www.workplace.gov.au/NR/rdonlyres/3721F5ED-FDE7-4FDF-BA94-
2CCE9020E75E/0/TurkishPSP5003YourguidetoPSP.pdf

“Tirkiye' de Kamu Ydnetiminin Kugultilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin
Amaglar ", Gazi Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 1, 1999

insan Haklari, Teme! Bilgiler, Koruma Mekanizmalan, il ve lige insan Haklar Kurullari, 1.
Baski, Ankara,. 2006.

“Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye" istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum
Kuruluglan Egitim ve Arastirma Birimi. Sivil Toplum ve Demokrasi Konferens Yazilar no
7, 2004. . http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay_std_7.pdf

“Osmanli'dan Cumhuriyete Feminizm’, Tarihin Cinsiyeti, Metis, istanbul, 2003.

"Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Geligtiriimesi Birlesmis
Milletier Ortak Programi” igin hazirladigl “Proje Dongii Ydnetimi ve Kaynak Hareketliligi
Egitimi” Notlari.

“Kadinlara Kargi Her Tirii Aynmciigin  Onlenmesi Sozlesmesi(CEDAW',
http://ww.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs22. htm.

“Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi”, insan Haklari Konferansi,1993, 12 Temmuz
1993 A/CONF/157/23 sayili Genel Kurul Karar|

Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu Insani Gelisme Raporu, (1995-2005); BM
BinyilKalkinma Hedefleri Raporu (2005,2007), BM Niifus Fonu Dinya Nifusunun
Durumu (2007), BM Gocuk Fonu Diinya Cocuklarimin Durumu(2007), Women and Men
in OECD Countries, ILO Global Report Equality at Work (2007) United Cities and Local
Governments  http://lwww.citieslocalgovernments.org/uclg, Women's Learning
Partnership www.learningpartnership.orglresources

insan Yerlesimleri Konferansi Habitat I, istanbul: T.C.Bagbakanlik, Toplu Konut idaresi
Baskanligi, Ankara, 1999.



BURUNCH,

GAKIR Serpil, Zehra TOSKA,
Tiilay GENGTURK, Sevim YILMAZ,

Charlotte ve Samantha FROST, Routledge International Encyclopedia of Women:
GlobalWomen's Issues and Knowledge, Routiedge, 2000.
hitp://www.unhchr.ch/html/menu2/womenpub2000.him#intro

Selmin KURG, Gokgen ART, Aynur DEMIRBILEK, istanbul Kiitiiphanelerindeki Eski Harfli Tiirkge Kadin Dergileri Bibliyografyasi(1869-

GAKIR Serpil,

Cocuklara Yardim Fonu
Ulke Programi Eylem Plam (2006-2010),
DEMIR Recep,

DEMIRDIREK Aynur,
DIJK, P.Van, HOFF, G.J.H. Van,

DPT,
DPT,
DPT,
EGM,

EMREALP Sadun,

ERDOGAN Mustafa,

GEMALMAZ Mehmet Semih,

GERWIRT, Alan. The Community of Right,

GOZLUGOL Said Vakkas,

GOzUBUYUK, AS.,
GUNDUZ Aslan,

iCISLERI BAKANLIGI,
iCISLERI BAKANLIGI,

KA-DER,

- B Kaynakca

1927), Kadin Eserleri Kiitiiphanesi Yaymiari, Metis, istanbul, 1993.
Osmanli Kadin Hareketi, Metis, istanbul, 1996.

Resmi Gazete Tarih: 26 Mart 2007, Say : 26474

“Yerel Yonetimlerde Halkin Yonetime Katilimi”,Yerel Yénetim ve Denetim Dergisi, Cilt
11, Sayi 11, Kasim 2006.

“Osmanl Kadinlarinin Hayat Hakki Arayisinin Hikayesi®, Imge, Ankara, 1993;

Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, Second Edition,
Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer/Boston, 1970.

“Kamu idareleri igin Stratejik Planiama Kilavuzu', 2. Sirim DPT Haziran 2008.
http:/lwww.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2 pdf

Birlegmis Milletier Mukim Koordinatérliigi,Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye
2005. http:/ekutup.dpt.gov.trikalkinma/binyil05.pdf.

OIK 554, “Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci bes yillik kalkin-
ma plani, Ankara, 2001, http://ekutup.dpt.gov.triyerelyon/oik554.pdf.

Asayis Daire Bagkanligl, “Tore ve Namus Cinayeti Raporu”, http://www.egm.gov.tr/asa-
yis
“Yerel Glindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastinci Bilgiler Elkitabi™, IULA-EMME

(UCLG-MEWA) Yayini, ikinci baski. $Subat 2005. hitp://www.la21tur-
key.net/_dl/down/yg21/d/YG-21EIKitabi,pdf

“insan Haklari Ogretisine Girig’, HUIIBFD, C.11, 1993, s. 33 (23-40), akt.GOZLUGOL
Said Vakkas, “Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Igi Hukukunuza Etkisi® 2. Basi.
Yetkin Yayinlan 2002.

“Ulusaliistii Insan Haklan Hukukunun Genel Teorisine Girig" Istanbul Beta, 4. b. s. 365-
366. akt. Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanligi. “Insan Haklari, Temel Bilgiler, Koruma
Mekanizmalari, Il ve lice Insan Haklari Kurullar" Ankara.1. Baski. 2006

The University of Chicago Pres, Chicago/ London, 1996. s. 64; UNAL, Seref. "Insan
Haklarinin uluslararasi Alanda Korunmasi ve Kurumlar" Demokrasi Giindemi.sy. 1,
1995/, s. 40; akt: GOZLUGOL Said Vakkas, “Avrupa insan Haklan Sbzlesmesi ve ¢
Hukukunuza Etkisi" 2. Basi. Yetkin Yayinlar 20002.

“Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve i¢ Hukukunuza Etkisi” 2. Basi. Yetkin Yayinlari
20002,

Yonetim Hukuku, 2000.

insan Haklar”, Tirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedis], C. 22, istanbul, 2000, 5.323-
324. akt: GOZLUGOL Said Vakkas, “Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Ig
Hukukunuza Etkisi" 2. Basi. Yetkin Yayinlan 2002. . http:/stk.bilgi.edu.tr/docs/berk-
tay_std_7.pdf

Mahalli idareler Genel Miidiriig, Resmi internet Sitesi, www.mahalli-idareler.gov.r/

*Yerel Yénetimler Sosyal Hizmet Rehberi", igisleri Bakanlig: Strateji Merkezi Bagkanl,
Ankara, Temmuz 2005,

Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu.. 1. Baski Ankara, Haziran 2006.



KARDAM Niiket,

KESIM Umit,

KSGM,

KSGM,
KUMRU Arapkirlioglu,

ONDUL Hiisni,

SANCAR Serpil,

SARGIN Ayse,

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,

SEYYAR Alj,
SEYYAR Ali,
SHGEK,

SHCEK,

TBB - TURKIYE BANKALAR BIRLIGI,

TBMM,

TC Basbakanlik Kadimin Statiisii
Genel Midiiriiigii,

“Kadinin insan Haklar Egitimi Programi 1995-2003 Degerlendirme Raporu’, Kadinin
Insan Haklari - Yeni Coziimler Vakfi, s. 4. http: www.kadinininsanhaklari.org

“Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Program Ve Hizmetleri”, 27-28 Nisan 2006.Eskisehir.
Saglikli Kentler Birligi Toplantis!.
http:/lwww.sporbilim.com/index.php?s=icerik&katid=100&id=190

“Toplumsal Cinsiyet El Kitabi", akl.DEREN Mesut.CANPOLAT Sebnem, KOCBERGER
Giler. "Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri Olusturma Eylem Plani” Niifus Bilimleri Dernegi
Tarafindan Kadinin Statiisi Genel Midiirligl Icin Hazirlanan Rapor. Ankara Kasim
2005.

Turkiye'de Kadin / Women in Turkey, 1999.

‘Degisen Tirkiye'de Insan Haklar Agisindan Sosyal Hizmetier', Sosyal Hizmet
Uzmanlari Demegi Genel Merkezi Yayin No:6, Ankara, 2002,

“Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri™. http://www.ihd.org.tr/makale/
“Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiriiyiis", TUSIAD, istanbul, 2000.
“Kadin Dostu Kentler: Frankurt”, Kadin Dostu BMOP Biilteni, say!.8, Aralik 2007.

“Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’,
http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf

“Sosyal Siyaset Kirsis". http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sh.htm
“Sosyal Siyaset Terimleri”, Beta Yay., Istanbul, 2002.

“Birinci Sosyal Hizmetler Surasi. Tirkiye'de Sosyal Refah Politikalari Cergevesinde
Sosyal Hizmetler (On Komisyon Raporlar ve Bireysel Calismalar)’, Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigti, Ankara, Nisan 2004.

Resmi Internet Sitesi,
http:/fwww.shcek.gov.tridosyalar/aile_kadin_toplum/top_merk.htm

“Mikrofinans: Sik¢a Sorulan Sorular’, “International Finance Corporation (IFC)" tarafin-
dan 2-3 Ekim 2003 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenecek olan “Microfinance: Global
Experience and Prospects for Turkey' Workshop” konulu konferans igin dokiiman.
http://www.tbb.org. tr/turkce/konferans/mikrofinans.doc

“Tore ve Namus Cinayetleri le Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi Amaciyla Kurulan TBMM
Arastirma Komisyonu Raporu”, www.tbmm.gov.tr

“CEDAW Uglincli ve Dérdiincii Birlestirilmis Periodik Ulke Raporu”,"
http:/fwww.kssgm.gov.tr/

TC Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miid,, “Kadin Istihdami" http://www.kssgm.gov.tr/

TC Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miid.,, "Kadin ve Egitim" http://www.kssgm.gov.tr/

TC Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miid.,, “"Kadin ve Saghk" http://www.kssgm.gov.tr/

TC Bagbakanlk Kadinin Statiisii Genel Miid.,  “Kadin Yonelik Siddet” http://www.kssgm.gov.tr/

ULUGAY CAVDIR Emine, “Avrupa Birligi'nde Kadin" www.abhaber.com/belgeler/AVRUPABIRLIGINDEKADIN.doc
UNDP, “Mikro finansman hakkinda". http://www.mikrofinansturkiye.org/trMicrofinance.htm

UYGUN Oktay, “Insan Haklari Kurami" insan Haklari, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul , Aralik 2000. s. 13.

akt: GOZLUGOL Said Vakkas, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Ig Hukukunuza
Etkisi® 2, Basi. Yetkin Yayinlar 20002.

“Avrupa Birligi Bélgesel Politika Ve Kaynagma Kadinlar, Bolgesel Gelismenin Aktorleri®
Onséz. http:/lwww.deltur.cec.eu.int/kitap/kadin.html

YENER, Zerrin ve ARAPKIRLIOGLU Kumru,  “Avrupa Kentsel Sartr”, icisleri Bakanigi Mahalli idareler Genel Midurlugd Yayin,
Ankara, 1996.

WULF-MATHIES, Monika

Lo T s eea—— ] P Kaynakea R 129



{0

BM Ortak Programi Yariyil Degerlendirme Toplantisi  30.05.2007 $.Urfa



=3 Birlesmis Milletler _ By
Kadinfarin ve Kiz Cocuklarinin inser Haklarmin Korunmasi ve Gelis
Oriuk Programi

Giller Sabancr ve Kompozisyon Yarismasinda Od(l Kazananiar 30.05.2007

Wl

YEEP Trabzon Valisi ile gériisme Nisan 2007 Sabanci Universitesi Mor Sertifika Programi Toplantisi 2007



Qirty Kt
T —
£211 Ol

1. Knt




£

7




134

NOTLAR









